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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 17/09/19 ITEM N°27
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

27 TC-006279/989/16
PREFEITURA MUNICIPAL: ALTINOPOLIS.

EXERCICIO: 2017.

PREFEITO(S): JOSE ROBERTO FERRACIN MARQUES.
ADVOGADO(S): RENATO CHAVES PESSINI (OAB/SP N© 300.841).
PROCURADOR(ES) DE CONTAS: ELIDA GRAZIANE PINTO.
FISCALIZADA POR: UR-6 - DSF-I.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-6 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
ALTINOPOLIS, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Ribeirao Preto — UR-06 (evento 67), apresentou o Responsavel, Sr. José
Roberto Ferracin Marques, apds notificacdo (evento 70), os seguintes

esclarecimentos (evento 93).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

- Inexisténcia de Controlador Interno no periodo de 01.01.2017
a 22.05.2017.

Defesa — No dia 23.05.17 foi admitido servidor para exercer de forma

efetiva o cargo de Controlador Interno.
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- Nao foi elaborado o Relatério de Controle Interno relativo ao
12 Quadrimestre.

Defesa - O responsavel realizou visitas a diversos setores da Prefeitura
e as entidades beneficiadas com o repasse de recursos municipais, bem

assim produziu relatorios perioddicos sobre os defeitos observados.

A.2.1.- ESTRUTURA:

- Auséncia de estrutura administrativa voltada a elaboracao das
pecas de planejamento orcamentario.

Defesa - O Executivo conta com quadro de pessoal proprio e
Departamento para desenvolver o planejamento e observar a execugao

orgamentaria.

A.2.2. - PRE-PLANEJAMENTO:

- O Municipio nao dispoe de projetos originarios da participacao
popular.

Defesa - A maior parte da receita do municipio provém das
transferéncias constitucionais destinadas as aplicagbes legalmente
instituidas e a suportar os gastos com folha de pagamentos, restando

pOUCOS recursos para os projetos originarios da participagcao popular.

- Falta de sistema informatizado integrado para auxiliar na
elaboracao do planejamento orcamentario.
Defesa - A Administracdo adotara medidas para a correcao da

anomalia.

A.2.3. - LEIS ORCAMENTARIAS:
- A Lei Orcamentaria Anual autoriza a abertura de créditos
suplementares acima da inflagao do periodo.

Defesa - As movimentacdes orcamentarias realizadas no exercicio
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permaneceram em patamar tolerado por este Tribunal.

A.2.4. - EXECUGCAO DO PLANEJAMENTO:

- A Prefeitura acompanha parcialmente a execucao do
Planejamento.

Defesa - Os resultados fiscais observados no exercicio indicam

consistente acompanhamento da execugdo orgcamentaria.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:

- Alteracées orcamentarias (23,27% da despesa inicialmente
fixada) superiores ao limite autorizado na LOA.

Defesa - A jurisprudéncia deste Tribunal releva movimentagoes
orcamentdrias que ultrapassam o limite definido na LOA desde que

preservado o equilibrio fiscal.

- Realizacao de transferéncias, remanejamentos e transposicoes
sem a edicao de lei especifica.

Defesa - As alteragdes orcamentarias destinaram-se a suportar as
despesas constitucionais e os pagamentos que constavam nas pegas
orcamentarias aprovadas pelo antecedente gestor, conforme o disposto

no artigo 165 da Constituicao Federal.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Falta de registros nas contas de controle de divida do
Executivo perante o Ministério da Saide (R$ 4.961.313,45) que
se encontra em discussao judicial.

Defesa - A Administracao nao providenciou a contabilizacao do aludido
valor a vista da discussao judicial sobre a matéria.

B.1.8.1. - DESPESA DE PESSOAL:

- Incorreta contabilizacao dos valores relativos a contratacao de
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servicos médicos por meio de licitagao.
Defesa - Os dispéndios com os servicos médicos serdo contabilizados

nos termos do § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Divergéncia entre a quantidade de contratacoes temporarias
informada ao Sistema AUDESP e aquela apresentada pela
Prefeitura no decorrer da fiscalizacao.

Defesa — Nao houve.

- Cargos em comissao que constavam do quadro de pessoal em
31.12.16 nao foram registrados em 31.12.17.

Defesa - Nao houve

- Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento, bem como falta da exigéncia
de nivel superior para o seu respectivo provimento.

Defesa - A Prefeitura constituiu comissao de agentes publicos visando
criar projeto de lei voltado a tratar especificamente do quadro de

pessoal do Executivo.

' Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal"
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B.2. - IEG-M - I-FISCAL - Indice B:

- Os recursos arrecadados com Contribuicao de Iluminacao
Pablica - CIP nao foram movimentados em contas especificas,
bem assim auséncia de fiscalizacao automatizada periddica para
detectar contribuintes que deixaram de emitir as Notas Fiscais
Eletronicas.

Defesa - A Administracdo adotara medidas para corrigir as

impropriedades anotadas.

B.2.1.- GESTAO DO IPTU:

- Falta de atualizacdo da Planta Genérica de Valores e de
reclassificacao do padrao dos imoveis e de suas metragens por
georreferenciamento.

Defesa - O Executivo langou a praca a Tomada de Precos n® 10/2017
com vistas a contratacdao de empresa para a prestacao de servigos de
geoprocessamento, com vetorizagao, atualizagao, planejamento e
ordenamento do cadastro imobiliario fiscal urbano do municipio, bem
como a disponibilizacdo das informagdes geograficas associadas a tal

atualizagao.

B.3.1.1. - ALMOXARIFADO:

- Os campos estoque minimo e estoque maximo do sistema de
controle do almoxarifado nao foram devidamente alimentados.
Defesa - Trata-se de falha formal que ndo acarretou prejuizos aos
andamentos das acO0es de estocagem e saida de materiais do

almoxarifado.

- Falta de apuracao mensal do inventario do estoque.

Defesa — Nao houve.
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B.3.1.2. - BENS PATRIMONIAIS:

- A Administracao nao realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis.

Defesa — Por meio do Decreto n® 28/19, o Executivo nomeou Comissao

Permanente para a realizacao do levantamento patrimonial.

- Divergéncia entre o saldo do imobilizado constante do Balango
Patrimonial em 31.12.17 e aquele registrado no controle do
patrimonio.

Defesa — Nao houve.

- A Prefeitura nao registrou a depreciacao do imobilizado.

Defesa — Nao houve.

C.2.1. - ALUNOS:

- O municipio nao alcancou a meta prevista para o IDEB, tanto
nos anos iniciais quanto nos anos finais do ensino, além da
existéncia de turmas com mais de 24 alunos por sala de aula,
contrariando o Parecer CNE/CEB n.° 08/2010.

Defesa - A Prefeitura obteve nota B+ em decorréncia da apuracao do

IEG-M, superior aos demais municipios da regiao.

C.2.2. - ESTABALECIMENTOS DE ENSINO:

- Apenas parte das escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental possui laboratdrios ou salas de informatica com
computadores para os alunos, bem como nao estao adaptadas
para receber criancas com deficiéncia. Existéncia de unidade de
ensino com cortinas rasgadas, armarios danificados e fiacao

elétrica exposta.
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Defesa — No decorrer dos exercicios de 2017 e 2018, as unidades de
ensino passaram por reformas com o fito de adapta-las as exigéncias

legais.

C.2.3. - PROFESSORES

- O Municipio possui 50,00% dos professores de creche, 21,05%
da pré-escola e 21,95% dos anos iniciais contratados
temporariamente.

Defesa — Nao houve.

D.2.1.- INFRAESTRUTURA - SAUDE:

- Nenhuma unidade de saiide contava com o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB; apenas trés unidades de saude
possuiam o Alvara da Vigilancia Sanitaria; auséncia do Sistema
Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica - Horus e de
Ouvidoria da Saude.

Defesa - A Administracao adotou medidas para corrigir os defeitos

apontados.

D.2.2. REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO:

- O controle do fluxo dos relatérios de contra referéncia por
especialidade nao é informatizado; tempo médio de 30 dias para
a espera da primeira consulta na Unidade Basica de Salde e
falta do componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

Defesa — Nao houve.

D.3. - FISCALIZACI\O ORDENADA DA SAUDE:
- A Equipe de Saude da Familia ndao dispoe de nebulizador

(Aparelho de inalagcdao) para ser utilizado nas Vvisitas



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

domiciliares.

Defesa — Nao houve.

- Sistema informatizado para controle dos materiais de estoque
ainda depende de alimentacao de dados para que seja utilizado.

Defesa — Nao houve.

E.1.1. - AGUA E ESGOTOS TRATADOS:

- O Plano Municipal de Saneamento Basico nao estabeleceu o
cronograma fisico financeiro para a execucao dos investimentos
planejados.

Defesa — Tabelas anexas aos autos suprem a auséncia do cronograma

fisico financeiro do Plano Municipal de Saneamento Basico.

- Apenas 1,94% dos investimentos planejados para o periodo de
1 (um) a 5 (cinco) anos foi realizado.

Defesa — Nao houve.

E.1.2. - CONTINGENCIAMENTO:

- Inexistem acdoes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem, assim como nao ha um plano emergencial
com acles para fornecimento de agua potavel a populaciao em
caso de sua escassez.

Defesa — O Plano Municipal de Saneamento Bésico prevé agodes de

emergéncia e de contingéncia para os periodos de estiagem.

E.1.3. - ESTRUTURA E EDUCAGCAO AMBIENTAL:
- O Municipio ndao possui cronograma de manutencao preventiva

ou de substituicao da frota municipal.
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Defesa — Nao houve acgoes voltadas a substituicdo da frota. Porém, em
2018, o Municipio elaborou o Plano de terceirizacao da frota ( 12 etapa)

e ja iniciou a troca dos veiculos.

- O Executivo nao esta habilitado junto ao CONSEMA - Conselho
Estadual do Meio Ambiente para licenciar os empreendimentos
de impacto local.

Defesa - O municipio ndo atende aos requisitos minimos dispostos no
artigo 3° da Deliberagao CONSEMA Normativa n°® 01/2014.

E.1.4. - RESIDUOS SOLIDOS:
- O Executivo nao possui Plano de Gestiao de Residuos da
Construcgao Civil.

Defesa — Nao houve.

- A Prefeitura detém a responsabilidade para efetuar a triagem
dos residuos da construcao civil.
Defesa - A triagem é de responsabilidade do gerador dos residuos da

construgao civil.

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza nenhum tipo de
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacao ou aproveitamento.

Defesa - Em parceira com a Associacao dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Altinépolis (Ascalt), o municipio realiza coleta seletiva em
toda darea urbana e em algumas localidades na 4area rural,
responsabilizando-se a associagao pelo recolhimento, triagem e

comercializacao dos reciclaveis.

E.1.5. - SUSTENTABILIDADE:
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- Apenas parte dos 6rgaos e entidades da Prefeitura estimulam
projetos e/ou acoes que promovam o0 uso racional de recursos
naturais.

Defesa - Cada 6rgdao ou entidade adota acdes de uso racional de
recursos naturais, conforme determinacdes dos seus respectivos

gestores.

- Municipio ndo possui controle ou registro das autuacoes
realizadas referentes as queimadas urbanas.
Defesa - A Administracdo divulga na pagina eletrénica do municipio

telefone para que os municipes registrem denuncia de crime ambiental.

F.1.1.- DEFESA CIVIL:

- A Prefeitura nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil e
nem levantamento voltado a identificacdo de risco para
intervencoes do Poder Publico.

Defesa — Nao houve.

- Nem todos os agentes da Defesa Civil foram capacitados para
acoes municipais.

Defesa — Nao houve.

- O Municipio nao utiliza nenhuma forma de registro eletronico
para cadastramento de ocorréncias de Defesa Civil.

Defesa — Nao houve.

F.1.2. - VIAS PUBLICAS:
- Somente parte das vias puablicas pavimentadas estao
devidamente sinalizadas (Vertical e horizontalmente) de forma a

garantir as condicoes adequadas de seguranca na circulagao.

10
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Defesa — Nao houve.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Auséncia de divulgacao das atas das audiéncias publicas e das
perguntas frequentes na pagina eletronica do municipio.

Defesa — O acesso a informacdo pode ser eletronico ou por meio de
requerimento preenchido e entregue no setor de protocolo da

Prefeitura.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncia entre os dados do quadro de pessoal informado
pela Origem ao Sistema AUDESP e aqueles apresentados a
Fiscalizacao.

Defesa — Houve divulgacdao plena das informacdes relacionadas a folha

de pagamento no sitio eletrénico da Prefeitura.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- A Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacao para o pessoal de Tecnologia da
Informacao, bem como falta do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao vigente que estabeleca diretrizes e metas, além de
documento formal publicado que estabeleca procedimentos

quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais.

Defesa - O Executivo adotard providéncias para sanar as falhas
observadas.
H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

11
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- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.
Defesa - Envidaram-se esforcos para o integral atendimento as

recomendacdes deste Tribunal.

Unidade de Economia da AT] considerou
preservado o equilibrio fiscal dos balancos em apreco, bem como
adequada a gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial
(evento 104.1).

Assessoria Técnica (evento 104.2) e Chefia de AT)
(evento 104.3) recomendam a emissdao de parecer favoravel a

aprovagao das contas.

De outro modo, o d. Ministério Puablico opina pela
desaprovacao das contas em perspectiva (evento 142), a vista da piora
do planejamento das agdes governamentais conforme indicador setorial
no ambito do IEGM (2016 - B+ e 2017 - C), da realizacdao de
alteracbes orcamentarias em percentual (26,85% da despesa
inicialmente fixada) superior ao indice de inflacdo do periodo, da
existéncia de cargos em comissao desprovidos de requisitos minimos de
escolaridade e das caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento,
bem como ineficiente gestao da rede municipal de ensino, com
destaque para o deficiente desempenho do alunado municipal no Ideb
(evento 110).

12
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ITENS

PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO
REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2,18%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,40%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 44,35%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,62%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 64,34%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio

PREJUDICADO
subsequente?
SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) 27,58%

13
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000385/026/14)
Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002477/026/15)
Exercicio de 2016: Favoravel (TC-003801/989/16-1)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

14
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VOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 25,62% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 64,34% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 44,35% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,58% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,56% 7%

2.705
Populacéo ]
habitantes

Execucgdo Orgcamentéria Superavit — 2,18%
Resultado Financeiro Superavit R$ 1.824.018,89

Indice de Efetividade da Gestdao Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar, | B+
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Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagcdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis relativos aos exercicios
de 2014, 2015 e 2016, bem como sua qualificacao no indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEG-M) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura, propiciaram fiscalizacdo seletiva? nas

contas do exercicio em apreco.

2 Conforme previsto no artigo 1° da Resolugcdo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.
16
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Os documentos que instruem os autos indicam
regular pagamento de subsidios aos agentes politicos, fixados por meio
da Lei Municipal n® 19/2016, sem que se tivesse operado a revisao
remuneratéria no periodo em apreco, bem assim o adequado
recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS, ao PASEP e
ao Instituto de Previdéncia Municipal de Altindpolis. O municipio
cumpriu, no exercicio de 2017, os acordos de parcelamentos celebrados

com o 6rgdo de previdéncia.

O Executivo promoveu repasses a Camara em valor
(R$ 1.256.678,80) correspondente a 3,56% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 35.331.636,48), aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federal®.

Valores em Reais

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 1.502.200,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 245.521,20
Valor utilizado pela Camara R$ 1.256.678,80
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Or¢cam. RS 1.256.678,80
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 35.331.636,48
Percentual resultante 3,56%

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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Atrelada ao regime ordinario de pagamento da divida
judicial, a Prefeitura liquidou a totalidade das importancias consignadas
nos mapas orcamentarios emitidos pelo Tribunal de Justica e pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao (R$ 285.000,83),
devidamente atualizadas (R$ 11.779,73), bem como quitou os

requisitorios de baixa monta incidentes no periodo (R$ 14.029,75).

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS *
Mapas encaminhados em 2016‘l para pagamentoem 2017 | 285.000,83
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo 2 | 11.779,73
Pagamentos efetuados no exercicio de:2017 | 296.780,56
Houve pagamento integral no exercicio em exame |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA?
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 14.029,75
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 || 14.029,75
Houve pagamento integral no exercicio em exame | |

A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicdes e remanejamentos de
recursos orgamentarios em montante (R$ 14.761.201,19)
correspondente a 26,85% da despesa fixada inicial (R$ 54.979.488,41),
acima do limite autorizado pela LOA (20% da despesa fixada inicial),
ndao prejudicaram o almejado equilibrio das contas, pois observados
superavits orcamentario de 2,18% (R$ 1.178.948,62) e financeiro (R$
1.824.018,89), bem como resultados econémico (R$ 26.808.198,81) e
patrimonial (R$ 82.444.945,12) positivos.

18
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EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS " 54.146.590,33
(-) DESPESAS EMPENHADAS ' 51.465.441,71
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 2 2.128.116,65
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 3 625.916,65
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.178.948,62 2,18%
Resultados Exercicio em exame' Exercicio anterior 2 %
Financeiro 1.824.018,89 523.151,16 | 248,66%
Econdmico 26.808.198,81 5.378.377,19 | 398,44%
Patrimonial 82.444.945,12 55.564.943,52 | 48,38%

A Administracdo também detinha capacidade
financeira para liquidar as obrigagdes de curto prazo (indice de liquidez
imediata - 2,78).

Muito embora incluidos no calculo das despesas com
pessoal os dispéndios com servicos médicos terceirizados (R$
99.039,00), os gastos de tal natureza atingiram 44,35% (R$
23.655.084,02) da Receita Corrente Liquida (R$ 53.340.104,92) no

exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do

artigo 20 da Lei Complementar n© 101/004.

4 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado* 23.783.839,32 30.486.524,68 38.262.908,60 23.556.045,02
Inclusdes da Fiscalizacdo 2 19.595,00 99.039,00
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 23.783.839,32 30.486.524,68 38.282.503,60 23.655.084,02
Receita Corrente Liquida 2 59.392.179,98 76.655.163,11 93.523.150,27 53.340.104,92
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 59.392.179,98 76.655.163,11 93.523.150,27 53.340.104,92
% Gasto Informado [ 40,05% [ 39,77% [ 40,91% [ 44,16%
% Gasto Ajustado | 40,05% | 39,77% | 40,93% | 44,35%

J& o ensino municipal contou com a aplicagdo de
valor equivalente a 25,62% da receita resultante de impostos (artigo
212 da CF5) e 64,34% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o

disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT?®.

Além disso, consta do relatério de inspecao a

utilizacdo da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

6 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
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examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n® 11.494/07’.

A gestao do ensino (IEGM - I EDUC) manteve-se
muito efetiva (nota B+); mas ainda assim cabivel o incremento da

qualidade da educagao municipal.

Cabera, portanto, a Prefeitura adotar medidas para
que o alunado alcance as metas do IDEB, tanto nos anos iniciais quanto
nos anos finais, limite a 24 alunos as turmas dos anos iniciais do
ensino, disponibilize laboratérios de informatica nas unidades escolares
do municipio que deverao também passar por manutencdo, e evite a

contratacao de professores temporarios.

A salude municipal direcionaram-se 27,58% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77,
inciso III, do ADCT®.

7 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

8 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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Ainda que mantida boa nota no IEGM (2016 e 2017 -
“B+"” - Muito Efetiva), mister recomendar a origem que providencie o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB relativo as unidades de
saude, implante o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica - Hérus e a Ouvidoria do setor, reduza o tempo médio de
espera dos pacientes para a primeira consulta médica na Unidade
Basica de Saude, instale Componente Municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado, disponibilize nebulizador a Equipe de Saude da
Familia e fornega as informagbOes necessarias ao funcionamento do

sistema informatizado de controle de materiais.

O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B), de Meio Ambiente (B) e de Governanga e Tecnologia (B)
indica adequado comprometimento do gestor com a respectiva area de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacbes a origem para
que corrija as pontuais imperfeicoes observadas no relatério de

fiscalizacao.

Por outro lado, as notas "“C” conferidas ao i-
Planejamento e ao i-Cidade demandam adverténcia a Prefeitura para
que corrija as deficiéncias que despontam do questionario aplicado a
Administracdo Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina

eletronica deste Tribunal - IEGM).

Ao ensejo da producao de contrarrazbes e de
apresentacao de correlatos documentos, a Prefeitura conseguiu

justificar as anomalias inicialmente detectadas nos itens Pré-
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Planejamento, Divida de Longo Prazo, Estrutura e Educacao Ambiental,

Contingenciamento e Residuos Sélidos.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE ALTINOPOLIS
relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II, da
Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Ribeirao Preto - UR-6 - para que o Executivo promova
estruturacdo administrativa voltada a elaboracdo das pecas de
planejamento, corrija as divergéncias entre a quantidade de
contratagdes temporarias informada ao sistema Audesp e aquela
apresentada pela Prefeitura, regularize os registros do quadro de
pessoal, observe o inciso V do artigo 37 da Constituiciao Federal,
atualize a Planta Genérica de Valores, reclassifique o padrao dos
imoveis e das suas metragens por georreferenciamento, alimente o
sistema de controle do almoxarifado, providencie a apuracao mensal do
inventario do estoque, registre a depreciacao do imobilizado, estabelega
cronograma fisico financeiro no Plano Municipal de Saneamento Basico,
edite os Planos Municipais de Gestdao dos Residuos da Construcgdo Civil e
de Contingéncia da Defesa Civil, controle as autuacdes relativas as
gueimadas urbanas, sinalize a integralidade das vias publicas, divulgue
as atas das audiéncias publicas e as perguntas frequentes dos
municipes na pagina eletronica da Prefeitura e atente as Instrugles e

recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar, na préxima

inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
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imperfeicdes apontadas nos itens Controle Interno, Bens Patrimoniais

(Levantamento geral dos Bens Moveis e Imoveis), i-Fiscal e i-Gov-TI.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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