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1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOREAL.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR.01, que na conclusdo de seu relatério (Evento 32.60), apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Nao elaboracao do regulamento da Lei de Acesso a Informacao; nao
divulgacéo das respostas as perguntas mais frequentes da populagao;
nao divulgacdo do comparativo dos indicadores previstos e realizados
dos programas e a¢cbes governamentais;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO:
v’ Falta de liquidez face os compromissos de curto prazo;

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

v Valores de referéncia municipal (VRM) para apuracdo dos impostos
alusivos a ITBI e IPTU completamente defasados, redundando num
baixo nivel de arrecadacao de tributos municipais;

B.1.5 DIVIDA ATIVA:
v Elevagéo do saldo da divida ativa em 53,04%; n&o implementacao
de mecanismos mais eficazes de cobranca;

B.5.1. ENCARGOS:
v Nao recolhimentos dos encargos sociais patronais em favor do
Instituto de Previdéncia Municipal, relativos aos meses de agosto a
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outubro de 2016; sendo objeto de parcelamento através da Lei
Municipal n® 1.538, de 09 de dezembro de 2016, e Lei Municipal n®
1.542, de 19 de janeiro de 2017;

B.5.3.1 GASTOS COM COMBUSTIVEL:

v Superestimativa do quantitativo do consumo de combustivel no
processo licitatorio e respectivo contrato, onerando
desnecessariamente dotacdo do orcamento do exercicio;

B.5.3.2. ADIANTAMENTO:

v Falta de transparéncia dos gastos realizados para custeio das
despesas de viagem do Sr. Prefeito Municipal, no que importa as
despesas com refeicdo/alimentacao;

B.7 TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:
v Inobservancia ao limite constitucional do art. 29A da CF, caso
desconsiderada a receita auferida a titulo de FPM 1%;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO [LICITACAQ]:

v Realizacdo de licitagdo na modalidade convite para compra de
medicamentos, em detrimento de modalidade Pregdo, mais vantajosa a
Administracdo [Processo n® 14-2016];

v Aquisicao de lousa digital em cotag&o superior ao orcamento da fase
inicial do processo licitatorio, em infringéncia ao principio da
economicidade e eficiéncia [Processo n® 49-2016];

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

v Atraso na execucdo da obra de construcdo de creche/escola,
redundando em varias notificacdes a empresa contratada e celebracao
de termos aditivos; instauragdo de inquérito civil pela Promotoria
[Processo 30/2015 — Contrato 86/2015];

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

v Aparelho de ar condicionado do almoxarifado de medicamentos néo
esta instalado corretamente;

C.1.1 - FALHAS DE INSTRU(;AO:

v Falhas na realizacéo de procedimento licitatorio, com instauracao de
Inquérito Civil por parte do Ministério Publico Estadual, também ha
representacdo em andamento junto a este Tribunal,

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:
v Atraso na execugdo da obra de construcdo de creche/escola,
redundando em vérias notificacdes a empresa contratada e celebracéo
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de termos aditivos; instauracdo de inquérito civil pela Promotoria
[Processo 30/2015 — Contrato 86/2015];

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

v Nao elaboracdo de parecer anual atestado o cumprimento das
clausulas pactuadas e o atingimento dos resultados previstos em
contrato de concessdo do servico e agua e esgoto celebrado com a
SABESP;

v Ndo realizacdo de tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

v Diferenca entre o valor apurado pelo Sistema Audesp e os dados da
origem, quanto ao montante da divida de curto prazo;

D.3. PESSOAL.:

v Acumulo de licencas-prémios ndo gozadas, em inobservancia a Lei
Complementar 91-2009 e recomendac¢des do TCESP;

v Concessao de gratificacdo por Regime de Dedicacdo Plena [RDP]
sem regulamentacédo e defini¢do de critérios técnicos;

v Pagamento de servidores contratados para fungcdo de “monitor de
transporte escolar”, abaixo do salario minimo nacional vigente, em
infringéncia ao art. 7°, IV, da CF;

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

v Inobservancia as recomendacdes do TCESP, no que se refere ao
aprimoramento da fiscalizagdo das receitas e regularizacdo da
concessao de licengas-prémios;

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

v No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°®
4.320/64;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (Evento 40), o responsavel pelas contas apresentou
esclarecimentos (Evento 48).
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
62).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diversamente da digna Assessoria
Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoréavel,
devido, em suma, alteracBes orcamentarias correspondentes a 24,01% da
despesa inicialmente fixada, revelando descompasso entre as etapas de
planejamento e execucdo da LOA; — resultado financeiro negativo de R$
130.640,83; insuficiente liquidez imediata (0,95) face aos compromissos de
curto prazo; relevante aumento da divida de longo prazo (130,68%) em virtude
do parcelamento de encargos sociais devidos ao IPREM (REINCIDENCIA);
crescimento expressivo no saldo da divida ativa (53,04%) acompanhado de
gueda nos recebimentos (28,12%), tendo a Fiscalizacdo destacado que né&o
foram implementados mecanismos mais eficazes de cobranca; auséncia de
recolhimento dos encargos previdenciarios devidos ao RPPS, referentes as
competéncias agosto a outubro de 2016, levando a aplicacao de juros e multas
a Prefeitura, a despeito das recomendacdes realizadas nas apreciacdes das
contas de 2010, 2012 e 2014; falta de fidedignidade nos dados prestados ao
Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/1964) e em
inobservancia ao Comunicado SDG n° 34/2009; — empenho de despesas
acima de 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°,
da Lei n°® 4.320/64. Propds, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.3; B.1.5; B.5.3.1; B.5.3.2; C.1.1; C.24 e D.3
(Evento 72.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
or¢camentérios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestédo e encargos
sociais e se posicionou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 76.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdao Municipal — IEGM:
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Ano | i-Educ | i-Saude [i-Planejamento| i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI | IEGM | Habitantes
2014 |B+ B B B B C C B 2.942
2015 |A B+ B+ B C+ A C B+ 2.926
2016 |B+ B+ B B B+ A C C 2.912

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na nota geral do
IEGM, se posicionando no indice geral “Baixo nivel de adequagao”. Além disso,
houve queda no I-Educ e |- Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLOREAL.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

EFETIVA [ESTABELECIDO
DO

Execucdo Orcamentaria Superavit 10,20%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,68%  [Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 66,83%  Minimo: 60%

XII)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 99,55% |exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 21,15% Minimo: 15%
inciso )

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 48,23%  Maximo: 54%
I, “b”)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.?
O Municipio efetuou recolhimento parcial dos encargos sociais, sendo
objeto de parcelamento os encargos que nao foram recolhidos.?
O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como 0s
requisitorios de baixa monta.

1 — De acordo com os calculos ATJ (Evento 62.1);

2 - Leis Municipais n° 1.538/16 e 1.542/2017;
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucé@o processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de R$ 1.538.958,52,
correspondente a 10,20%, o que diminuiu o resultado financeiro negativo, vindo
do ano anterior, para (R$ 130.640,83).

A Prefeitura possui pequena iliquidez para quitar os valores exigiveis em curto
prazo, vez que dispde de R$ 0,95 para cada R$ 1,00 de divida. Ja a divida de
longo aumentou 130% em relacéo aos valores do exercicio anterior devido a
parcelamento dos encargos sociais junto ao Instituto de Previdéncia Municipal.

Conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
foram observados os Ilimites e condicbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

A despeito do equilibrio orcamentario, o executivo realizou alteracdes
orcamentarias que correspondem a 24,01% do or¢camento fixado inicialmente,
percentual este superior ao autorizado para abertura de créditos adicionais
suplementares (5% da despesa fixada) pelo artigo 4° da Lei Or¢camentéria
Anual (Lei Municipal n°. 1.510, de 05/11/2015).

O elevado percentual de alteracdo or¢camentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democrético, afigurando-se situagcdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicao Federal
como no artigo 7° 1, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja determinacdo
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario.

Nada obstante, ndo atendeu o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de mandato,

' (R$ 1.677.956,32)
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contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando
se verzifica o0 atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal“.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou atrasos nos repasses ao Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Floreal - IPREM referentes ao periodo de agosto a
outubro de 2016 (R$ 369.183,20). Para se adequar as normas do Ministério da
Previdéncia, em 19 de janeiro de 2017 foi editada nova Lei Municipal (n.
1.542/2017) o parcelamento do débito em cinco (5) parcelas, com atualizacao
pelo IPCA-IBGE e juros legais de 1% ao més.

Em sessdo de 1°911/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, o Plenario desta Casa se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

A Fiscalizacdo traz a informacdo de que as prestacbes referentes ao
parcelamento efetuado em 2016, nos moldes da Portaria 333/2017 do MPS,
foram integralmente pagas no exercicio de 2017.

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo empregar 0 mesmo
entendimento do E. Plenario desta Corte, tendo em vista que a Prefeitura ja
havia aprovado lei local e realizado o parcelamento do passivo previdenciario.

Ou seja, cumpriu todos os requisitos exigidos pela Portaria 333/2017 do MPS,
Logo, em atendimento aos principios da seguranca juridica e da isonomia, nao
h&a como néo afastar a irregularidade, sob risco de apreciarmos casos idénticos
com interpretagdes distintas.

Pois este Plenario tem relevado casos idénticos, apenas com a peculiaridade
dos parcelamentos terem sido realizados apds a emissdo da Lei 13.485/2017
ou da Portaria 333/2017.

Ou seja, estariamos penalizando o gestor que imediatamente procurou
regularizar o passivo através de parcelamento, enquanto relevamos a conduta
de outros que, num primeiro momento simplesmente ignoraram o problema, e

2 Vide TC-1629/026/12.
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vieram a realizar os parcelamentos posteriormente, conduta que certamente
gera mais 0nus aos cofres municipais com multas e juros.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que evite recolhimentos em atraso
de suas obrigacfes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros
e multa pelos recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario
publico.

Porém, o elevado montante de multa e juros ocasionados pelos atrasos no
recolhimento dos encargos sociais do Municipio € falha grave e imp6e emisséo
de ressalva aos demonstrativos.

2.6. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacdo béasica, o percentual de 26,68%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, o Municipio 66,83% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou-se 99,55% do FUNDEB recebido no exercicio, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Porém, o IEGM aponta que o Municipio ndo possui estudo para levantar sua
demanda reprimida de alunos, ndo existe um controle por meio de relatérios
elaborado pela nutricionista que permita atestar as condi¢des fisicas/estruturais
da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar municipal.

Por fim, consulta ao site do INEP revela que, na ultima avaliacdo, o IDEB do
Municipio a nota (anos iniciais) esta abaixo da meta projetada.

Necessario, entdo, recomendar ao Executivo Municipal reavalie os seus
investimentos na area de Educacao, visando ndo sé a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acoOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal.

2.7. FISCALIZACAO DAS RECEITAS E DIVIDA ATIVA

A Fiscalizagdo verificou que os valores de referéncia municipal (VRM) para
apuracéao dos impostos alusivos a ITBI e IPTU estavam defasados, redundando
num baixo nivel de arrecadacédo de tributos municipais.
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Ainda, no item Divida Ativa demonstrou que houve alto percentual de elevacéo
no do saldo da divida ativa em relagdo ao exercicio anterior (53,04%) devido a
nao implementacdo de mecanismos mais eficazes de cobranca.

A Origem em suas alegacdes informa que esta implementando medidas para
melhorar seus mecanismos de cobranga da divida ativa e receitas proprias.

As finangas municipais apresentam uma composicao de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados , inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas proéprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios , principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acgbes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacdo e controle de suas receitas proprias.

2.8. LICITACOES E CONTRATOS

A Fiscalizacdo em suas analises aponta a realizacdo de licitacdo na
modalidade Convite para compra de medicamentos, em detrimento de
modalidade Pregado. Além disso, constatou a aquisicdo de lousa digital em
cotacao superior ao orcamento da fase inicial do processo licitatorio.

No item B.5.3.1, o érgao instrutivo verificou que a Municipalidade superestimou
0S quantitativos dos combustiveis no processo licitatério e no respectivo
contrato de aquisicao.

As ocorréncias constatadas, pelos valores envolvidos, ndo comportam analise
em autos especificos, contudo, demandam nova recomendacdo a Origem
para que atente para as disposi¢cOes da Lei Federal n° 8.666/93 e das Sumulas
desta E. Corte de Contas® em procedimentos licitatérios e contratos futuros, e
passe a definir claramente o objeto das suas contratacbes e 0s critérios de
execugao.

A equipe técnica, durante inspecédo in loco, verificou diversos problemas na
obra de Construcdo de creche, sob regime de empreitada global, com
fornecimento de material e mao de obra, referente ao “Programa Acéao
Educacional Estado-Municipio/Educacao Infantil - PAEM. Informa ainda, que foi
instaurado inquérito civil pela Promotoria de Comarca de Nhandeara [no
14.0350.0000739/2016], versando sobre o contrato em comento.

® http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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Diante dos fatos determino a Municipalidade imediatas providéncias a fim de
sanar os problemas de atraso na execucdo da obra de construcédo de creche,
objeto do Contrato 86/2015, fazendo com iSso que a mesma atinja seu objetivo
gue é o efetivo atendimento a populacao local.

A Fiscalizagdo, no proximo roteiro in loco, devera verificar as acdes
efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.9. PESSOAL

Diversas foram as falhas constatadas pela Fiscalizacdo na gestdo de pessoas
do Executivo local.

A primeira diz respeito ao acumulo de licencas-prémios, por parte dos
servidores municipais e que ndo foram gozadas, em inobservancia a Lei
Complementar Municipal 91/2009. A falha é reincidente, eis que ja foi objeto de
recomendacdes nos exercicio de 2012, 2013 e 2014, exaradas nos autos dos
TC — 1515/026/12, TC - 1583/026/13 e TC - 56/026/14 respectivamente.

Tais falhas devem ser imediatamente sanadas pelo Executivo local,
notadamente porque ja foram objeto de recomendacfes deste Tribunal nos
pareceres das contas de exercicios anteriores, medida esta que fica desde ja
determinada.

Em suas anotacdes, o 6rgdo de instrucdo verificou que a Lei Municipal n°®
1.526, de 19 de maio de 2016, autorizou o Chefe do Executivo a contratar 06
(seis) empregados publicos, para a funcao de “Monitor de Transporte Escolar”,
com carga horéaria de 40 (quarenta) horas semanais e salario mensal de R$
600,00. Além do mais, constatou que 0s pagamentos aos servidores ocupantes
do cargo em comento ocorreram abaixo do salario minimo nacional.

Diante dos fatos determino ao Executivo local que regularize sua legislacao,
fazendo com que nenhum funcionario receba menos que o salario minimo
nacional, aléem de adequar os vencimentos de seus servidores de modo a dar
pleno atendimento ao art. 7°, IV, da Constituicao Federal.

Ainda em suas andlises, a equipe técnica demostra a falta de critérios e
regulamentacdo no pagamento de gratificacdo por regime de dedicacao plena,
identificada pela sigla “RDP”. A Municipalidade em sua defesa se atém a
informar que regulamentara a gratificacdo em comento.

Segundo a instrucao, a Lei Complementar Municipal n°® 067/2007, nédo define o
valor a ser pago a cada cargo ou funcdo, conferindo ampla e excessiva
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discricionariedade ao Chefe do Executivo, que, na pratica, pode fixar livremente
0S percentuais sem respeitar qualquer critério objetivo e alheio ao interesse
publico, o que da ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento de outros,
incluindo a fixag&do de percentuais distintos para servidores na mesma situacao
funcional.

Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade, previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista.

Portanto, ndo existindo critérios definidos para fixacdo do valor da gratificacéo,
nao se revela adequada sua concesséo, razao pela determino que a Prefeitura
Municipal de Floreal cesse imediatamente os pagamentos, ou, promova a
revisdo da lei, fixando critérios e parametros objetivos para fixacdo do valor do
beneficio.

Considerando a aparente inconstitucionalidade da lei de regéncia da matéria
acima mencionada, determino a remessa imediata de copia ao Ministério
Publico Estadual para providéncias que houver por bem determinar,
acompanhadas do relatério da fiscalizacao e deste parecer.

2.10. ADIANTAMENTOS

A Fiscalizacdo aponta problemas na prestacdo de contas das despesas de
viagem realizadas pelo Prefeito Municipal, tais como comprovantes fiscais
demonstram valores com alimentacdo desarrazoados e falta de identificacédo
das pessoas que acompanhavam o Chefe do Executivo local.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos procedimentos
listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos principios da transparéncia,
legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

2.11. TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizacdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal.

Destaco que a transparéncia da gestao e o0 acesso a informacéo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e art. 216, 8§
2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto
devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.
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Saliento, inclusive, que na data de 16/07/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacdo das remuneragbes dos servidores e das diarias e passagens
listadas por favorecido, e varios outros problemas de acesso aos links
disponibilizados no site.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, e atenda plenamente a legislacéo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préoximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.12. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacédo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas no item D.2, recomendo ao Executivo Municipal
que se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletrénico de prestacao de contas.

As demais falhas tratadas nos itens C.2.4. Execucdo dos Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposi¢cao Final dos Residuos Solidos e D.5 -
Atendimento as Determinacfes e/ou Recomendacbes do TCESP podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢cao de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acfes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.13. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas nos itens 25 e 2.9 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLOREAL, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendagdes e determinagdes:
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As alteracOes da peca de planejamento por intermédio de créditos
adicionais ndo extrapolem o indice inflacionario (recomendac¢éao);

Cumpra regularmente o(s) acordos de parcelamento(s), além de
recolher os encargos previdenciarios devidos dentro do exercicio,
evitando a criacdo de novos passivos dessa natureza
(recomendacéo);

Aprimore a qualidade dos investimentos na é&rea da Educacdo,
visando ao real aprimoramento de desempenho do ensino publico
municipal (determinacé&o);

Desenvolva acbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagdo e controle de suas
receitas proprias (recomendacéao);

Observe com rigor as normas da Lei Federal n® 8.666/93 e das
Sumulas desta E. Corte de Contas em suas aquisicles,
procedimentos licitatérios e contratos futuros (recomendacao);

Imediatas providéncias a fim de sanar os problemas de atraso na
execucao da obra de construcao de creche, fazendo com isso que a
mesma atinja seu objetivo que é o efetivo atendimento a populagéo
local (determinacao);

Sanar imediatamente as falhas referentes ao acumulo de licencas-
prémios, por parte dos servidores municipais e que nado foram
gozadas (determinacgao);

Regularize sua legislacdo, fazendo com que nenhum funcionario
receba menos que o salario minimo nacional, além de adequar os
vencimentos de seus servidores de modo a dar pleno atendimento
ao art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal (determinacéo);

Cesse imediatamente os pagamentos, ou, promova a revisao da lei,
fixando critérios e parametros objetivos para fixacdo do valor da
gratificacdo por regime de dedicacédo plena, identificada pela sigla
“‘RDP” (determinacao);

Cumpra com rigor as determinagdes exaradas por esta Corte, bem
como atente aos procedimentos listados no Comunicado SDG n°
19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e
razoabilidade que regem os gastos publicos no que diz respeito aos
seus gastos com despesas de viagem (determinacao);

Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria (determinacéo);

Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
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formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgagdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Audesp
(recomendacéo); e

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens C.2.4. Execuc¢do dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Solidos e D.5 - Atendimento as
Determinacdes e/ou Recomendacdes do TCESP (recomendacéo).

Proponho a remessa imediata do relatério da fiscalizacdo e deste parecer ao
Ministério Publico Estadual, tendo em vista a aparente inconstitucionalidade
da Lei Complementar Municipal n°® 067/2007 e Lei Municipal n°® 1.526/16, para
adocao de medidas de sua alcada.

E como voto.
DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO

GCDER-43
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