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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 10/09/19 ITEM N°35
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

35 TC-006689/989/16

Prefeitura Municipal: Natividade da Serra.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Maria de Lourdes de Oliveira Carvalho.
Advogado(s): Lucas Gongalves Salomé (OAB/SP n° 239.633).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-7 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA MUNICIPAL DE
NATIVIDADE DA SERRA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sao José dos Campos - UR-07 (evento 59), apresentou a Responsavel,
Sra. Maria de Lourdes de Oliveira Carvalho, apds notificacdo (evento

67), os seguintes esclarecimentos (evento 88).

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Nao existem equipe especifica e estrutura administrativa para
realizar o planejamento municipal.

Defesa - Por se tratar de municipio de pequeno porte, desnecessaria e
altamente dispendiosa a manutencao de profissionais para a exclusiva

elaboracao do orcamento.
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- A LDO nao estabelece, por acao de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas.

Defesa — Em grande parte das agdes ou programas existem elementos
de despesa para o mesmo projeto destinados a finalidades distintas,

impossibilitando a mensuracao de indicadores especificos.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Falta de cumprimento de acordos de parcelamento para a
devolucao de valores nao utilizados.

Defesa - A Prefeitura procura renegociar os débitos oriundos de

convénios celebrados pela antecedente gestdo.

- A Administracao nao atualizou os valores do Passivo Nao
Circulante pelos indices previstos nos acordos de parcelamento.
Defesa - O Executivo providenciou a devida atualizacdao dos
parcelamentos de débitos efetuados em pretéritos exercicios sem

desobedecer os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.5 - PRECATORIOS:

- Falta de contabilizacdao de valores relativos a 03 precatérios
previstos para liquidacao futura pelo Tribunal de Justica e pelo
Tribunal Regional do Trabalho.

Defesa - Inexistia qualquer precatdrio com liquidacao prevista para o

periodo em exame.

B.1.8.1 - DESPESAS DE PESSOAL:

- Pagamento de horas extras a servidores, enquanto
ultrapassado o limite prudencial dos gastos com pessoal.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas voltadas a retracdo dos gastos

com pessoal.
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B.1.9 - RECURSOS HUMANOS:

- Alteracao da quantidade de cargos ocupados no quadro de
pessoal (efetivos e comissionados) desprovida de autorizacao
legal.

Defesa — O apontamento derivou de equivocos observados na confecgao

do quadro de pessoal pelo setor de Recursos Humanos.

- Nomeacao de servidores cujas atribuicées nao foram definidas
em lei.
Defesa - O Executivo realizara a devida reforma administrativa com

vistas a corrigir o apontamento.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:

- Os ativos de iluminacao publica ndao foram detalhadamente
discriminados para a devida incorporacao patrimonial.

Defesa - A Prefeitura adotou providéncias para debelar a anomalia

detectada.

B.3.1 - DIVIDA ATIVA:
- Divergéncia entre os valores lancados pelo setor da divida
ativa e aqueles constantes dos registros contabeis.

Defesa - Houve correcao desse defeito.

- Falta da contabilizacdao da estimativa de perda de Divida Ativa.
Defesa - A Administragdao promoveu o levantamento e a apuragao da
estimativa das perdas da divida ativa, bem como providenciou o seu

respectivo langamento.

E.1. - IEG-M - I-AMBIENTAL:
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- Inexisténcia do Plano de Gestao de Residuos Sdélidos.
Defesa — Além de possuir o Plano Integrado de Saneamento Basico, a
Administracdo prosseguiu prestigiando programas e metas relativas a

gestao ambiental.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- Nao foram observadas as leis sobre as pessoas com
deficiéncias e as normas de acessibilidade vigentes.

Defesa - A Administragdo promovera estudos para viabilizar pleno

atendimento da legislagao que dispde sobre acessibilidade.

G.1.1 - LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de legislacao municipal para disciplinar o acesso a
informacao.

Defesa - Projeto de lei afeto ao Sistema de Informacdo ao Cidadao sera

encaminhado ao Legislativo.

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
constantes do Sistema AUDESP.

Defesa — Reitera argumentos expostos no item B.3.1.

H.2 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDA(;GES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - O Executivo procurou atender as recomendacdes deste

Tribunal.



]\
i \
e N
L R

{-,’ U oy ‘v
N 5 ;
£ho F‘“\é(jq ,,nl?g”,?, R

g &
in - p\RN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Unidade de Economia de ATJ atesta a boa ordem

dos balancos em perspectiva (evento 108.1).

Assessoria Técnica (evento 108.2) e Chefia de

ATJ] (evento 108.3) manifesta-se pela regularidade dos demonstrativos.

D. Ministério Publico recomenda a emissdao de

Parecer favoravel a aprovacao das contas em perspectiva (evento 113).

ITENS
CONTROLE INTERNO
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO
DIVIDA DE LONGO PRAZO
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame
ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicagdo na Salde (Limite minimo de 15%)

Pareceres anteriores:

(TC-000481/026/14)
(TC-002573/026/15)
(TC-004211/989/16-5)

Exercicio de 2014: Favoravel
Exercicio de 2015: Favoravel

Exercicio de 2016: Favoravel

E o relatorio.

GCECR
JMCF

REGULAR
0,86%
0,86%

FAVORAVEL
DESFAVORAVEL
SIM
PREJUDICADO
SIM
SIM
PREJUDICADO
SIM
52,39%
32,26%
100%
100%

SIM

23%
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 32,26% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,39% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,00% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,53% 7%

. 6.687
Populacéo )
habitantes

Execucdo Orcamentéria Superavit — 0,86%
Resultado Financeiro Superavit R$ 266.536,75

Indice de Efetividade da Gestdao Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | B+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo Escolar, | C+

Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
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Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C+

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Elementos de instrucao processual sinalizam
adequado recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS e
ao PASEP, bem assim irretorquivel pagamento de subsidios aos agentes
politicos, fixados por meio da Lei Municipal n® 674/2016, sem que se

tivesse operado a revisdo remuneratoria no periodo em apreco.

O Executivo promoveu repasses a Camara em valor
(R$ 915.468,40) correspondente a 5,53% da Receita Tributaria
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Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 16.565.121,82), aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valores em Reais

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 1.113.800,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 198.331,60
Valor utilizado pela Camara RS 915.468.,40
Despesas com Inativos RS 0,00
Subtotal das Receitas Or¢am. RS 915.468,40
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior RS 16.565.121,82
Percentual resultante 5,53%

A Prefeitura nao possuia divida judicial a ser
liguidada em 2017 e nem mesmo requisitérios de baixa monta
incidentes no periodo. Entretanto, deverd a origem registrar

adequadamente as pendéncias judiciais.

A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicoes e remanejamentos de
recursos orcamentarios em montante (R$ 3.396.587,00)
correspondente a 13,28% da despesa fixada inicial nao prejudicaram o
almejado equilibrio das contas, pois observados superavits
orcamentario de 0,86% (R$ 205.734,49) e financeiro de R$

! Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)
habitantes.
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266.536,75, bem como resultados econ6mico (R$ 586.188,09) e
patrimonial (R$ 8.533.785,83) positivos.

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 24.014.757,23
(-) DESPESAS EMPENHADAS 22.893.554,34
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.113.800,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 198.331,60
(
(

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 205.734,49]  0,86%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 266.536,75 60.802,26 338,37%
Economico 586.188,09 810.087,46 27,64%
Patrimonial 8.533,785,83 7.904.340,35 7,96%

A Administragao detinha capacidade financeira para
liguidar as obrigacdes de curto prazo (indice de liquidez imediata -
1,27), bem assim reduziu o saldo da divida fundada em relacdo ao
exercicio pretérito (2016 - R$ 3.827.817,58 e 2017 - R$
3.657.535,18).

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
52,39% (R$ 12.781.372,13) da Receita Corrente Liquida (R$
24.396.994,41) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/002.

Doravante, tao logo ultrapassado o limite prudencial dos gastos de tal

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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natureza, devera a Administracdo observar as vedacdes previstas no

pardgrafo Unico do artigo 22 do mesmo diploma legal®.

J& o ensino municipal contou com a aplicacao de
valor equivalente a 32,26% da receita resultante de impostos (artigo
212 da CF*) e 100% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT>.

3 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagédo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss@o ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagéo, saude e seguranca;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57
da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

5 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores

da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:
10
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Além disso, constou do relatorio de inspecao a
utilizacao da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n° 11.494/07°.

Todavia, a despeito da melhora da efetividade da
gestdo do ensino (IEGM - I EDUC) em relacao ao antecedente periodo
(2016 - Nota “B” - Efetiva e 2017 - Nota “"B+” - Muito Efetiva),
necessario recomendar a origem que adote medidas para incrementar a

qualidade da educagao municipal.

Cabera, portanto, a Prefeitura ampliar a capacidade
de atendimento em periodo integral aos alunos da pré-escola e dos
anos iniciais do ensino, expandir o numero de vagas nas creches,
equalizar os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Censo Escolar, instituir o Conselho Municipal da Educacgao, implantar
bibliotecas, quadras poliesportivas e laboratérios de informatica em
todas as escolas da rede municipal, adaptar as unidades de ensino a
acessibilidade, providenciar os autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros

para os proprios do setor e realizar manutencdao nos colégios que

XIlI - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a@ conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

11
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necessitam de reparos.

A saude municipal direcionaram-se 23,00% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Nada obstante, ainda que mantida a boa nota no
IEGM (2016 e 2017 “B” - Efetiva), cumpre recomendar a origem que
adote medidas para expandir o atendimento das Equipes de Saude da
Familia e das Equipes de Saude Bucal a populagdo do municipio, realize
manutencao preventiva nos prédios do setor, providencie os Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros e os Alvaras de Funcionamento da
Vigilancia Sanitaria afetos as unidades de saulde, implante a Ouvidoria
da Saude, incremente o controle vetorial da Dengue e produza
estatistica sobre o niumero de dependentes quimicos (drogas ilicitas)

existente no municipio.

O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B), de Meio Ambiente (B) e de Cidades Protegidas (B+) indica
adequado comprometimento do gestor com a respectiva area de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem para
que corrija as pontuais imperfeicoes observadas no relatério de

fiscalizacao.

Por outro lado, o indice “C+” atribuido ao i-
Planejamento e a nota “C” conferida ao i-Gov-TI apontam insatisfatdrios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que elimine as
deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administracao
Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina eletr6nica
deste Tribunal — IEGM).

12
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Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacao das Contas da PREFEITA DE NATIVIDADE DA
SERRA relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso
II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacdes serdao transmitidas pela Unidade

Regional de Sao José dos Campos - UR-07 - para que o Executivo
passe a estabelecer na LDO custos estimados, indicadores e metas
fisicas por agdo de governo, discrimine os ativos da iluminacao publica
para a devida incorporacao patrimonial, edite o Plano Municipal de
Residuos Sdlidos, cumpra a legislagdo sobre as pessoas com
deficiéncias e as normas de acessibilidade, corrija as divergéncias entre
os dados informados pela origem e aqueles constantes do Sistema
Audesp, reveja a metodologia de calculo dos juros incidentes no acordo
de parcelamento dos débitos perante o INSS (Acordo n® 620324899),
com vistas a evitar o crescimento continuo do saldo devedor, a despeito
da regular liquidacdao das prestacdes no decorrer da vigéncia do ajuste

e atente as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
imperfeicdes apontadas nos itens Divida de Longo Prazo, Recursos
Humanos, Divida Ativa e Lei de Acesso a Informacdo e Lei da

Transparéncia Fiscal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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