TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20/08/2019 ITEM N° 065

TC-006602.989.16-2

Prefeitura Municipal: Urania.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Marcio Arjol Domingues.

Advogado(s): Sueli Fatima de Araudjo (OAB/SP n° 245.005) e outros.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF- 1.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF- I.

Aplicagdo total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 60,97% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 29,45% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 44,88%

Encargos sociais Recolhimentos ao RPPS em atraso (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execugdo orgamentaria Superédvit de 1,98% - R$ 416.700,54
Resultado financeiro Negativo em R$ 526.493,51

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM C C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C+ C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
Atencéo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
i-Fiscal C B . . PO
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C C . . . .
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade | ¢C c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 9.148
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Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de URANIA, cuja fiscalizac¢do in loco esteve a cargo da Unidade

Regional de Fernandopolis — UR-11.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagcdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 44.1) e do 2° Quadrimestre (evento 56.1),
objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a correcdo dos
rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento

dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

bY

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o
funcionamento dos Servicos Publicos Municipais de Saude (evento 9) € a gestao

e manutencao da Frota Veicular (evento 23).

No relatério constante do evento 69.1, as impressdes e 0s pontos

destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- O Controle Interno se limita a reproduzir dados contabeis, lacuna que desatende aos
artigos 31 e 74, §1°, da Constituicido Federal.

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C+

- O planejamento de politicas publicas € muito precério, pois ndo h& levantamentos
formalizados acerca das probleméticas, necessidades e deficiéncias encontradas no
Municipio;

- A participagdo popular, no planejamento das politicas publicas, é pouco estimulada,
uma vez que, nos testes realizados in loco, verificamos auséncia de divulgacdo das
sessdes no site da Prefeitura;

- O horéario comercial de realizagdo das audiéncias publicas impede o comparecimento
dos municipes que trabalham;

- Abertura de créditos adicionais em limite superior ao autorizado pela LOA (10%);

- Nao houve acdes efetivas e abrangentes voltadas ao desenvolvimento da faixa etaria
de 0 a 6 anos de idade;

- O Servidor responsavel pela contabilidade do Municipio, durante o exercicio de 2017,
nao era ocupante de cargo efetivo;

- Inexisténcia de equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA,
LDO e LOA);

- Inexisténcia de estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento especifico
para a matéria, tampouco dispdem de dedicacao exclusiva;

- Nao ha treinamento acerca do planejamento para os servidores dos demais setores;

- Nao ha sistema informatizado para auxiliar na elaboracao do planejamento;
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- Ndo ha levantamentos formais dos problemas e necessidades do Municipio
antecedentes ao planejamento;

- Nao ha coleta de sugestdes pela Internet antes da elaboracdo de cada peca
orcamentaria;

- Nao ha uma margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular;

- As audiéncias publicas ndo sao divididas por temas (exemplo: salde, ensino,
assisténcia social, etc.);

- Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdo de receita cabivel
para a elaborarem suas dotacdes;

- Nao ha acompanhamento da execucéo do planejamento;

- Inexiste Ouvidoria no Orgao.

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- A abertura de créditos adicionais em valor correspondente a, aproximadamente, 26%
da Despesa Fixada inicial, em descumprimento ao artigo 4° da LOA.

ltem B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Déficit financeiro (R$ 526.493,51).

Item B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

- N&o houve reducdo do passivo de curto prazo (apurado aumento de 8%), em
dissonancia a gestéo fiscal responsavel.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 249,51% da divida de longo prazo.

ltem B.1.5 — PRECATORIOS
- Inconsisténcias correspondentes ao registro do saldo da conta do TJ, no Balanco
Patrimonial.

Iltem B.1.6 — ENCARGOS

- Algumas competéncias mostraram divergéncias entre os comprovantes bancéarios
apresentados e as guias do Instituto de Previdéncia do Municipio de Urania (IPREMU),
ou seja, a soma dos depositos apresentados ndo perfazia o valor total da guia;

- A competéncia dezembro/2017 néao foi totalmente quitada;

- Desorganizacéo do arquivamento dos documentos de pagamentos ao Instituto;

- Nao foram localizados véarios comprovantes de depdsitos efetuados para a conta
bancaria do Instituto;

- O Municipio nédo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo que o
Gltimo teve seu prazo valido até 22/05/2016.

Item B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Constatamos divergéncias entre o quadro de pessoal e a Lei Complementar Municipal
n°® 009/2017, que conferiu nova estrutura organizacional ao ente;

- A Lei Complementar Municipal n°® 009/2017 transformou o cargo efetivo de Procurador
Juridico em cargo comissionado de Procurador Geral;

- Houve nomeacfes para cargos em comissdo, cujas atribuicbes nédo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em desatendimento ao disposto no
artigo 37, inciso V, da CF;

- O cargo em comissédo de Diretor do Departamento Juridico refere-se a atribuicdes
relacionadas a atividades juridicas desenvolvidas junto a Camara Municipal, portanto
nao caberia a Prefeitura prover este cargo;

- Acumulacao indevida de cargos publicos pelo servidor municipal Claudinei de Jesus
Rondina e auséncia de controle de registro de frequéncia, do referido servidor, durante o
exercicio analisado;
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- Pagamento de horas extras a servidor ocupante de cargo em comissao, contrariando
entendimento desta Corte de Contas e dispositivo de lei local;

- Existéncia de varios servidores com férias vencidas, em descumprimento ao artigo 7°,
inciso XVII, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 67, § 1°, da Lei Complementar
Municipal n® 001/92;

- Contratacfes terceirizadas de prestacao de servicos, cujas atribuicdes sao préprias de
cargos ocupados por servidores da Prefeitura Municipal, ferindo tanto o artigo 37, inciso
Il da Constituicdo Federal, quanto aos principios da moralidade e da economicidade,
uma vez que os cofres publicos estdo pagando em duplicidade pelas mesmas atividades
(ao efetuar os vencimentos dos servidores e ao recolher os pagamentos as empresas
contratadas).

Item B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- A revisdo remuneratdria foi em percentual superior a inflagdo dos ultimos 12 meses.

Item B.2 — IEG-M — |-FISCAL — INDICE B

- Concernente a arrecadac¢do do IPTU, o Municipio ndo adota a cobran¢a de aliquotas
progressivas em relacdo ao valor do imével (artigo 156, paragrafo 1°, inciso |, da
Constituicdo Federal);

- Inexiste fiscalizacdo automatizada que permita ao Orgéo detectar eventuais auséncias
de emissao de notas fiscais pelos contribuintes, ou queda acentuada de suas operacdes,
a fim de prevenir sonegacdo fiscal;

- A Lei Municipal n® 3.296, de 05/09/2017, alterada pela Lei Municipal n°® 3.299, de
03/10/2017, descumpriu o artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Irregulares cancelamentos de langcamentos de IPTU.

Iltem B.3 — OUTROS PONTOS DE INTERESSE

- O Executivo Municipal ndo dispde de um controle efetivo acerca da quilometragem
rodada por veiculo;

- Visita ao pétio do estacionamento dos veiculos revelou que ndo sdo realizados
relatérios de controle manual pelos motoristas;

- O Executivo Municipal ndo tomou providéncias acerca de varios apontamentos
exarados, em 27/04/2017, por ocasido da realizacdo da Fiscalizacdo Ordenada n° 02
(Frota Municipal).

Item C.2 — IEG-M — I-EDUC - indice C

- Em relagdo a EMEIF “Pinguinho de Gente” foram constatadas as seguintes
impropriedades: Instalagdo de bancada (“trocador”’) totalmente incompativel com a
estrutura fisica dos alunos matriculados na escola; existéncia de computadores
defeituosos na sala de informatica; a sala de informéatica ndo possui instrutor
especializado; ndo foram realizadas reformas, visando a promocao da acessibilidade; ha
somente dois banheiros destinados as criangcas, com espa¢os muito reduzidos e
pouquissimos vasos sanitario, sendo que um dos vasos estava entupido e havia
vazamento de &gua na torneira; as paredes do anfiteatro, onde funciona a
brinquedoteca, estdo mofadas e com pinturas desgastadas; ha fios expostos no
banheiro; as paredes e portas da unidade escolar, de modo geral, necessitam de pintura
e reformas;

- Em relacdo a EMEI Martha Laiz Ferrari Biason (creche), constatamos que a Prefeitura
ndo providenciou um toldo mdvel no patio/refeitorio para conter correntes de frio no
periodo de inverno;

- Ambas as escolas citadas ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Atuacéo pouco efetiva do Conselho Municipal de Educacéo;

- O Municipio ndo vem atingindo a meta prevista no Plano Nacional de Educacéo quanto
a universalizacdo do acesso a pré-escola; em relacdo a ampliacdo de vagas em creches,
ha consideravel risco de descumprimento a meta projetada;
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- Néo foi utilizado programa especifico para o desenvolvimento das competéncias de
leitura e escrita dos alunos na rede municipal, prejudicando o alcance da Meta 5 do
Plano Nacional de Educacéo;

- Nao foram realizadas pesquisas objetivando conhecer o ndimero de criancas que
necessitavam de creche, pré-escola e salas de anos iniciais do Ensino Fundamental;

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acfes governamentais para enfrentamento
ao bullying, em desatendimento a Lei Federal n°® 13.185, de 06/11/2015;

- N&o existe um programa de inibicdo do absenteismo de professores em sala de aula
(incluindo os afastamentos legais);

- O Municipio informou que nao houve horas de capacitacdo do corpo docente municipal
de creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino Fundamental em 2017.

ltem D.2 — IEG-M — I-SAUDE — indice B

- Inexisténcia de informacao, nas atas e deliberagées do Conselho Municipal de Salde,
da aprovacéo das prestagdes de contas quadrimestrais pelos membros;

- Nem todas as unidades de salde possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
- A Secretaria Municipal de Saude nao possui Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais;

- Nao existem ag¢Bes conjuntas com outras secretarias municipais para prevencao e
combate as drogas.

- O Executivo Municipal ndo tomou providéncias acerca de alguns apontamentos
exarados, em 30/03/2017, por ocasido da realizacdo da Fiscalizacdo Ordenada n°® 01
(Servicos Publicos Municipais de Saude — Hospitais/UPAs/UBSS);

- Constatados pagamentos maiores que os devidos a empresa de prestagdo de servicos
médicos de pediatria (Saade & Tonet Ltda. ME).

ltem E.1 — IEG-M —I-AMB —indice C

- O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos néo foi totalmente concluido;

- Nao é realizada coleta seletiva de residuos solidos;

- N&o ha treinamento para a adequada realizacdo das podas das &rvores;

- O aterro inativo e a parte ampliada carecem de cercamentos, ndo possuindo portdo
fechado com cadeado;

- O Municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da
frota municipal, indicando desatendimento a varias Resolugdes;

- H& catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal, infringindo o artigo 48, inciso
Il, da Lei n°® 12.305/2010;

- Antes de aterrar o lixo, o0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos;

- O Municipio ainda langa, a céu aberto (lix8es), seus residuos sélidos, infringindo o
artigo 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 12.305/2010;

- A Prefeitura Municipal ndo estimula, entre seus 6rgdos e entidades de sua
responsabilidade, projetos ou a¢des que promovam o uso racional dos recursos naturais.

Item F.1 — IEG-M — I-CIDADE —indice C

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, desobedecendo ao
artigo 3°-A, 879, da Lei Federal n® 12.340/2010;

- Nao ha capacitacdo dos agentes para as a¢des municipais de Defesa Civil (artigo 9°,
da Lei Federal n° 12.608/2012);

- O Municipio nao possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC)
estruturada,;

- O Municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil Estadual (SIDEC);

- O Ente Publico Municipal néo realizou estudo e avaliacao da seguranca das escolas e
unidades de salde do municipio;

- As escolas municipais e duas (das trés) unidades de saude do Municipio ndo possuem
0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
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ltem G.1.1 — A LEI DE_ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Nao ha divulgagdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, RGF e RREO,
Parecer do Tribunal de Contas, atas nem divulgacBes de realizacdo das sessfes
publicas;

- O Sistema de Informac¢&o ao Cidad&do, embora criado, ndo estava funcionando no dia
do teste;

- O Municipio ndo possui legislacdo prépria que trata do Acesso a Informacao (artigo 45,
da Lei Federal n® 12.527/2011).

ltem G.3 — IEG-M —I-GOV Tl —indice C

- O Sistema de Controle Interno ndo faz uso dos alertas emitidos pelo Sistema AUDESP,
embasados no artigo 70, da Constituicdo Federal e no artigo 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

- Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo (compras
eletrdnicas), como permite a Lei Federal n® 10.520/2002;

- Os dados e documentos relativos a editais, dos processos licitatorios, ndo séo
divulgados na internet, em desacordo com o artigo 8°, da Lei Federal n® 12.527/2011;

- A Prefeitura ndo adotou medidas com o fito de criar o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo (PDTI).

Item H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documento via sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,78%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 16.545.548,02 |
Ajustes da Fiscalizagdo I - |

Total de Receitas de Impostos - T.R.1. | 16.545.548,02 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.830.275,36
Transferéncias recebidas 1.840.519,48
Receitas de aplicagdes financeiras I 7.142,37 |

Ajustes da Fiscalizacdo I |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 1.847.661,85 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I 1.126.468,47 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%) I - |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) I 1.126.468,47 | 60,97%
Demais Despesas I 721.193,38 |
Outros ajustes da Fiscalizacao (40%) I - |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 721.193,38 | 39,03%
Total aplicado no FUNDEB 1.847.661,85 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB) | 1.434.372,26 |
Acréscimo: FUNDEB retido ' 2.830.275,36 |

4.264.647,62 | 25,78%

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdao apurada até o dia 31.12. F2017

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IApIic. no 12 trim. de 2018| - |

Dedugdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos proprios - até 2018 I - |

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios -
Aplicacao final na Educagédo Basica 4.264.647,62 | 25,78%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 17.117.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada I 4.396.931,09 |
indice Apurado I 25,69%|

A fiscalizagcdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
periodo legal e que 60,97% do montante foi aplicado em a¢des de valorizacao
dos profissionais do magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da
CF/88.

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice C
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
7
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recursos destinados a educacao, anotando-se, dentre outros aspectos, falta de
aparelhos para atendimento a alunos portadores de necessidades especiais e
de salas de informética, auséncia de programas de estimulo a leitura e de
aperfeicoamento continuado de professores, além de desatendimento a Meta 1

do Plano Nacional de Educacéo.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,

alcancando 29,45% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, 1l c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,45%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,45%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,62%

A gestdo desse setor obteve nota B no i-Saude, apurando-se,
dentre outras fragilidades, falta de AVCB nas Unidades de Saude, auséncia de
Plano de Cargos e Salarios para os profissionais do setor e fragilidade no
funcionamento do Conselho Municipal de Saude.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execuc¢do orcamentaria, em montante de R$

416.700,54, equivalente a 1,98% das receitas realizadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 21.082.224,08

(-) DESPESAS EMPENHADAS 19.043.558,81

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 630.000,00

(+) DEVOLUCAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA 93.574,15

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 1.085.538,88

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 416.700,54 1,98%

Foram apuradas movimenta¢des orcamentarias da ordem de R$
5,8 milhdes, equivalentes a 26% da despesa inicialmente fixada, com possivel
descumprimento a autorizacdo constante do art. 4° da LOA. Além disso, 0s
investimentos corresponderam a 2,31% da Receita Corrente Liquida.
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Relacionou a fiscalizacdo, ainda, o histérico de resultados
orcamentérios e percentuais de investimento dos exercicios anteriores:
Percentual de investimento

Resultado da execucao Percentual do resultado da

Exercicio orcamentaria execucdo orcamentaria em relacdo a RCL
2016 Superavit de 3,79% 6,16%
2015 Déficit de 2,01% 5,43%
2014 Déficit de 1,10% 14,61%

O resultado orcamentario positivo favoreceu a reducdo, em
124,63%, do déficit financeiro vindo do ano precedente (-R$ 1.182.643,48),
apurando-se resultado financeiro negativo de R$ 526.493,51 no encerramento
do periodo. Por outro lado, o Resultado Econémico foi positivo, em R$ 583,4

mil, e houve crescimento patrimonial de 1,16%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (526.493,51) (1.182.643,48)] 124,63%
Econdmico 583.480,16 1.946.541,86 | 233,61%
Patrimonial 47.451.043,17 46.902.230,04 1,16%

A Divida de Curto Prazo cresceu 8% entre os exercicios e foi
registrado Indice de Liquidez Imediata de 0,75, denotando insolvéncia frente

aos compromissos mais imediatos.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidag¢do e Ndo 2.607.775,55 2.373.420,89 10%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados 99.133,28 125.755,18 -21%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo - -
QOutros - 13.244,78 -100%
Total 2.706.908,83 2.512.420,85 8%
Inclusdes da Fiscalizacdao
Exclusdes da Fiscalizacao
Total Ajustado 2.706.908,83 2.512.420,85 8%
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Os Compromissos Fundados, por seu turno, cresceram 249,51%,
perfazendo R$ 472.028,16, e se situaram abaixo do limite fixado pela
Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicio em exame | Exercicio anterior

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios 237.688,20

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢fes Sociais:

Demais contribui¢bes sociais

Do FGTS

Outras Dividas 234.339,9 | 135.055,44 | 73,51%

Divida Consolidada 472.028,16 | 135.055,44 | 249,51%

472.028,16 | 135.055,44 | 249,51%

Ajustes da Fiscalizagdo

Previdenciarias |

Divida Consolidada Ajustada

Conforme informado, a Prefeitura foi enquadrada no Regime
Especial para quitacdo dos Precatérios Judiciais, registrando-se a suficiéncia
dos depositos vertidos ao Tribunal de Justica, a adimpléncia dos Requisitorios
de Baixa Monta incidentes no exercicio e a tendéncia de quitacdo desse
passivo até o ano de 2024, a despeito de imperfeicdes nos registros desse

passivo.

A inspecédo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais
devidos no exercicio ao RGPS, ao FGTS e ao PASEP.

No que tange ao RPPS local, gerido pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de Urania — IPREMU, foram registradas divergéncias nos valores
repassados durante o exercicio (competéncias 10, 11, 12 e 13), indicando
desorganizacdo administrativa do setor, recolhimento a menor da competéncia
de dezembro/2017, atrasos na quitacdo de algumas das parcelas e auséncia
de Certificado de Regularidade Previdenciaria.
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Anotou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos financeiros

aCa

mara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicdo Federal.

Constatou-se observancia aos limites e condi¢cdes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as Despesas de
Pessoal, as quais se fixaram em 44,88% da Receita Corrente Liquida no 3°
Quadrimestre (Despesas no 3° quadrimestre de R$ 9.654.657,74 frente a uma RCL de R$

21.514.564,18).

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais foram fixados pela Lei Complementar n® 3241/2016
e foram revisados em percentual de 6,58%, com paridade, de data e indice, em

relacdo aos demais servidores do Executivo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 1 2017 2016 | 2017 2016 % 2017
Efetivos 643 632 281 265 362 367
Em comissao 74 87 18 58 56 29
Total [ 7127 | 719 || 299 [ 323 || 418 | 39
Temporarios | 2016 [ 2017 | |[Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| | | | |

Conforme apurado, a Prefeitura Municipal de Urénia editou a Lei
Complementar Municipal n® 009/2017, conferindo nova estrutura organizacional
ao ente, a qual previu a reducado de cargos efetivos e comissionados e a
reclassificacdo de alguns postos entdo existentes, registrando-se, contudo,
divergéncia entre o quantitativo indicado nesse diploma e aqueles informados

no quadro de pessoal.

O relato da inspe¢do também indica a transformacdo do cargo
efetivo de Procurador Juridico em postos comissionados de Procurador Geral,

além da nomeacdo de 47 servidores para cargos de livre provimento cujas

11
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atribuicbes ndo possuem as caracteristicas previstas no inciso V do art. 37 da
CF/88.

Ainda sobre esse setor, consignou-se que 0 cargo comissionado
de Diretor do Departamento Juridico se relaciona as atividades juridicas junto a
Camara Municipal; que existia um servidor em situacdo de acumulacao
irregular de cargos publicos (engenheiro); que foram pagas horas extras a
servidor comissionado (Chefe de Sessao); que existiam varios servidores com
férias vencidas; e que a Municipalidade procedeu a terceirizacdo de atividades
tipicas dos ocupantes de cargos publicos (servicos de engenharia,

administragao, fisioterapia e psicologia).

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Marcio Arjol Domingues, Prefeito Municipal — através do DOE de
07/06/2018 (evento 74), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido
da inspecao local, para acompanhar a movimentacédo processual por meio de
despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 69.2).

Justificativas anexadas nos eventos 83.1 a 83.4 informam que a
atual administracao tem primado pelo aprimoramento das atividades de gestdo
anteriormente realizadas no Municipio, melhorando o desempenho do Sistema
de Controle Interno, implantando o servico de Ouvidoria e estruturando equipe

para desempenhar as atividades de planejamento.

Destacou o responsavel que o montante de créditos adicionais
abertos por decreto respeitou a limitagéo prevista na LOA, existindo margem na
LDO para remanejamentos, transposicdes e transferéncia e, também, normas

especificas para as demais suplementagdes de recursos.

Aduziu que o resultado financeiro de 2017 foi impactado pelo
déficit vindo do ano anterior, havendo, contudo, expressiva melhora no grau de
endividamento do Orgdo e aumento das disponibilidades financeiras para

adimplemento das obrigagdes e curto prazo.

Esclareceu que o aumento do saldo de Divida Fundada derivou
de Precatorios e débitos pendentes de anos anteriores que foram parcelados
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visando a sua equalizacdo, e sustentou que eventuais descompassos Nnos
registros contdbeis dos Compromissos Judiciais ndo comprometem a boa
ordem do setor, jA que efetivamente recolhidos os valores incidentes no

periodo.

Disse que a parcela de encargos devida ao IPREMU acabou por
ser adimplida no ano seguinte, inexistindo débitos pendentes junto ao RPPS
local.

Quanto ao setor de Pessoal, asseverou que a divergéncia no
namero de cargos de Agentes Comunitarios de Saude e de Agente de
Combate as Endemias decorreu da existéncia de dois quadros distintos
contemplando as mesmas fung¢bes, sendo que uma parte dos postos é provida
em carater efetivo, pelo regime estatutario, enquanto a outra se refere a
posicdes temporarias, através do regime celetista, havendo consisténcia com o

namero informado no Quadro de Pessoal.

Trouxe a lume a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta
firmado perante o Ministério Publico Estadual para regularizacdo dos cargos
comissionados em descompasso com o inciso V do art. 37 da CF/88, o que
criou uma estrutura transitéria de servidores até 14/07/2018 como forma de
conciliar a continuidade dos servigos publicos com a extingdo dos postos de

livre provimento improprios.

Esclareceu que o cargo efetivo de Procurador Juridico foi extinto
para a criacdo de cargos de Assessor Juridico de mesma natureza permanente
e que o posto comissionado de Procurador Geral advém da transformacao
daquele denominado Diretor de Departamento Juridico, o qual sempre prestou

seus trabalhos no &mbito da Municipalidade e nunca do Legislativo.

Ponderou que a persisténcia de alguns cargos comissionados que
ndo se amoldam as disposi¢cdes constitucionais deriva do historico de
irregularidades apurado do Municipio, as quais estdo em processo de paulatina
regularizacdo nos termos pactuados com o Parquet Estadual, circunstancias

que devem ser sopesadas por esta Corte.
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Afirmou que o prontuario de admissdo do servidor Claudinei de
Jesus Rondina nédo registra qualquer situacdo de acumulo de cargos e que o
cargo de Chefe de Secdo € provido em carater efetivo, ndo havendo
irregularidade no pagamento de horas extraordinarias eventualmente

prestadas.

Anunciou a regularizacdo progressiva dos periodos de férias
acumulados e ndo gozados pelos servidores municipais € argumentou que 0s
contratos para a prestacdo de servicos terceirizados tencionaram atender as
necessidades do Poder Publico em areas de conhecimento técnico, havendo,
ainda, parceria entre servidores e terceirizados na prestacdo de servicos da

Saude, conforme previsao constitucional.

Advogou pela regularidade dos subsidios pagos aos Agentes
Politicos, ja que revistos em percentual idéntico ao aplicado aos demais
servidores, e ofertou esclarecimentos em face das ocorréncias operacionais no
ambito do IEGM, lembrando que o Executivo tem se empenhado em melhorar
os controles na utilizacdo da frota veicular e em corrigir descompassos em

escolas e unidades de atendimento a saulde.

Pontuou que o atraso na entrega de documentacdo se referiu a
um Unico evento, sem impacto no bojo das contas e concluiu pugnando pela
emissdo de parecer favoravel, juntando documentacdo dos eventos 83.5 a

83.18 em abono aos seus argumentos.

Assessoria Técnica entendeu que o0s aspectos econdmico-
financeiros das contas se acham em boa ordem, dando relevo a ocorréncia de
superavit da execucdo or¢camentaria e déficit financeiro inferior a 30 dias de
arrecadacéo. Considerou, igualmente, que descompassos noOs registros
contabeis de Precatorios e atraso no recolhimento de uma competéncia dos
Encargos devidos ao RPPS ndo comprometem o conjunto da gestdo, opinando

pela emissao de parecer favoravel (evento 101.1).

Vertente juridica recomenda a emissdo de parecer favoravel

sobre as contas, destacando o atendimento aos principais vetores que
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orientam a analise da matéria, sem prejuizo de determinacdes corretivas em

face dos desacertos apurados na instrugéo.

Ressalta, especialmente, a necessidade de adequacdes do
Quadro de Pessoal, restringindo os cargos comissionados aos casos previstos
na CF/88, e propde a abertura de processos especificos para tratar da
acumulacao indevida de cargos publicos e da concessdo de RGA aos agentes
politicos em percentual superior a inflacdo do periodo (evento 101.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacdes precedentes pela

emissao de parecer favoravel, com recomendacdes (evento 101.3).

Ministério Publico de Contas, por outro lado, entendeu que o
recolhimento intempestivo dos Encargos Sociais, a auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria, a persisténcia de déficit financeiro e de falta de
liquidez de curto prazo, o excesso de movimentacdes orcamentarias e a
reincidéncia em falhas ja criticadas por esta Casa, especialmente aquelas
afetas a gestdo de frota e ao Quadro de Pessoal, guardam gravidade suficiente

para inquinar os demonstrativos em apreco.

Posiciona-se, assim, pela emissdo de parecer desfavoravel e
tratamento em autos especificos da acumulacdo de cargos publicos por

servidor municipal (evento 112).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 4124.989.16-1 ‘ Desfavoravel com recomendac;cies1 — DOE de 31/01/2019
| 2015 | 2274/026/15 ’ Favoravel com recomendagdes — DOE de 23/06/2017
| 2014 | 182/026/14 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 14/10/2016
E o relatorio.
GCCCM/15

! Em razdo dos resultados contdbeis negativos, do empenhamento superior a um duodécimo

da despesa no Ultimo més de mandato, da falha no recolhimento dos Encargos Sociais e
insuficiéncia no pagamento de Precatdrios e Requisitdérios de Baixa Monta.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 20.08.2019 - ITEM 065
Processo: TC-006602.989.16-2
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE URANIA
Responsavel: Marcio Arjol Domingues — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogados: Sueli Fatima de Araujo (OAB/SP 245.005) e outros
Aplicagdo total no ensino 25,78% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 60,97% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na saude 29,45% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 44,88%
Encargos sociais Recolhimentos ao RPPS em atraso (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execugdo orgamentaria Superdvit de 1,98% - R$ 416.700,54
Resultado financeiro Negativo em R$ 526.493,51

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM C C+

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C+ C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
Atencéo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
i-Fiscal C B . L PO
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C C . ) ) .
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade | ¢C c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 9.148
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| — Justificativas ofertadas pela Administracdo de URANIA podem
ser acolhidas com o fim de certificar atendimento aos principais vetores
constitucionais e legais que orientam a analise das contas durante o exercicio
de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 25,78% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 60,97% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi

aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 29,45% da receita e transferéncias de

impostos.

C) No que tange aos resultados contabeis do encerramento do

exercicio, razdo assiste a Assessoria Técnica quanto a boa ordem da matéria.

Isso porgue os numeros consignados nos autos demonstram que
a Prefeitura obteve superdavit da execucao orcamentaria, em montante de R$
416.700,54, equivalente a 1,98% das receitas realizadas, situacao que permitiu
ao Poder Executivo reduzir, em 124,63%, o déficit financeiro registrado no ano
de 2016, o qual alcancava R$ 1.182.643,48.

Dessa forma, o resultado financeiro do ano em apreco foi negativo
em R$ 526.493,51, o que representa menos de 9 dias da RCL, conforme
calculos elaborados por ATJ, estando dentro daguela margem tolerada pela

jurisprudéncia desta Corte.

No mesmo passo, nota-se que a Prefeitura obteve Resultado
Econdmico positivo, de R$ 583,4 mil, e incrementou seu Saldo Patrimonial em
1,16%.

De tais resultados, se extrai que a Administragdo conseguiu, no
curso de um unico exercicio, melhorar a situacdo dos compromissos flutuantes

vindos do ano anterior, saindo de um déficit financeiro que representava
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aproximadamente 20 dias de arrecadacdo em 2016 para o patamar de 9 dias
da RCL em 2017, além de majorar o seu indice de Liquidez Imediata de 0,52

para 0,75 nesse periodo?.

Da mesma forma, o crescimento de 249,51% na Divida de Longo
Prazo nédo representa 6bice a aprovacao da matéria no caso concreto, ja que
derivado da contabilizacéo de Precatoério expedido no curso do exercicio e da
celebrac@o de parcelamentos para solucionar dividas herdadas de periodos
anteriores, constatando-se que seu montante (R$ 472.028,16) era inferior ao
teto de 120% da RCL estabelecido pela Resolucdo Senatorial n® 40/2001.

Na linha esposada por ATJ, tais indicadores ndo estdao a
representar 6bices as financas dos exercicios vindouros, cabendo sopesar 0s
esforcos do administrador no sentido de reconduzir seus resultados para a
gestéao fiscal responsavel preconizada pela LRF, sem prejuizo de recomendar
ao Executivo que prossiga com as ac¢des voltadas a reducdo do endividamento

local.

Por outro lado, descompassos apurados na andlise do i-Fiscal
sinalizam a necessidade de melhoria das atividades governamentais nesse
setor, como a adocédo de aliquotas progressivas de IPTU em relagédo ao valor
dos imoveis, fiscalizacdo automatizada da emissdao de Notas Fiscais,
observancia aos requisitos do artigo 14 da LRF na concessdo de anistias e

isencgdes sobre tributos e adequada formalizacdo dos langamentos cancelados.

Embora a Prefeitura tenha conseguido comprovar que parte das
movimentacbes orcamentarias estava estribada em diplomas especificos,
regularmente aprovados pelo Legislativo local (documentagcdo do evento 83.5),
recomendo que as suplementacbes busquem margear o indice de inflacdo
projetado para o periodo, a teor do pronunciamento dos Comunicados SDG n°
29/10 e 35/15.

d) A fiscalizagdo constatou que a Prefeitura de Urania foi
enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatérios a partir de

? Resultados do ano de 2016 extraidos do Parecer Prévio do processo TC-004124.989.16-1
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2017, certificando que foi depositada quantia suficiente para a adimpléncia
desses compromissos no exercicio, que houve o pagamento integral dos
Requisitérios de Baixa Monta, inclusive daqueles valores remanescentes do
ano anterior, e que, no atual ritmo, este passivo sera totalmente quitado até o
ano de 2024.

Apesar disso, cabe aqui recomendacé&o para que o Executivo
corrija 0s registros contabeis dessas obrigacdes, privilegiando os principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil, permitindo que o Balanco Patrimonial

espelhe os passivos exigiveis nos proximos exercicios.

e) No que concerne aos Encargos Sociais, reconheceu a
inspecao que foram formalmente pagos os valores devidos ao RGPS, ao FGTS
e ao PASEP.

Quanto as obrigacdes afetas ao RPPS, cuja gestdo compete ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Uréania — IPREMU, constatou a equipe da
UR-11 situagcdo de profundo descontrole administrativo das contribuicdes
legalmente exigiveis, havendo divergéncia entre os valores declarados pela

Prefeitura e aqueles constantes dos extratos bancarios daquele Orgao.

Paralelamente, foi anotado que a Municipalidade n&o havia
recolhido a totalidade dos encargos pertinentes a competéncia de
dezembro/2017, remanescendo a quantia de R$ 1.056,38 para quitacdo (fl. 1 do
evento 69.18), 0 que apenas foi regularizado no exercicio de 2018 (documentagéo

do IPREMU do evento 83.6).

Oportuno salientar que falhas na gestado dos encargos devidos ao
RPPS, especialmente 0s atrasos nos repasses, sao recorrentes no Municipio
de Urénia, tendo esta Corte expedido recomenda¢des sobre o topico nas
Contas Anuais dos Exercicios de 2014 (TC-000182/026/14) e 2015 (TC-
002274/026/15), aléem de ser matéria que figurou como motivo para reprovacao
dos demonstrativos de 2016 (TC-004124.989.16-1).

Considerando que a quantia nao recolhida em dezembro de 2017
era de pequena monta (R$ 1.056,38), que o débito foi regularizado em abril do
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ano seguinte e que a nova administragcdo quitou, com seu orcamento de
fevereiro de 2017, encargos atrasados das competéncias de 11/2016 e
12/2016, acolho a manifestacdo de ATJ para excepcionalmente afastar a

anomalia relatada pela fiscalizacédo nesse topico.

Expeco, contudo, severo alerta aos responsaveis quanto a
necessidade de regularizar as falhas administrativas apuradas pela inspec¢ao e
de recolher pontualmente o0s encargos devidos, sob pena de que
irregularidades da espécie voltem a servir como causa de reprovacdo das

contas.

Deve 0 Municipio, ainda, adotar as providéncias para
regularizacdo de seu Certificado de Regularidade Previdenciaria®, atentando

aos pressupostos da Lei Geral da Previdéncia Publica (LF n° 9.717/1998).

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram observados os limites e condigdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
correspondia a 44,88% da RCL no final do exercicio, aderente ao limite

estatuido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso.

Por seu turno, a aplicacdo de RGA em indice um pouco acima da
inflacdo* podera, nesse caso, ser afastada, tendo em vista que a revalorizagdo

foi estendida paritariamente aos demais servidores do Executivo, em termos de

° Ultimo CRP emitido em 24/11/2015 e véalido até 22/05/2016, conforme consulta ao
endereco eletrdnico
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml em
29/07/2019.

“ RGA de 6,58% e inflacdo calculada em 6,29%.
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indice e data, conforme precedente favoravel registrado no processo TC-
001622/026/13°.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, € possivel
ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser
realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na conduc¢éo da execucédo

orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

7

de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C+, apresentando queda em relagdo ao ano anterior.

Esse indice estd a indicar baixa efetividade na alocacdo dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servico inferior aquele almejado
pela populacéo, o que se confirma, dentre outros fatores, pela Nota C+ também
atribuida ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e atingimento de

programas e metas na Administracéo Publica.

Respostas fornecidas pela Origem sinalizam a inexisténcia de
levantamentos sobre as problematicas, necessidades e deficiéncias locais,
pequeno estimulo a participacdo popular, auséncia de estrutura funcional
voltada para o planejamento publico e de sistemas informatizados para auxiliar
sua elaboracao e falhas na afericdo da receita e posterior acompanhamento da

execucgao dos programas.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuices da populacao

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

° Processo TC-001622/026/13. Contas Anuais do Exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal
de Jundiai. Parecer Prévio emitido pela Primeira Cadmara, em sessdo de 30/06/2015.
Relator Conselheiro Renato Martins Costa. DOE de 25/07/2015.
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b) Quanto a educacédo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C — Baixo nivel de adequacao”, caindo uma posi¢ao

no comparativo com o exercicio anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com
a verificagcdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Urania ostentava, no exercicio em exame, 454 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 9.690,76 por estudante, mantendo patamar compativel
com o verificado no exercicio anterior (Investimento em 2016 = R$ 10.081,77) €
estando 4,80% acima da média apurada nos Municipios Paulistas

jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78).

A andlise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® demonstra que foram
atingidas as metas pactuadas para 0s primeiros anos do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Urania 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
4% série/5° ano 64 | 55 | 64 | 70 | 70 | 55 | 59 | 61 | 63 | 66 | 6.8

A tabela acima demonstra que a localidade manteve o
desempenho obtido na avaliacdo anterior, passando, em 0,4 pontos, o

desempenho projetado para o IDEB.

No sentido oposto, a nota obtida nos anos finais (82 série/9° ano)
ficou aguém do horizonte proposto (Resultado: 5,4 / Meta Projetada: 6,2); ISSO, muito
embora tenha havido uma evolugdo face ao periodo antecedente (2015:

Resultado 4,7).

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Sob tal viés, embora a Prefeitura tenha formalmente atingido a
aplicacdo minima prevista no art. 212 da CF/88, a nota C obtida no i-Educ
indica a necessidade de revisbes e aperfeicoamento da acdo governamental
nesse setor, especialmente em face das ocorréncias lancadas no relatorio de
inspecdo: a auséncia de aparelhos necessarios ao atendimento de alunos com
necessidades especiais, a falta de salas de informética em funcionamento, a
demanda por reparos estruturais em unidades escolares e a regularizacdo do
AVCB, a necessidade de um programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita dos estudantes, o descumprimento a meta 1
do Plano Nacional de Educacdo e a deficiencia no acompanhamento gestao
educacional por parte dos Conselhos Municipais.

Tais fragilidades militam em desfavor as metas do Plano Nacional
de Educacéo do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
0 ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Tais observacdes ensejam a revisao das politicas publicas afetas
ao ensino e devem ser levadas em consideracédo no planejamento estratégico
voltado ao setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servigo prevista
no inciso VIl do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional

de Educacéo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi

“B”, mesmo patamar do periodo antecedente.

Com uma populagédo de 9.148 habitantes, o Municipio investiu R$

848,57 per capita em politicas relacionadas a saude, compativel com o
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aplicado no exercicio anterior (2016 = R$ 817,06) e com a média verificada mas

no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por habitante).

N&o obstante, registrou o relatério de fiscalizacdo que a Prefeitura
nao regularizou o AVCB nas unidades de atendimento, que nao existe Plano de
Cargos e Salarios para os profissionais da salude e que ndo existia uma
atuacao conjunta com outras secretarias municipais para prevencao e combate

as drogas.

Dados aferidos por ocasido da 12 Fiscalizacdo Ordenada de
2017, que teve por escopo o funcionamento dos Servicos Publicos em
Saude, indicam que nao existe atendimento preferencial nos casos legalmente
previstos, que os médicos da rede ndo cumprem integralmente a jornada
prevista, que o0 acesso a populacdo com deficiéncia locomotora estava
precarizado e que espacos e aparelhos necessarios ao atendimento nao

estavam com funcionamento correto.

Sado descompassos que demandam a atuacao pré-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos
publicos oferecidos no ambito do SUS e garantindo o cumprimento da carga
horaria por parte do corpo clinico da saude, com efetiva participacdo do
Conselho Municipal.

d) Imprecisbes na gestdo dos recursos ambientais
culminaram com a atribuicdo de Nota C — Baixo indice de adequagé&o ao i-
Amb nos dois ultimos exercicios avaliados, denotando que a localidade né&o

avancga nas questdes relacionadas ao setor.

Nota-se, aqui, que a Prefeitura carecia de Planos de Gestéo
Integrada de Residuos Sodlidos (incompleto) e de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil, que ela ndo realizava a coleta seletiva de residuos nem o
reaproveitamento de recursos utilizaveis antes do aterramento e que ndo havia
um projeto para o uso racional dos recursos naturais, falhas que deverao ser

prontamente corrigidas.
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Caberd a fiscalizacdo, outrossim, verificar as adequacdes

anunciadas pelo responsavel no @mbito dos aterros sanitarios.

e) O baixo nivel de adequacao (Nota C) verificado no i-Cidade
e i-Gov-Tl impbe a adogao de providéncias corretivas em face dos desacertos
anotados pela fiscalizacdo, privilegiando-se acbes em contingéncia e defesa
civil, avaliacdo das condicbes de seguranca dos prédios publicos e
disponibilizacdo das informacdes de interesse publico previstas na legislacao
da Transparéncia, inclusive com o uso de recursos em tecnologia da
informacédo, garantindo o funcionamento do Sistema de Informacdo ao
Cidadao.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao

imediata, o que deverd ser avaliado em proxima inspecao.

Imperfeicbes anotadas pela fiscalizagdo no Sistema de Controle
Interno demandam a melhoria das atividades de acompanhamento previstas
nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, elaborando-se relatérios aptos a

orientar o gestor na tomada de deciséo.

Quanto ao setor de Pessoal, a atividade fiscalizatéria destacou a
existéncia de cargos que destoam da inteligéncia dos incisos Il e V do art. 37
da Constituicdo Federal, os quais estabelecem como regra para a contratacéo
de pessoal na Administragdo a via do concurso publico para o provimento dos
cargos em carater efetivo, reservando as nomeacfes comissionadas aos

estritos casos de direcéo, chefia e assessoramento.

Com efeito, o entendimento jurisprudencial ha muito sedimentado
nesta Corte considera que a criacdo de cargos de livre provimento artificiais,
materialmente destituidos dos requisitos intrinsecos ao comissionamento, €
pratica que contraria os enunciados da Carta da Republica e da Constituicdo
Estadual de 1989.

Noto, contudo, que a Prefeitura de Urania promoveu, durante o
ano em andlise, reforma administrativa com base na Lei Complementar
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Municipal n® 009/2017, no bojo de Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério Publico Estadual, com o objetivo de regularizar a estrutura
funcional e extinguir postos de livre provimento dissonantes da diccdo dada

pela Carta Politica.

Tal circunstancia podera, nesse momento, ser sopesada para a
relevacdo das irregularidades descritas, sem prejuizo, entretanto, se
recomendar a Prefeitura que aperfeicoe a legislacdo em comento, ja que se
constata a existéncia de postos que livre nomeacdo que ndo exigem
escolaridade compativel com o desempenho das funcdes de alta geréncia
estatal” e autorizada a contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde e
Agente de Combate as Endemias em carater temporario, 0 que, a principio,

contraria a legislacéo de regéncia®.

Acolho, também, justificativas da Origem relativas as divergéncias
quantitativas no Quadro de Pessoal, ja que instaurado regime de transicdo
entre 0s cargos existentes e 0s revistos pela LC n® 009/2017°, ao pagamento
de horas extras, ante a comprovacao de que o cargo de “Chefe de Secao” se
referia a emprego de provimento efetivo'®, e ao actimulo de férias dos
servidores publicos, uma vez demonstradas medidas administrativas iniciais

para 0 gozo dos periodos de descanso acumulados pelos servidores.

’ Nesse sentido, orienta o Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuig¢des e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.

® Lei Federal n°® 11.350/2006

Art. 16. E vedada a contratacdo tempordria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de
Satude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipbétese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicével.

° Lei Complementar Municipal n° 009/2017

Art. 33 omissis

Pardgrafo Segundo: O quadro de cargos em comissdo da Prefeitura Municipal de Urania
passard a viger em conformidade desta Lei Complementar. Para isto, ficam criados e
exintos os cargos que se fizerem necessdrios para composicdo do disposto no Anexo II. A
Administracdo Municipal fard a transigdo do atual cendrio de cargos em comissdo providos
para o disposto no Anexo II, de forma gradativa, a fim de assegurar a continuidade dos
servigos publicos, na transicdo, de forma concomitante com a realizagdo de concursos
para provimento de cargos efetivos, levando em consideragdo o quanto segue:

I - Até o dia 14/07/2018, deveréd estar concluida a transicdo relativa aos atuais cargos
atualmente providos em comisséo.

II - A partir de 15/07/2018 somente os cargos previstos no Anexo II da presente Lei
poderdo estar previstos em comisséo.

IIT - Todos os demais cargos providos em comissdo, que ndo constem do Anexo II desta Lei
Complementar, estardo automaticamente extintos a partir de 15/07/2018.

1% Lei Complementar n® 017/2011 - fl. 5 do evento 83.7
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Cumpre ao Executivo, ainda nessa seara, privilegiar a realizacéo
dos servigos publicos por funcionarios concursados, em homenagem ao
principio do acesso aos cargos estatais pela via do concurso, evitando a
terceirizacado de atividades administrativas rotineiras e provendo o cargo de

contador em carater efetivo®?’.

hY

No que tange a irregular acumulagdo remunerada de cargos
publicos pelo servidor Claudinei de Jesus Rondina, o qual exerce fungbes de
Engenheiro Civil na Municipalidade de Urania e também na Prefeitura
Municipal de Santa Salete, observo que a matéria ja esta sendo abordada nos
autos do processo TC-015830.989.19-0, distribuido ao Auditor Josué Romero e
que trata de Apartado aberto por determinacdo do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo no ambito das Contas de 2016 dessa ultima Prefeitura (TC-

006555.989.16-9).

Cabera ao responsavel corrigir as irregularidades verificadas por
ocasido da 22 Fiscalizacdo Ordenada de 2017 na gestdo de sua frota de
veiculos, estabelecendo controles efetivos sobre 0os gastos com combustiveis e
utilizacdo de viaturas, evidenciando o interesse publico insito a tais

deslocamentos.

Ja as falhas anotadas na contratacdo de servicos médicos em
pediatria para atendimento em Unidade Basica de Saude serdo enfrentadas
por ocasido do deslinde dos processos TC-020123.989.17-0 e TC-

020566.989.17-4, autuados para analise especifica do tema.

Alerto a Prefeitura, também, quanto a necessaria tempestividade
na remessa de documentos ao Sistema AUSESP e observancia das
recomendacOes pretéritas desta Casa, lembrando que o descumprimento

sistematico das determinacdes podera inquinar os futuros demonstrativos.

! Nesse sentido, a decisdo desta Corte:

“Nesse contexto, deve a Camara adotar as providéncias necessarias no sentido do
provimento do cargo de Contador, que se encontra vago no Quadro de Pessoal, considerando
que as atribuig¢des técnicas por ele exercidas estdo vinculadas as atividades contébeis
rotineiras e perenes da Administracdo, devendo, portanto, contar com investidura prébpria
dos cargos permanentes do Legislativo” (Processo TC-004901.989.16-0. Acdérddao da 2?2
Camara, em sessdo de 26/03/2019. Relator Conselheiro Renato Martins Costa. DOE de
03/05/2019) .
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Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacées de ATJ e sua Chefia voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de URANIA,

exercicio de 2017, executando aqueles atos, porventura, pendentes de

julgamento neste e. Tribunal.

Y

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Prossiga com as acdes de reducdo do endividamento local e melhore o

desempenho do i-Fiscal;

- Limite as alteracfes orcamentarias ao percentual de inflagdo projetado para o

periodo;

- Garanta a transparéncia e fidedignidade de seus dados contabeis, inclusive

agueles encaminhados ao Sistema AUDESP;

- Recolha tempestivamente os Encargos Sociais, evitando a incidéncia de
acréscimos moratorios, e regularize a situacédo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria;

- Majore o desempenho geral do IEGM e refine as técnicas de planejamento

governamental, dando espaco a participacao popular;

- Corrija falhas apontadas pelo i-Educ e i-Saude, orientando-se pelo
atingimento das metas do Plano Nacional de Educacdo e estimulando o

exercicio das tarefas cometidas aos Conselhos Municipais;

- Saneie falhas indicadas pelo i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, atendendo aos
requisitos da Lei Federal n°® 12.305/2010 e garantindo o acesso as informacdes

previstas na legislacdo de Transparéncia;

- Aprimore o desempenho do Sistema de Controle Interno;
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- Restrinja os cargos comissionados as funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, revendo o0s requisitos de escolaridade exigidos de seus

ocupantes;

- Observe o disposto na Lei Federal n° 11.350/2006 na contratacdo de Agentes

Comunitarios de Saude e Agente de Combate as Endemias;
- Equacione os periodos de férias acumulados pelos servidores;

- Privilegie a realizacdo dos servigos publicos por servidores concursados,
evitando a terceirizacdo de atividades administrativas rotineiras e provendo o

cargo de contador em carater efetivo;

- Corrija as irregularidades verificadas no setor de Frota Veicular e controle de

combustiveis;
- Encaminhe tempestivamente os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP;
- Cumpra com as recomendac0des pretéritas desta Corte.

A fiscalizacdo devera certificar-se quanto ao cumprimento das
recomendacdes e determinagfes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras,
especialmente no que tange ao Quadro de Pessoal e regularizacao dos aterros

sanitarios.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0S autos.

GCCCM/15
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