TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20/08/2019 ITEM N° 062

TC-006856.989.16-5

Prefeitura Municipal: Araraquara.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Edson Anténio Edinho da Silva.

Periodo(s): (01-01-17 a 15-09-17), (28-09-17 a 15-10-17) e (21-10-17 a 31-12-
17).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Damiano Barbiero Neto.
Periodo(s): (16-09-17 a 27-09-17) e (16-10-17 a 20-10-17).
Advogado(s): Rodrigo Cutiggi (OAB/SP n° 245.921) e outros.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-6 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 30,93% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 88,75% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 40,22% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 51.91% (méximo 54%)

Remunerac¢ao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Realizados parcelamentos e pagamentos em atraso

Precatérios Irregular

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 4,86% (R$ 30.156.688,62)

Resultado financeiro Negativo (R$ 99.709.150,12)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb A A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte Grande
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes 230.070
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de ARARAQUARA, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR/6.

No relatério de fls. 01/70 (evento 111) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO —indice C

- A estrutura de planejamento ndo se encontra criada com cargos especificos
(letra “@”);

Com base nos relatérios do Controle Interno, o Prefeito Municipal determinou
providéncias cabiveis para parte dos apontamentos (letra “b”);

- Nao ha relatérios sobre a execucdo do planejamento mensurando a
realizacdo orcamentaria de modo a aferir a situacao atual e os avancos obtidos
ao longo da execucédo do programa (letra “c”);

- Auséncia de formalizagdo para o Prefeito Municipal do monitoramento da
execucao orcamentaria, para fins de retroalimentacéo para o planejamento dos
programas e metas das pecas orcamentarias (letra “d”);

- Na Lei Orcamentaria de 2017 constou previsdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados (letra “e”);

- A Ouvidoria n&o se encontra em funcionamento (letra “”);

- As audiéncias publicas dos 2° e 3° quadrimestres foram realizadas em dia de
semana em horario comercial que inibiram a participacdo da classe
trabalhadora no debate (letra “g”);

- O sistema informatizado para planejamento municipal ndo é descentralizado
(letra “h”™);

- As pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos x

realizados (letra “i”).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O Servico de Contabilidade n&o efetua conciliacdo da execucao orcamentaria

da Céamara Municipal e a efetiva devolucdo de duodécimos, de modo a
2
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evidenciar o real resultado orcamentario da Municipalidade (letra “a”);

- Déficit da execugdo orcamentéria de 4,86%, em desatendimento ao disposto
no artigo 1°, § 1°, da LRF (letra “a”);

- Precario planejamento orcamentario, posto que as alteracbes promovidas
superaram em mais de 30% da despesa inicialmente fixada (letra “a”);

- Abertura de créditos suplementares por inexistente excesso de arrecadacéo,
em desatendimento ao disposto nos artigos 42 e 43, § 19 II, da Lei Federal n°
4.320/64 (letra “a”).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Déficit Financeiro ajustado pela Fiscalizacdo de R$ 99.709.150,12 (valor
ainda necessita de ajustes que nao foram identificados dadas as
inconsisténcias contabeis);

- Nao foi possivel atestar a compatibilizacdo entre o déficit financeiro
evidenciado no Balanco Patrimonial e o apurado pela Fiscalizagdo, em razao
do Servico de Contabilidade ndo demonstrar todos os ajustes por variacdes
ativas e/ou passivas realizados no exercicio, em desatendimento aos principios
da transparéncia fiscal (artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciacdo contébil
(artigo 83, da LF n° 4.320/64).

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

- Contabilizacdo inadequada de Restos a Pagar Processados no Passivo
Financeiro, ensejando incorreto déficit financeiro, em ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, 8§ 1°, da LRF) e da evidenciagcao contabil (artigo
83, da LF n°® 4.320/64). Referida falha vem sendo apontada desde o exercicio
de 2014 sem adocao de providéncias pela Prefeitura de Araraquara;

- indice de Liquidez Imediata de 0,41, evidenciando falta de capacidade para

cumprir a totalidade dos compromissos a curto prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- O saldo da divida de longo prazo evidenciado no Balangco Patrimonial ndo
reflete com fidelidade a real divida da Prefeitura de Araraquara, sobretudo pelo
fato dos parcelamentos previdenciarios serem contabilizados pelo valor original


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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dos débitos, desconsiderando os valores das atualizagdes monetarias e néo
serem atualizados quando do encerramento de cada exercicio, em
desatendimento aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e da evidenciagao contabil (artigo 83, da LF n°® 4.320/64).

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- O Servico de Contabilidade n&o disponibilizou todos os acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios, impedindo a apuracao fiel dos reais
saldos devedores dos parcelamentos existentes, prejudicando a andlise da
divida de longo prazo, em desatendimento aos principios da transparéncia
fiscal (artigo 1°, 8§ 1° da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83, da LF n°
4.320/64);

- Dentre os débitos previdenciarios parcelados constaram R$ 9.789.336,37

relativos a multa aplicada a Prefeitura de Araraquara por ter realizado

compensacao previdenciaria indevida no exercicio de 2010.

B.1.5. PRECATORIOS

- Nao foram efetuados os depdsitos mensais ao Tribunal de Justica para
pagamento de precatorios sob o Regime Especial, no montante de R$
7.325.201,97.

B.1.6. ENCARGOS

- Pagamentos de juros e multas no valor de R$ 866.025,29 por atrasos nos
recolhimentos das contribuigdes previdenciarias ao INSS;
- Pagamentos de juros e multas no valor de R$ 390.442,04 por atrasos nos

recolhimentos das contribuicdes ao PASEP.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

- Os repasses a Camara Municipal foram realizados mensalmente de forma
fracionada e intempestivamente, em desatendimento ao disposto no artigo 168

da Constituicao Federal.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Despesas com terceirizagdo de pessoal contabilizadas inadequadamente, em

desatendimento ao artigo 18, § 1°, da LRF, prejudicando a real apuracdo da
4
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despesa de pessoal.

B.3.1.1. APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA DE ARARAQUARA
RELATIVOS AO ALMOXARIFADO CENTRAL

- Necessidade de substituichio dos membros da Comissdo Municipal de
Recebimentos de Materiais, posto que parte dos membros ndo mais pertencem
ao quadro de pessoal da Prefeitura;

- Divergéncia na contagem fisica de um bem do Almoxarifado e a quantidade

no sistema informatizado.

B.3.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA

- A estrutura fisica do Almoxarifado e o sistema de gerenciamento de estoque
necessitam de ajustes para propiciar efetivo armazenamento e controle dos
bens estocados no Almoxarifado Central.

B.3.2.1. APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA DE ARARAQUARA
RELATIVOS AO COMPLEXO DO CENTRALIZADO MUNICIPAL

A — CONTROLE DE COMBUSTIVEIS:

- Necessidade de informatizacdo do controle de combustivel interligando os
tanques de combustiveis e as bombas (semelhantes aos de postos de
combustiveis de empresas privadas), de modo que o sistema informatizado
gerencie, em tempo real, a entrada e saida de combustiveis;

- Necessidade de adocdo de procedimentos periédicos de conferéncia do
estoque de combustiveis;

- Necessidade de instalagdo de valvulas de vacuo e pressédo nos tanques de
combustiveis para minimizar e controlar perda de combustivel por evaporacgao;
- Necessidade de adoc¢ao de procedimentos periodicos de controle formalizado
quanto & numeracéo dos lacres dos tanques de combustiveis;

Necessidade de coibir os casos de abastecimentos de combustiveis realizados
no periodo das 00:00 as 07:00 h.

B — OFICINA DE MANUTENCAO
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- Necessidade de organizar, avaliar e controlar os materiais transferidos pela
Companhia Trélebus de Araraquara — CTA armazenados de forma inadequada

e vulneravel, na Oficina de Manutencéo.

C - ACESSO AOQ ESPACO DO COMPLEXO MUNICIPAL

- Necessidade de implantar controle de acesso eficaz nas Portarias do

Centralizado Municipal.

B.3.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA

- A estrutura fisica da Garagem Municipal, o gerenciamento da frota municipal
(regulamentacao de uso, controle de pecgas, controle das multas dos veiculos e
dos motoristas, entre outros) e o0s procedimentos para sua manutencéo
necessitam de ajustes para propiciar efetiva gestdo do patriménio publico

(frota) e sua manutencéo.

B.3.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservéancia da ordem cronolégica de pagamentos, em afronta ao artigo 5°
da Lei Federal n° 8.666/93.

B.3.4. CONTRATOS SELECIONADOS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO CONTRATUAL

- Contratacdo de locacdo de veiculos zero quildbmetro em desacordo ao
disposto na Lei Federal n° 8.666/93 (Quadro 2).

B.3.5. TESOURARIA:

- Divergéncias na conciliacdo bancaria entre os saldos evidenciados pelas
Instituicdes bancérias, pelos registros da Contabilidade e os dados enviados
ao Sistema AUDESP, em desatendimento ao principio da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF);

B.3.6. BENS PATRIMONIAIS

- O Municipio néo realizou o levantamento geral dos bens moveis e imoveis,
em desrespeito ao artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64;
- Divergéncias entre o saldo do Imobilizado constante do Balan¢o Patrimonial e

aguele apurado pelo sistema de controle do Setor de Patriménio, em afronta
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aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8 1° da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

B.3.7. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DA COMPANHIA TROLEIBUS ARARAQUARA
-CTA

- A Prefeitura de Araraquara néo dispde de levantamento detalhado contendo
0s bens, direitos e obrigacdes da CTA a serem incorporados ao patrimonio da
Prefeitura com a extingdo da referida Companhia, impedindo, com isso, avaliar

0 impacto desse procedimento nos futuros orcamentos do Municipio.

C.2. |[EG-M — I-EDUC —indice B

- No encerramento de 2017 havia 600 criancas aguardando vagas nas creches
municipais (letra “a”);

Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais concluiram o ano letivo de 2017
em periodo integral (letra “b”);

- No ultimo resultado do IDEB divulgado até a presente data, o Municipio de
Araraquara ndo atingiu as metas previstas para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental (letra “c”).

- Parte das turmas dos anos iniciais do ensino fundamental possui mais de 24
alunos (letra “d”);

- Parte das turmas dos anos iniciais do ensino fundamental possui salas de
aula com menos de 1,875 m2 por aluno (letra “e”);

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acfes governamentais para
enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei Federal n® 13.185/15 (letra
)

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, conforme prevé a Lei Federal n® 12.244/10 (letra “g”);

- Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, conforme recomendam a Lei
Federal n® 6.437/77 e o Decreto Estadual n° 56.819/11 (letra “h”);

- A maioria das unidades de ensino destinadas a creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental necessitava de reparos em sua estrutura fisica

(letra “i");
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- A porcentagem de professores efetivos de pré-escola e dos anos iniciais do
ensino fundamental com pés-graduacgdo no ano de 2017 foi inferior a 50% (letra
T

- Parte dos professores da educacédo basica nédo possui formacéo especifica de
nivel superior, conforme determinado no artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/96
(letra “k”);

- Nao houve entrega de uniforme escolar aos alunos da rede municipal no ano
de 2017 (letra “1");

- O Municipio possui a frota escolar com idade média superior a 07 anos, em
desacordo ao Guia de Transporte Escolar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo — FNDE (letra “m”).

C.3. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAQO
CONTRATUAL

- Contratacdo para execucao dos servigos de transporte regular de alunos da
rede publica de ensino, bem como sua execuc¢ao contratual, em desacordo ao
disposto na Lei Federal n°® 8.666/93.

C.4. FISCALIZACAO ORDENADA

- Execucéao de obra destinada a construcéo de Escola, Padrdo FDE, no Parque
Residencial Vale do Sol, apresentou falhas formais quanto ao
acompanhamento da execucao contratual e quanto a liquidacdo da despesa
realizada, em desatendimento ao artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64, bem
como os principios da evidenciacdo contbil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64) e da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF).

C.5. FISCALIZACAO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL 44 -
EXPANSAO, MELHORIA E REFORMA DA REDE FiSICA ESCOLAS

- Deficiéncias na estrutura fisica da Unidade Escolar CER Leonor de Barros

(infiltragGes, forro de PVC danificado, mofo e rachadura nas paredes) —
(subitem C.5.1);

- Deficiéncias na estrutura fisica da EMEF Prof. José Roberto de Padua
Camargo (auséncia de Biblioteca e de acessibilidade para portadores de

necessidades especiais; pisos necessitando de pintura e em situacéo irregular)

8
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- (subitem C.5.2);

- Auséncia de Professor de Educacgéo Especial em sala de aula da EMEF Prof.
José Roberto de Padua Camargo, ou mesmo Professor Auxiliar, para
acompanhamento dos alunos com necessidades especiais - (subitem C.5.2);

- Deficiéncias na estrutura fisica da EMEF CAIC Engenheiro Ricardo C. C.
Monteiro — Vale do Sol (salas de aula com temperaturas elevadas, placa de
aco nao vedada expondo os alunos a riscos de acidentes, equipamentos de
protecdo contra incéndios instalados de maneira precaria, paredes com
pinturas desgastadas, bebedouro de alvenaria desativado, banheiros e quadra
poliesportiva mal conservados; auséncia de acessibilidade para portadores de
necessidades, rachaduras no prédio e infiltragdo no piso) - (subitem C.5.3);

- Deficiéncias na estrutura fisica da EMEF Prof? Olga Ferreira Campos
(auséncia de acessibilidade para portadores de necessidades especiais,
quadra poliesportiva mal conservada e alto indice de lampadas queimadas nas
salas de aula) - (subitem C.5.4).

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B+

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes (letra
“a’);

- O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populagédo do
Municipio (letra “b”);

- O numero de agentes comunitarios de saude ndo é suficiente para cobrir
100% da populacéo cadastrada (letra “c”);

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do
Municipio (letra “d”);

- Nem todas as Unidades de Saude possuem gestdo de estoque informatizada
dos materiais/insumos e medicamentos (letra “e”);

- A proporgao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70% (letra “f”);

- Nem todas as Unidades de Saude possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB e Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitéaria,
conforme recomendam a Lei Federal n°® 6.437/77 e o Decreto Estadual n°
56.819/11 (letra “g”);
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- Havia Unidades de Saude que necessitavam de reparos em sua estrutura
fisica (letra “nh”);

- O Municipio ndo implantou o Sistema de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(HOrus) - (letra “i");

- Nao houve a realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais da saude, em
desacordo ao artigo 36, § 5°, da Lei Complementar n°® 141/12 (letra “j”);

- O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salérios para seus profissionais de
saude (letra “k”);

- O Municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Diabetes Mellitus, de Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica, de Obesidade e de
Asma (letra “I");

- Demanda reprimida e significativo intervalo de tempo de espera entre a
marcacao de exames clinicos solicitados e de consultas em especialidades nao
disponibilizadas pela rede municipal de saude (letra “m”);

- O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica
nas Unidades Basicas de Saude de forma néo presencial (letra “n”);

- O Municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servigo dos profissionais de saude (letra “0”);

- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado (letra “p”).

D.4.1. APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA DE ARARAQUARA
RELATIVOS AO ALMOXARIFADO DE MEDICAMENTOS

- Necessidade de promover alteracbes nas instalagcdes do Almoxarifado de
Medicamentos para o adequado armazenamento de substancias psicotropicas;
- Necessidade de adequar o transporte de medicamentos de modo que nao
haja deterioracdo durante o percurso percorrido;

- Necessidade de reestruturar o espago do Almoxarifado de Medicamentos;

- Necessidade de adequar o espaco para descarte de caixas de papelédo, posto
gue se encontravam deixadas ao tempo, sem qualquer protecdo, propiciando

acumulo de agua e a proliferacdo de insetos;
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- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro — AVCB, em
desatendimento a Lei Federal n® 6.437/77 e ao Decreto Estadual n°® 56.819/11;
- Auséncia de certificados de desratizagao e dedetizacao.

D.5. FISCALIZACOES ORDENADAS

- A UPA Central Amélia Bernardini Cutrale necessita de adaptacdes em sua
estrutura fisica (Setor de Estoque de Materiais e Medicamentos e falta de
AVCB), no controle e distribuicdo de medicamentos uso e na divulgacéo da
escala de trabalho dos profissionais da salude, de modo a aprimorar 0S servigcos
publicos municipais de saude (Quadro 1);

- A USF Vale do Sol Dr. Euclydes Crocci necessita de adaptacbes em sua
estrutura fisica (ndo funcionamento da sala de esterilizacdo, falta de
dedetizacédo e desratizacéo, falta de AVCB, batentes de portas infestados de
cupins, parede com umidade), providéncias quanto a falta de uniformes e de
equipamentos, e atualizacdo da escala dos profissionais de saude, de modo a
aprimorar a gestao do Programa de Saude da Familia (Quadro 2).

D.6. FISCALIZACAO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL 35 -
ASSISTENCIA BASICA DE SAUDE

- Deficiéncia na estrutura fisica da Unidade de Salde CMS Jodo Vitor

Nascimento, conforme segue (subitem D.6.1):

- A escala de jornada dos médicos, enfermeiros e demais profissionais da salde ndo se

encontrava afixada em local acessivel ao publico;

- Auséncia de aparelho de ar condicionado na Farméacia do CMS, podendo comprometer o
armazenamento dos medicamentos;

- Auséncia de Farmacéutico durante todo o periodo de funcionamento do CMS
Joao Vitor Nascimento, o que pode comprometer a seguranca e controle na
entrega de medicamentos, inclusive no caso dos medicamentos controlados

disponibilizados a populacdo (subitem D.6.1).

E.1. IEG-M — I-AMB — indice B+

- Néo existem acBes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, bem como para provisdao de agua potavel e de uso comum para as

redes municipais de ensino e da atengao basica da saude (letras “a” e “b”);
11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Nao ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de agua potavel
a populagéo em caso de sua escassez (letra “c”);

- Nem todos os servidores da estrutura do meio ambiente possuem formacao
na area natural e/ou humana (letra “d”);

- Nem todos os domicilios do Municipio foram atendidos pela coleta seletiva

(letra “e”).

F.1. IEG-M —I-CIDADE — indice B+

- N&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, em desacordo ao artigo 24,
§ 3°, da Lei Federal n® 12.587/12 (letra “a”);

- O Municipio ndo observa os ditames da Politica de Protecdo e Defesa Civil,
contidos no artigo 8° Lei Federal n° 12.608/12 por n&o utilizar sistemas de
alerta para desastres e nao possuir estudo atualizado da avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude (letra “b”):

- Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada (letra
<)

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas,
conforme artigo 88 do Codigo de Transito Brasileiro (letra “d”).

F.2. CONTRATOS SELECIONADOS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO CONTRATUAL

- Contratacdo para execucao de obras de reparos estruturais em residéncias,
estando sua execuc¢ao contratual em desacordo ao disposto na Lei Federal n°
8.666/93 (Quadro 1);

- Execucdo da contratacdo de locacdo de maquinas, incluindo operadores,
combustivel e transporte para os locais de trabalho, em desacordo ao disposto
na Lei Federal n° 8.666/93 (Quadro 2).

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O site da Prefeitura de Araraquara ndo divulga informacdes relativas as atas
das audiéncias publicas, remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, as diarias e passagens por nome de favorecido e os repasses ou
transferéncias financeiras a entidades da Sociedade Civil, em desatendimento

aos dispositivos da Lei Complementar n°® 131/2009 — Lei da Transparéncia.
12
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G.3. I[EG-M — I-GOV Tl —indice B

- N&o existe métrica utilizada para determinar o tamanho do software, o prazo e
0 custo, quando das licitacdbes que tenham por objetivo desenvolvimento,
melhoria ou manutengéo de software (letra “a”);

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal de TI, em desacordo ao artigo 39, § 2° da
Constituicdo Federal (letra “b”);

- Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro (letra “c”);

- Auséncia de documento formal publicado sobre a Politica de Uso Aceitavel ou
Politica de Seguranca da Informacgao (letra “d”);

- Os dados da divida ativa e dos contribuintes emissores da nota fiscal
eletronica sdo armazenados em banco de dados e seu conteudo estd na
geréncia indireta do Municipio, em sistemas terceirizados (letra “e”).

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

N&o foram atendidas as seguintes recomendacfes deste Tribunal proferidas
sobre as contas de 2014:
- Elaborar o Plano de Mobilidade Urbana nos termos da Lei Federal n® 12.587/2012;

- Promover rigoroso acompanhamento da gestdio orcamentaria, nos termos do artigo 1°

paragrafo 1°, da LRF;
- Promover melhorias na qualidade do Ensino (resultados do IDEB);
- Regularizar a demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino;

- Providenciar o levantamento geral dos bens, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n°

4.320/64;
- Providenciar a regularizacédo das conciliagdes das contas bancérias;
- Providenciar a regularizacédo das inconsisténcias contabeis;

- Efetuar os pagamentos observando a Ordem Cronoldgica das exigibilidades, em atendimento
ao artigo 5° da Lei Federal n° 8666/93;

- Atender integralmente as instrugfes e recomendacdes deste Tribunal.
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No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 30,93% da receita de arrecadacdo e

transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

investidos 88,75% na valorizacdo do magistério.

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,93%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,40%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,91%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 88,75%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 93,79%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 93,79%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 86,35%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 40,22% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, 11l c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 40,22%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 38,98%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 34,56%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A; no entanto, a

fiscalizagao fez criticas ao repasse fracionado dos valores devidos.

Observa-se que houve excesso de 157% - R$

9.590.538,70 na arrecadacéo das receitas previstas.

Contudo, o0 resultado da execucdo orcamentaria
apresentou déficit de 4,86%, indicando que as receitas realizadas ficaram R$

30.156.688,62 aquém das despesas executadas.
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Receitas Previsao Realiza¢ao AH % AV %

Receitas Correntes 638.579.961,71 665.959.272,07 4,29% 107,42%
Receitas de Capital 21.554.927,03 6.255.953,94 | -70,98% 1,01%
Receitas Intraorgcamentdrias
DedugGes da Receita (49.760.487,10) (52.250.285,67)| 5,00% -8,43%
Subtotal das Receitas 610.374.401,64 619.964.940,34
Outros Ajustes
Total das Receitas | 610.374.401,64 619.964.940,34 100,00%
Excesso de Arrecadacio | 9.590.538,70 | 1,57% | 1,55%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 592.286.046,94 578.524.946,11 -2,32% 88,99%
Despesas de Capital 29.995.728,37 28.830.771,63 -3,88% 4,43%
Reserva de Contingéncia - - 0,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 24.440.530,39 24.025.530,57 -1,70% 3,70%
Repasses de duodécimos a CM 22.929.000,00 22.929.000,00 0,00% 3,53%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 2.916.832,00 2.857.743,62 -2,03% 0,44%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (7.046.362,97)
Subtotal das Despesas [ 672.568.137,70 650.121.628,96
Outros Ajustes
Total das Despesas | 672.568.137,70 650.121.628,96 100,00%
Economia Or¢amentaria | 22.446.508,74 | -3,34% | 3,45%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit | (30.156.688,62)| 4,86%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
R$
585.394.019,64, correspondente a 64,08%; desse montante, a fiscalizac&o
informou que R$ 193.285.816,17 tinham por origem a Lei 8.869/17, a qual

transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes alcancaram

realocou dotacBes orcamentarias sob a justificativa da reestruturacao
administrativa realizada a teor das Leis 8.867/17 e 8.868/17, ambas de
06.01.17 — o que reduziria a alteracdo do orcamento original a 31,05% - R$

181.823.354,01.

O Municipio apresentou déficits da execucdo

or¢camentéria nos exercicios de 2014 e 2016.

Percentual de

Percentual do
Exercici Resultado da execucéao resultado da investimento em
0 orcamentaria execucao relacdo a RCL
orcamentaria
| 2016 | Déficit de | 3,11% | 4,32%
| 2015 | Superavit de | 4,26% | 1,12%
[ 2014 | Déficit de | 10,05% | 6,99%
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A Receita Corrente Liguida no periodo alcancou
R$ 737.570.917,02, elevada em 4,89% - R$ 34.398.268,62 em relacdo a
arrecadacao do exercicio anterior - R$ 703.172.648,40.

O resultado da execucdo financeira evidenciado nas

pecas contabeis da Prefeitura foi negativo em R$ 52.154.770,80.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (52.154.770,80) (49.560.392,22) 5,23%
Econdmico (163.957.986,74) 68.522.120,23 | -339,27%
Patrimonial 277.578.310,10 437.569.281,22 -36,56%

No entanto, a fiscalizagdo ofereceu quadro corrigido pela

insercao de restos a pagar processados nao contabilizados, agora indicando

resultado da execucéo financeira negativo em R$ 99.709.150,12.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (99.709.150,12) (99.592.325,51) 0,12%
Econdmico (163.957.986,74) 68.522.120,23 -339,27%
Patrimonial 277.578.310,10 437.569.281,22 -36,56%

A seguir foram transcritos os quadros de detalhamento na

apuracéao dos resultados da execucao financeira de 2017 e 2016.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N3o
Processados em Liquidag¢do e Nao 67.245.156,28 29.351.947,58 129,10%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3o Processados 25.232.068,87 8.471.168,84 197,86%
Demais Obriga¢cdes de Curto Prazo 10.333.797,39 24.566.188,68 -57,94%
Outros 14.500.569,65 -100,00%
Total (1) 102.811.022,54 76.889.874,75 33,71%
Inclusdes da Fiscalizagdo (2) 47.666.671,00 49.761.228,69 -4,21%
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 150.477.693,54 126.651.103,44 18,81%

Resultado Financeiro em 31/12/2016 (apurado pela Fiscalizacdo nas contas de 2016 — TC-4378/989/16):

Ativo Financeiro R$ 27.058.777,93
Passivo Financeiro R$ -126.651.103,44
Resultado R$ -99.592.325,51

Resultado Financeiro em 31/12/2017 (apurado conforme item B.1.3 nestes autos):
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Ativo Financeiro R$ 50.768.543,42
Passivo Financeiro R$ -150.477.693,54
Resultado R$ -99.709.150,12

Ajuste na Divida de Curto Prazo

Descricao

| Saldo Inicial - R$

| Saldo Final — R$

Conta do Passivo ndo considerada no célculo do Resultado Financeiro

47.183.406,81

45.088.849,12

Restos a Pagar registrados nas contas de controle e néo registrados no
Passivo Circulante

2.577.821,88

2.577.821,88

Total do Ajuste

| 49.761.228,69

| 47.666.671,00

A fiscalizacéo indicou que o Municipio ndo possuia plena

capacidade a quitacdo de suas dividas de curto prazo, indicando indice 0,41 de

Liquidez Imediata.

Disponivel 50.768.543,42

indice de Liquidez Imediata

Passivo Circulante | 122.809.108,11

0,41

A divida de longo prazo foi aumentada em 797,61%

durante o periodo.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatodrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢des Sociais:

Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

|
|
|
|
|
|
|
Previdenciarias [ 204.382.982,35 |
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
1.179.443,70 | 1.940.788,67 | 39,23%
17.766.264,66 | | 100,00%
204.382.982,35 | 17.524.368,16 | 1066,28%
204.382.982,35 | 17.524.368,16 | 1066,28%
17.524.368,16 | 1066,28%
141.305,32 | 839.602,85 | -83,17%
223.469.996,03 | 20.304.759,68 | 1000,58%
(23.450,22)] 4.588.724,14 | -100,51%
223.446.545,81 | 24.893.483,82 | 797,61%

A fiscalizacdo identificou que o expressivo aumento da

divida de longo prazo foi resultante do reconhecimento de precatorios de 2017

— para pagamento durante o exercicio, bem como, de parcelamentos

previdenciérios concretizados também em 2017, sendo a maioria dos débitos

de exercicios anteriores, para quitagcdo em 200 parcelas.
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A — PARCELAMENTOS AUTORIZADOS PELA LEI N° 13.485/2017 (MP 778/17):

N° do Acordo:

N&o fornecido pela Prefeitura
(Protocolo n® 0561472017 / Requerimento n°® 20170109679 — 31.07.17)

Valor total parcelado R$:

R$ 180.644.142,25
- sendo parte (R$ 14.878.669,35) de débitos pertencentes a extinta
Companhia Trélebus de Araraguara - CTA (**)

Quantidade de parcelas: 200
Parcelas devidas no exercicio: 06
Parcelas pagas no exercicio 06

Saldo no final do exercicio R$:

R$ 176.308.682,83

N° do Acordo: 1373008

Valor total parcelado R$: R$ 1.947.155,16
Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 05

Parcelas pagas no exercicio 05

Saldo no final do exercicio R$:

R$ 1.072.210,05

B — PARCELAMENTOS AUTORIZADOS POR OUTRAS LEIS:

N° do Acordo: 620307838

Valor total parcelado : R$ 21.409.866,69
Quantidade de parcelas: 240

Parcelas devidas no exercicio: 12

Parcelas pagas no exercicio (n°s 40 a 52/240) 13

Saldo no final do exercicio R$:

R$ 15.625.001,48

N° do Acordo: 622625365

Valor total parcelado R$: (%) R$ 13.469.781,08
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 02

Parcelas pagas no exercicio 02

Saldo no final do exercicio:

R$ 11.377.088,00

O Municipio encontrava-se

no regime ordinario de

pagamento de precatorios; no entanto, por meio da Informacdo n° 419, de

11.07.17 — Processo de Gestéao n° 553/11, o E. TJESP comunicou que realizou

analise da divida judicial da Prefeitura e, considerando a data de 25.03.15,

passou a enquadra-lo no Regime Especial, tendo em vista a existéncia de

pendéncia de pagamentos.

Diante disso, a fiscalizagdo anotou que o Municipio

sujeitou-se aos dois regimes

no periodo, na conformidade dos seguintes
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guadros sintéticos:

B.1.5.1 - REGIME ORDINARIO (01/01 a 10/07/2017)

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘I para pagamento em 2017 1.320.346,89

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo |

Pagamentos efetuados no exercicio de | 1.320.346,89

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
Mapa de Precatério AUDESP, Declaragdao e Razao Contdbil juntado aos autos —arquivos 28 e 29.

B.1.5.2 - REGIME ESPECIAL (a partir de 11/07/2017)

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do T) para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | -

Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 17.742.814,44

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | -

Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 17.742.814,44
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 -
Saldo apurado em 31/12/2017 17.742.814,44 |

O E. TIESP determinou que a Municipalidade procedesse
a depositos equivalentes a 1% de sua RCL a partir de janeiro/17, desse modo

destacando que a inadimpléncia chegou a R$ 7.325.201,97.

Més de RCL 1% RCL Depésito a ser
2017 20 Més | Valor R$ efetuado 1/12 avos
Anterior

01/17 11/16 700.469.288,36 7.004.692,88 583.724,41
02/17 12/16 703.172.648,40 7.031.726,48 585.977,21
03/17 01/17 724.269.235,60 7.242.692,36 603.557,70
04/17 02/17 719.668.806,06 7.196.688,06 599.724,01
05/17 03/17 729.190.615,28 7.291.906,15 607.658,85
06/17 04/17 731.112.017,57 7.311.120,18 609.260,01
07/17 05/17 740.144.182,33 7.401.441,82 616.786,82
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08/17 06/17 742.657.756,97 | 7.426.577,57 618.881,46
09/17 07/17 741.788.749,98 | 7.417.887,50 618.157,29
10/17 08/17 748.546.782,53 | 7.485.467,83 623.788,99
11/17 09/17 752.491.637,70 | 7.524.916,38 627.076,36
12/17 10/17 756.730.629,50 | 7.567.306,30 630.608,86
Total | 7.325.201,97

Quanto aos requisitorios de baixa monta foi identificada a

sua integralizacdo no periodo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Saldo derequisitorios no final do exerciciode 2016 | | -
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 6.742.669,54
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 6.742.669,54

A despesa com pessoal atingiu 51,81% ao final de 2017,

mantendo-se no chamado “limite prudencial”.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus®es da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados

355.111.198,26

359.809.052,34

366.977.733,01

376.124.632,83

5.961.539,95

5.285.222,47

5.395.422,48

6.029.967,50

361.072.738,21

365.094.274,81

372.373.155,49

382.154.600,33

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizagdao
RCL Ajustada

733.593.275,43

751.712.017,57

758.846.782,59

737.570.917,02

479.372,97

30.900.000,00

20.600.000,00

10.300.000,00

703.172.648,40

731.112.017,57

748.546.782,59

737.570.917,02

% Gasto Informado

48,41%

47,87%

48,36%

51,00%

% Gasto Ajustado

51,35%

49,94%

49,75%

51,81%

As inclusbes da fiscalizacdo referem-se a despesas

empenhadas com o “Instituto Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de
Vida” - Contrato de Gestdo — 17.04.15 — sob a finalidade de gerenciamento,
prestacao e gestédo das atividades de clinica médica, em carater complementar,
na Unidade de Pronto Atendimento - UPA Amélia B. Cutrale.

O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua
movimentagao no biénio 2016/2017.
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M4
£

W2

A
)
<

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 8.542 8868 5744 5953 2798 2915
Em comissao 1214 1428 238 523 976 905
Total | 9756 | 10296 || 5982 | 6476 || 3774 | 3820
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 42 [ | 47 | | 2

N&do houve censura ao pagamento dos subsidios dos

Agentes Politicos.

O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos

encargos sociais devidos no periodo, na seguinte conformidade.

Verificagdes: Guias apresentadas
1 INSS: Parcialmente.

2 FGTS: Sim.

3 RPPS: Prejudicado.

4 PASEP: Sim, com incidéncias juros e multas.

1-INSS:

A - Pagamentos de juros e multas no montante de R$ 866.025,29:

Competéncia Valor — R$ Pagamento da Contribuicdo Mensal Pagamento de Juros e Multas

Data Valor — R$ Data Valor — R$
08/17 5.297.511,24 | 20/09/17 2.305.931,13

10/10/17 1.383.137,94

20/10/17 425.153,66

30/10/17 1.183.288,51 | 30/10/17(*) 211.498,34
11/17 5.683.030,96 | 20/12/17 2.456.882,72

10/01/18 1.760.361,17

19/01/18 792.716,68

30/01/18 673.070,39 | 30/01/18(*) 255.833,56
13° Sal. 5.353.509,73 | 20/12/17 2.334.394,95

30/01/18 853.479,83

09/02/18 2.165.634,95 | 09/02/18(*) 398.693,39
Total 27.395.538,38 23.652.962,10 866.025,29

B - Parcelamento no _montante de R$ 3.742.576,28, relativo_as contribuicbes de competéncia setembro e
outubro de 2017:
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Competéncia Valor — R$ Pagamento da Contribuicdo Mensal Parcelamento parte da Contribuicdo
Mensal
Data Valor — R$ Data Valor — R$
09/17 5.520.697,21 | 20/10/17 2.394.134,40
10/11/17 2.109.857,59
20/12/17 405.378,37 | 21/12/17 611.326,85
10/17 5.540.789,24 | 17/11/17 2.409.539,81 | 21/12/17 3.131.249,43
Total | 11.061.486,45 | | 7.318.910,17 | | 3.742.576,28
2-—PASEP:
Competéncia Valor — R$ Pagamento da Contribuicdo Mensal Pagamento de Juros e Multas
Data | Valor —R$ Data | valor — R$
01/17 917.802,09 | 24/02/17 89.859,05 | - -
12/06/17 206.985,76 | 12/06/17 49.200,51
18/07/17 206.985,76 | 18/07/17 50.877,09
31/08/17 206.985,76 | 31/08/17 52.532,98
29/09/17 206.985,76 | 29/09/17 54.188,86
02/17 419.628,60 | 24/03/17 41.139,90 | - -
31/10/17 189.244,35 | 31/10/17 48.768,26
27/12/17 189.244,35 | 27/12/17 51.058,12
11/17 382.488,98 | 22/12/17 - - -
25/01/18 382.488,98 | 25/01/18 42.953,50
12/17 494.706,15 | 25/01/18 - - -
16/02/18 494.706,15 | 16/02/18 40.862,72
Total | 2.214.625,82 | | 2.214.625,82 | | 390.442,04

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis Sr. Edson
Antonio Edinho da Silva e Damiano Barbiero Neto para apresentacdo de
justificativas — DOE 12.07.18 (evento 116).

Na sequéncia, apos solicitacdo e obtencdo da dilacdo de
prazo em duas oportunidades — DD.OO.EE. 02.08 e 12.09.18 (eventos 126, 127,
132, 135 e 141) a Municipalidade apresentou sua defesa as criticas

correspondentes (evento 144).

Da peca entregue extraem-se, em sintese, informacdes
especificas em confronto as criticas langcadas pela fiscalizacdo na avaliacdo do

IEGM e auditorias ordenadas.

Sobre o resultado da execucdo orcamentaria apresentou
informacdes do setor contabil a respeito das falhas de conciliacdo; ainda,

apresentou os motivos que deram origem ao déficit da execugdo or¢camentaria,
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anotando que muitos Municipios do Pais, entre eles Araraquara, se tornaram
dependentes dos recursos repassados pela Unido e Estado, ndo sendo o
repasse do FPM suficiente aos gastos; que as despesas obrigatorias de
pessoal e encargos estavam subestimadas na aprovacdo da Lei 8864/16 —
LOA; que a Gestdo, em primeiro ano de mandato, encontrou 0 Municipio em
lamentavel situagdo quanto a sua infraestrutura; que o surgimento de dividas
de nao recolhimento de obrigacdes patronais obrigou ao parcelamento a longo
prazo com a RFB; ademais, que adotou providéncias visando a correcdo do

ponto.

Anotou que dentre as alteragBes orgcamentarias ocorridas
no exercicio, em 06.01.17, por meio da Lei 8869/17, procedeu a
remanejamento, transposicdo e transferéncias de receitas e dotacles
orcamentarias em face das normas editadas sobre a Estrutura Administrativa
do Municipio e do DAE Araraquara, em montante de R$ 243.691.538,40; ainda,
que procedeu a abertura de créditos adicionais em razdo do recebimento de

recursos vinculados, ndo previstos na LOA.

Relembrou que o ajuste da fiscalizacédo sobre o resultado
financeiro se deu em razéo da diferenca de R$ 47.554.379,32, correspondente
a grande parte dos restos a pagar processados, 0s quais ndo foram
contabilizados no passivo financeiro; salientou que as falhas vém sendo
apontadas desde o exercicio de 2014 nas contas do Municipio e, que a atual
Administracdo assume desde ja que adotara as providéncias de corre¢cdes de
lancamentos; também, que ndo vém medindo esforcos para administrar a
cidade de Araraquara e, inclusive, que vem providenciando ajustes em relacao

a divida de longo prazo, inclusive quanto a inscricdo dos parcelamentos.

Afirmou que o Municipio se sujeitou aos regimes ordinario
e especial de pagamento de precatérios no periodo; no entanto, que antes da
chegada da Informagdo n° 420, de 11.07.17, do E.TJESP, sem tomar
conhecimento da mudanca de regime, a Prefeitura vinha pagando os
precatorios na ordem cronoldgica de apresentacdo dos mapas encaminhados,

de tal sorte que efetuou quitacdo de 22 processos da Justica do Trabalho; que
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a mudanca no regime importou na paralisacdo dos pagamentos e em reunido
com membros do DEPRE — nov/17 foi tomada ciéncia da situagao, iniciando-se
todo o processo com a apuracao dos 1/12 de 1° da RCL, desde nov/16 até
10/17 — realizando-se empenhamento para quitacdo, ainda em 2017, no
montante de R$ 7.527.268,61; que em 28.02.18 e 29.03.18 a Prefeitura iniciou

recolhimento junto ao E.TJESP dos valores apurados — tanto do saldo nao

pago em 2017, quanto dos meses iniciais de 2018.

Quanto aos encargos afirmou que recolheu R$
66.922.154,51 referentes as obrigacfes patronais do INSS no periodo; que o
pagamento ndo vinha sendo feito em sua totalidade desde 2010 — inclusive,
sendo feitas compensac¢des quanto aos recolhimentos; que no decorrer de
2017 foi protocolado pedido de parcelamento autorizado pela Lei Federal
13.485/17 — resultando no montante de r$ 165.765.472,90 — o qual vem sendo
pago, desde 07/17 e em fase de homologacéo pela Receita Federal; e, sobre o
pagamento de juros e multas deu-se em razéo de indisponibilidade financeira
nas datas previstas de recolhimentos; e, sobre o PASEP, foram dadas

explicacbes no mesmo sentido.

Disse que o contrato de Gestdo com a Fundacao
Municipal Irene Siqueira Alves — VovOo Mocinha — FUNGOTA, trata-se de
gerenciamento e gestdo das UPA’s de forma geral, e nao apenas para fornecer
médicos em carater suplementar ao restante do quadro de servidores
municipais; contudo, mesmo com a insercdo das despesas em destaque O

gasto com pessoal permaneceu inferior ao limite legal.

E, no mais, apresentou contestacdo ou indicou
providéncias em relacdo aos demais pontos censurados pela fiscalizacao,

pedindo pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica avaliou o comportamento da
execucdo orcamentaria e financeira, anotando que houve diminuicdo no

investimento, atingindo 2,24% da RCL no periodo™.
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O setor especializado de ATJ reforcou os apontamentos
da fiscalizacdo quanto a abertura de créditos suplementares adicionais e
promocdo de transferéncias, remanejamentos e transposicfes que somaram
R$ 375.109.170,18 — equivalentes a 64,08% da despesa fixada, modificando a
estrutura de peca orcamentaria; ainda, no que diz respeito a abertura de
créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis — R$
58.971.565,90, tendo por base o excesso de arrecadagcéo — conquanto limitada

a R$ 9.590.538,70, com certeza contribuindo para o resultado negativo.

A Assessoria Técnica fez mencéo a indicacdo no laudo
fiscalizatério quanto a indesejada persisténcia de déficit financeiro de R$
99.709.150,12 — valor que correspondeu a mais de um més de arrecadacao;
também observado o resultado econbémico negativo de R$ 163.957.986,74 e

reducado no resultado patrimonial em 36,56%.

Igualmente identificado no laudo ATJ que Prefeitura vem
contraindo obrigacdes tanto de curto quanto de longo prazo maiores que sua
real capacidade de pagamento — fato que contribuiu para o desequilibrio entre

receitas e despesas, além da auséncia de liquidez corrente.

Enfim, a Assessoria Técnica afirmou que a inseguranca
do conjunto de resultados apresentados caminhou em direcdo diversa da
gestdo fiscal responsavel, que a execuc¢do orcamentaria deficitaria causou
efeitos prejudiciais nos demais resultados; e, mesmo havendo substancial
excesso de arrecadacdo — R$ 9.590.538,70, as despesas realizadas foram em
valores superiores aos da receita arrecadada; e, em sendo assim, também
realcando a situacdo dos precatorios, opinou pela emissdo de parecer

desfavoravel as contas.

Sob os demais aspectos, o setor responsavel de ATJ
realcou que o Municipio arcou com gastos de R$ 866.025,29 de juros e multas

sobre encargos inadimplidos no exercicio; assim como foram gastos R$

2017 - investimentos de 2,24% da RCL
2016 - investimentos de 4,32% da RCL
2015 - investimentos de 1,12% da RCL
2014 - investimentos de 6,99% da RCL
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390.442,04 nessa condicdo em razdo do PASEP, motivando sua opinido em

desfavor dos demonstrativos.

A i. Chefia de ATJ acompanhou seus pares e igualmente
se colocou pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (evento
154).

O d. MPC nao dissentiu da instrugdo do processo,
colocando-se pela emissdo de parecer desfavoravel, em razao das alteracfes
orcamentarias correspondentes a 64,08% da despesa inicialmente prevista,
revelando descompasso entre as fases de planejamento e execucdo do
orgcamento; da abertura de créditos adicionais com respaldo em excesso de
arrecadacdo superestimado; da ocorréncia de déficit orcamentario
correspondente a 4,86%, ndo amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior; do aumento do déficit financeiro ja existente; do indice de liquidez
imediata de 0,41, revelando falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo; da majoracdo de 797,61% no saldo da divida de
longo prazo; do insuficiente pagamento de precatorios; das despesas com juros
e multas em virtude de atraso na quitacdo de encargos devidos ao INSS e ao

PASEP; e, déficit de vagas na Rede Publica Municipal de Ensino (evento 164).

Adiante registro 0s processos que tramitaram em

dependéncia ou referéncia aos presentes autos:

eTC-11042.989.17-8 | Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Encaminha copia de
documentacao fiscal — parecer juridico referente ao pedido de
verificagdo de limites e condi¢Bes para contratacdo de operacdo de
crédito pelo Municipio de Araraquara. Arquivado.

eTC-17065.989.17-0 | Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido — Ministério
Publico do Trabalho. Encaminha cépia da Agdo Civil Publica
proposta em face do Municipio de Araraquara, em razdo da
inexisténcia de Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros nas escolas
municipais — Procedimento n® 000356.2016.15.003/1-51. Arquivado.

eTC-19626.989.17-2 | Sindicato dos Servidores Municipais de Araraguara e Regido —
SISMAR.

Pagamento reiterado de multas por atraso no pagamento de Guias
de Previdéncia Social. Arquivado.

eTC-9106.989.18-9 | Mega Byte Magazine Ltda. Comunicado a respeito de supostas
irregularidades cometidas no &ambito da Municipalidade de
Araraquara, em face da Ata de Registro de Precos n° 1.936/2016 -
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Processo Administrativo n°® 5059/2016, firmada com a empresa Mega
Byte Magazine Ltda. - EPP, tendo como objeto a aquisicdo de
microcomputador completo — quebra da ordem cronolégica de
pagamentos. Arquivado.

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios | Processos | Posicéo

Desfavoravel - DOE 15.02.19

(Déficit Financeiro, aliado a fragilidade no planejamento orgamentario /
Auséncia de recolhimento de encargos — PASEP / Descumprimento do
art. 42 da LRF / Falta de fidedignidade dos dados contabeis).

2016 4378.989.16

Desfavoravel (negativa de provimento de Pedido de Reexame) —
DOE 20.03.19

(Desacerto nos aspectos contébeis — resultado financeiro deficitario
correspondente a mais de 01 més da RCL, falta de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo e
alteragGes orcamentérias — 40,81% / Falta de recolhimento dos
encargos devidos ao Orgdo Previdenciario dentro do exercicio de
competéncia).

2015 2482/026/15

Desfavoravel — DOE 28.10.16 — transito em julgado 03.11.16
2014 390/026/14 (Resultados orgamentario e financeiros / Precatérios / Encargos
Sociais).

Desfavoravel — DOE 14.01.16 — transito em julgado 17.02.16
2013 1917/026/13 (Resultados orcamentério e financeiros / Precatorios / Falhas no setor
de pessoal).

A matéria foi retirada dos trabalhos da E. Primeira
Camara em Sessao de 06.08.19, com reinclusdo automatica para a Sessao
de 20.08.19.

Na sequéncia indeferi pedido formulado para nova
retirada de pauta e reenvio a instrucdo pela Area Técnica (protocolado em
16.08.19 15hs21min), uma vez que O processo encontra-se devidamente
instruido, inclusive, tendo sido retirado de pauta dos trabalhos da Sesséo de
06.08.19 — a pedido do préprio Interessado.

Naquela peca, em sintese, faziam-se consideracfes de
que o déficit orcamentério se deu principalmente pelo ndo recebimento da
receita esperada e das despesas ja contratadas, desse modo havendo
influéncia do déficit de arrecadacao — sobretudo em razdo dos valores da linha

de crédito do BNDES; que houve necessidade de aportes na saude e
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educacdo e retomada de pagamentos das obrigacbes com encargos; que
houve reproducdo do mesmo déficit financeiro do exercicio anterior — de um
ano para o outro; que houve significativa melhora do indice de liquidez
corrente; que o aumento consideravel da divida de longo prazo se deu em
razdo da inscricdo dos parcelamentos; e, quanto aos precatoérios, que o E.
TJESP — Orgéo responsavel pelo controle /acompanhamento / apuracdo dos
valores, considerou suficientes os depdsitos ocorridos em 2018, referentes ao
exercicio de 2017; e, que fato semelhante ocorreu em 2018, quando o
Municipio ndo quitou seu saldo devedor e foi solicitado e autorizado o
parcelamento em 9 parcelas, com vencimentos de maio/19 a janeiro/20 — e que
vem sendo cumprido; e, em 2019, ocorreu o parcelamento do saldo devedor
apurado de janeiro a maio — parcelado em 10 parcelas, com vencimentos a

partir de fevereiro/20.

Desse modo, observei que as justificativas e
documentos apresentados, devidamente avaliados, nao alteram ou
introduzem informacdes suficientes a necessidade de nova instrucéo,

encontrando-se os autos maduros ao julgamento.

Consignei, ainda, que eventuais memoriais e pleito
para sustentacdo oral de defesa deveriam ser apresentados na forma

regimental (evento 211).

Diante decisdao adotada, na data de 19.08.19
(17hs57min), o Sr. Edson Antonio Edinho da Silva, por meio de seus ii.
advogados, apresentou, PEDIDO DE RECONSIDERACAO CUMULADO COM
EMBARGOS DE DECLARACAO, alegando que o0s procuradores

ingressaram no feito no dia 02.08.19, tendo acesso a integra do processo

em 06.08.19, ocasido em que a Assessoria Técnica e o d. MPC ja haviam
apresentado seus pareceres, ambos pela desaprovacdo das contas em

analise.

Prosseguiu dizendo que foi solicitada a retirada de pauta,
pela inviabilidade de analise de todos os documentos em tempo habil antes da

data de julgamento — a qual foi deferida.
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Disse que a analise documental restou a caréncia de uma
série de explicacbes e documentos, de forma que no dia 16.08 foram
apresentados esclarecimentos pelo manifestante a respeito do Resultado
Orcamentario, Financeiro, Econdmico e Patrimonial; indice de liquidez; divida
consolidada; precatérios; atraso no recolhimento do INSS; recolhimento do
FGTRS e PASEP; inexisténcia de alertas do TCESP em 2017 sobre os atrasos
dos repasses e contribuices; abertura de créditos adicionais.

Em detalhamento, quanto aos resultados orcamentario,
financeiro, econdémico e patrimonial, afirmou que foram apresentadas
explicagbes que justiicam o resultado obtido, trazendo documentos que
corroboram com as explicacdes trazidas; e, no caso dos precatorios, que teria
ficado esclarecido que o Municipio esta enquadrado no Regime Especial e,
assim, em 2017, estava obrigado a efetuar mensalmente o recolhimento de 1°
da RCL, ficando demonstrado, que o TIESP entendeu suficientes os depdsitos
realizados, inclusive nos exercicios posteriores, tenso sido realizados da

mesma forma.

Enfim, disse que todas as justificativas apresentadas
buscaram evidenciar a regularidade das contas e a boa gestédo financeira do
Municipio, de modo que requereu a retirada dos autos da pauta de julgamento
para que fosse submetidos a nova analise, tanto da Relatora, quanto das
Assessorias Técnicas e MPC, para que pudessem apresentar reconsideracao
ou complementacédo de seus pareceres iniciais, mercé dos esclarecimentos e

documentos ora juntados.

Avaliou que a r. decisdo agora combatida menciona
genericamente que 0 processo esta pronto para julgamento e que 0S NOVOS
documentos nao alteram ou introduzem informacdes suficientes a necessidade
de nova instrucdo, sem nem menos fazer qualquer referéncias aos documentos

apresentados.

Adiantou que o TCESP tem como objetivo a busca da
verdade real dos fatos em julgamento, de forma que, inexistindo prazo fixado

para decisdo das contas e tendo sido trazidos novos esclarecimento antes do
29



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

julgamento do feito seria imperiosa a analise que os considere, sob o risco de
se ferir o devido processo legal e cercear a defesa do Interessado, o que

macularia o tramite do feito.

Alegou que os procuradores ndo podem nem mesmo
realizar a sustentacdo oral sem a analise dos novos documentos e
esclarecimentos trazidos, que irdo tratar de pecas ndo analisadas pelas
Assessorias e pelo Orgéo Ministerial — inegavelmente prejudicando a avaliagio

da Relatora e demais julgadores.

Enfim, requereu que a decisdo proferida seja
reconsiderada, retirando de pauta e remetendo os autos para nova analise; e,
subsidiariamente, requer seja complementada a decisédo que negou o pedido,
fazendo referéncia expressa aos documentos e esclarecimentos trazidos,

indicando onde ndo seriam relevantes a analise dos autos.

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20/08/2019 ITEM 062
Processo: eTC-6856.989.16.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA.
Responsaveis: Edison Antdonio Edinho da Silva — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01 a 15.09 - 28.09 a 15.10-21.10 a 31.12.17
Substituto: Damiano Barbiero Neto — Prefeito Municipal
Periodo: 16.09 a 27.09 - 16.10 a 20.10.17
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Proc. Dependentes/
Referenciados: eTC-11042.989.17-8, eTC-17065.989.17-0, eTC-
19626.989.17-2 eTC-9106.989.18-9

Advogado(a)s: Rodrigo Cutiggi — OAB/SP 245.921

Aplicacdo total no ensino 30,93% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 88,75% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 40,22% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (méximo 7%)

Gastos com pessoal 51.91% (méximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Realizados parcelamentos e pagamentos em atraso

Precatérios Irregular

Resultado da execucgdo orcamentéria Déficit 4,86% (R$ 30.156.688,62)

Resultado financeiro Negativo (R$ 99.709.150,12)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagédo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C Cc C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb A A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

31



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Porte Grande
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes 230.070

Antes de analisar o mérito do exame das contas, observa-
se a necessidade de enfrentar o PEDIDO DE RECONSIDERACAO
CUMULADO COM EMBARGOS DE DECLARA(;AO.

O pleito refere-se ao inconformismo do Interessado a
negativa de retirada dos autos da pauta de julgamento da E. Primeira Camara

— relembrando, em_segunda solicitacdo -, para que retornasse a analise da

Assessoria Técnica e do MPC.

Logo, melhor se situa como Agravo - porquanto
92

apresentado contra “decisao preliminar ou despacho”“ do Relator, agui

podendo ser admitido como tal, em face do principio da fungibilidade dos

recursos.
Portanto, conhec¢o do apelo, como Agravo.

Dito isso, h&a de se considerar que as informacdes trazidas
e 0s documentos entregues foram amplamente avaliados por esta Relatora,
razdo pela qual foi entendido e expresso na decisdo combatida — dentro do
principio do livre convencimento do magistrado — que ndo produziam alteracdo
substancial ao juizo formado, uma vez que o processo encontrava-se maduro

ao julgamento.

Alids, a oitiva da Assessoria Técnica ou da SDG né&o sao
obrigatdrias a formacéo do juizo; e, quanto ao MPC, obrigatdrio tdo somente
naquilo que for acrescido nos autos, o que nao € propriamente o caso — haja

vista o indeferimento produzido e ora combatido.

Ademais, a defesa deve ser feita sobre o LAUDO DE
INSPECAO; mesmo porque, qualquer acréscimo oficial sobre os fatos ali

narrados, importaria em nova oitiva do Interessado, o que ndo é o caso.

2 Regimento Interno TCESP - art. 62 e ss.
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Dito isso, inconsistente sdo os argumentos de prejuizo a

producéo de defesa oral.

Lembro, sem olvidar que havia necessidade de
preservacao do voto — o qual ndo poderia ser antecipado, que o magistrado
nao esta obrigado a rebater todos os argumentos da parte, antes, sua decisao

deve ser fundamentada — tal qual expresso.

Também € preciso esclarecer que em momento algum

houve cerceamento da defesa.

Consta dos autos que a fiscalizacdo havia formulado os
relatérios de acompanhamento do 1° e 2° quadrimestre, bem como do relatorio
final de inspegéo sobre o exercicio — dos quais o Interessado foi regulamente

cientificado, sendo chamado a defender-se deste Ultimo (D.O.E edicdes de
03.08.17 e 12.07.18 — eventos 66, 70, 96, 111 e 116).

Alids, o Municipio ja havia se habilitado nos autos por
meio de seu i. Procurado Dr. Rodrigo Cutiggi em 31.08.17 (evento 76); e, na
sequéncia, apos solicitar, em duas oportunidades a dilacdo do prazo fixado

(eventos 123 e 132), compareceu com suas justificativas e documentos em
25.09.18 (evento 144).

O argumento de que os novos procuradores constituidos

— com a juntada do instrumento de outorga de mandato em 02.08.19 (evento

180), nao tiveram tempo habil a avaliacdo da matéria e/ou apresentacao de

defesas também é inconsistente.

Como visto a Municipalidade se fazia representar nos

autos e apresentou sua defesa técnica ao laudo de inspecéao.

Ao contrario, em hipotese remota ao acolhimento da
pretensdo do Interessado, significaria dizer que a constituicao de novos
procuradores — ou ajuntada de cada documento, importaria na devolugéo

de prazos para defesal/recurso, em ofensa ao ordenamento juridico.
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Logo, em que pese a invocagdo do principio da verdade
real, ndo se desnatura a vigéncia do principio da concentracdo da defesa —
mercé de que o processo deverd observar razoavel duracdo, preservando a
celeridade de sua tramitacao (art. 5°, LXXVIII, CF/88).

Portanto, a constituicAo de novos procuradores impde,
nessa ldgica, que se apresentem na fase em que 0s autos se encontram — nao
garantindo a reabertura de prazos, mas ao contrario, permitindo a
apresentacao dos instrumentos sequenciais observados no devido processo

legal, a exemplo de sustentacao oral de defesa.

E, sopesadas as situacdes e principios envolvidos,
apurou-se que a causa encontrava-se madura ao julgamento, indeferindo o

pedido formulado.

Acresco, inclusive, que a Origem poderd, eventualmente,
reforcar suas teses e juntar outros documentos, se assim desejar, em fase
recursal — considerando que em momento algum houve prejuizo ou

cerceamento de defesa.

Nesse sentido, rejeito o pedido formulado — recebido
como AGRAVO.

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a

Administracdo de ARARAQUARA deixou de cumprir parcela relevante dos

principais aspectos da gestdo orcamentéria e financeira avaliados por

esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 30,93% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.
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b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio

foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 88,75% do total do
FUNDEB em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacao de recursos na saude atingiu 40,22% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo

formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

Cabe, contudo, alerta a Origem para que respeito o0 prazo
limite de remessa financeira mensal ao Legislativo, a fim de ndo obstaculizar o

funcionamento daquele Poder.

e) A Municipalidade manteve-se no limite prudencial de
gastos com pessoal (>51,30%<54,00%), realizando despesas que atingiram
51,91% da RCL.

Observa-se que essa condicdo seria alcancada,
independentemente dos ajustes realizados pela fiscalizagcdo, acrescendo
despesas em razdo do contrato de gestédo firmado com o Instituto Corpore para
Desenvolvimento da Qualidade de Vida — sob a finalidade de gerenciamento,
prestacdo e gestdo das atividades de clinica médica, em carater complementar,

em Unidade de Pronto Atendimento local.

Mais ainda, verifica-se que o percentual de despesas com
pessoal superou o0 acréscimo da receita, indicando falta de controle fiscal sobre

0 setor.

RCL 2016

RCL 2017

Aumento nominal

Aumento percentual

R$ 703.172.648,40

R$ 737.570.917,02

R$ 34.398.268,62

4,89%

Gastos Pessoal - 2016

Gastos Pessoal - 2017

Aumento nominal

Aumento percentual

R$ 361.072.738,21

R$ 382.254.600,33

R$ 21.181.862,12

5,87%
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Igualmente observa-se a elevacdo no quantitativo do
quadro de obreiros no periodo — nos cargos efetivos e comissionados,
passando de 5982 a 6476 agentes (8,26%); e, no mesmo sentido, em relacao

aos contratados por prazo determinado, aumentando de 42 para 47 servidores.

Nesse sentido, cabe alerta a Origem para que observe as
restricdes impostas pela norma fiscal a gestao de pessoal, bem como, produza

esforcos no sentido de reduzir a tensao existente.

f) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios

dos Agentes Politicos.

g) A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de
recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.

Observa-se que o Municipio realizou uma série de
parcelamentos, sobretudo em face da Lei 13485/17 (MP 778/17), em relacéo a
obrigacdes contraidas e ainda pendentes — do exercicio e de periodos

anteriores.

Em que pese minha posicao a respeito do endividamento
publico resultante da falta de quitacdo de despesas legais, correntes e, que
deveriam ser quitadas dentro do seu respectivo exercicio, o fato € que o ponto
vem sendo abonado por esta E. Corte — em razdo mencionada Lei 13485/17
e/ou Portaria 333/17.

Contudo, foi observado pagamento de encargos devidos
sem observancia ao prazo estabelecido, gerando 0nus financeiro pela
imposicdo de multas e juros, situacbes que repercutiram negativamente na
execucdo orcamentaria e financeira, tema continente que sera avaliado

adiante.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e atraves da fiscalizagcdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
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tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no

desenvolvimento da execucao orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizagcdes Ordenadas —

criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0S quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria

“efetiva”.

O indice obtido manteve o desempenho obtido em 2015 e
2016 ).

Contudo, o reflexo do IEGM revela a falta de
aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas, sobretudo

no i-Planej (C) e i-Fiscal (C+), ou seja, na medicdo de setores imprescindiveis

ao atendimento de sua finalidade de prestacéo de servicos a comunidade.

Observa-se que as criticas lancadas na conclusdo dos
trabalhos da fiscalizacdo — bastante detalhadas - séo fruto do confronto fisico e
cotejo local com as informacgdes prestadas pelo Orgéo, ligadas a falta de pleno

atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

A seguir reitero os apontamentos da fiscalizacdo — mesmo
sobre os pontos onde o IEGM surtiu nota adequada, a fim de demarcar a

necessidade de sua correcao e/ou constante cuidado.
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A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO —indice C

- A estrutura de planejamento ndo se encontra criada com
cargos especificos;

Com base nos relatérios do Controle Interno, o Prefeito
Municipal determinou providéncias cabiveis para parte
dos apontamentos;

- Nao ha relatorios sobre a execucdo do planejamento
mensurando a realizacdo orcamentaria de modo a aferir a
situacao atual e os avancos obtidos ao longo da execucao
do programa,;

- Auséncia de formalizacdo para o Prefeito Municipal do
monitoramento da execucdo orcamentaria, para fins de
retroalimentacdo para o planejamento dos programas e
metas das pecas orcamentarias;

- Na Lei Orcamentéaria de 2017 constou previsao para
abertura de créditos adicionais ilimitados;

- A Ouvidoria n&o se encontra em funcionamento;

- As audiéncias publicas dos 2° e 3° quadrimestres foram
realizadas em dia de semana em horario comercial que
inibiram a participagéo da classe trabalhadora no debate;
- O sistema informatizado para planejamento municipal
nao é descentralizado;

- As pecas que compdem o planejamento ndo sé&o
divulgadas com os indicadores de programas e metas de

acOes governamentais previstos x realizados.

E.1. IEG-M —I-AMB —indice B+

- Nao existem acdes e medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem, bem como para provisdo
de agua potavel e de uso comum para as redes
municipais de ensino e da aten¢do basica da saude;

- Nao had um plano emergencial com acdes para
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fornecimento de agua potavel a populagcdo em caso de
sua escassez;

- Nem todos os servidores da estrutura do meio
ambiente possuem formacdo na area natural e/ou
humana;

- Nem todos os domicilios do Municipio foram

atendidos pela coleta seletiva.

F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice B+

- N&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, em
desacordo ao artigo 24, 8§ 3°, da Lei Federal n® 12.587/12;
- O Municipio ndo observa os ditames da Politica de
Protecdo e Defesa Civil, contidos no artigo 8° Lei Federal
n® 12.608/12 por nao utilizar sistemas de alerta para
desastres e nao possuir estudo atualizado da avaliacdo
da seguranca de todas as escolas e centros de saude:

- Nem todas as vias publicas no Municipio tem
manutencao adequada;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estédo
devidamente sinalizadas, conforme artigo 88 do Caddigo

de Transito Brasileiro.

G.3. IEG-M — I-GOV Tl — indice B

- Nao existe métrica utilizada para determinar o tamanho
do software, 0 prazo e o custo, quando das licitagdes que
tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou
manutengao de software;
- A Prefeitura n&o disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacao e atualizacdo para o pessoal
de TI, em desacordo ao artigo 39, § 2°, da Constituicdo
Federal,
- Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
gue estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
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futuro;

- Auséncia de documento formal publicado sobre a
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da
Informacao;

- Os dados da divida ativa e dos contribuintes emissores
da nota fiscal eletrbnica sdo armazenados em banco de
dados e seu conteddo esta na geréncia indireta do

Municipio, em sistemas terceirizados.

Além disso, por meio das chamadas Fiscalizacdes

Ordenadas foram indicadas falhas em setores importantes, para os quais a

Gestao devera manter constante atencao.

B.3.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA

- A estrutura fisica do Almoxarifado e o sistema de
gerenciamento de estoque necessitam de ajustes para
propiciar efetivo armazenamento e controle dos bens

estocados no Almoxarifado Central.

B.3.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA

- A estrutura fisica da Garagem Municipal, o
gerenciamento da frota municipal (regulamentacdo de
uso, controle de pecas, controle das multas dos veiculos e
dos motoristas, entre outros) e os procedimentos para sua
manutengdo necessitam de ajustes para propiciar efetiva

gestao do patrimdnio publico (frota) e sua manutencéo.

Ademais, é bastante importante destacar o trabalho

exercido pelo sistema de Controle Interno _da Municipalidade, destacando

uma série de falhas, sobretudo no que se refere ao dominio dos Almoxarifados,
ratificado pelos apontamentos de nossa fiscalizagao.
B.3.1.1. APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO DA

PREFEITURA DE ARARAQUARA RELATIVOS AO
ALMOXARIFADO CENTRAL
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- Necessidade de substituicdo dos membros da Comissao
Municipal de Recebimentos de Materiais, posto que parte
dos membros ndo mais pertencem ao quadro de pessoal
da Prefeitura;

- Divergéncia na contagem fisica de um bem do
Almoxarifado e a quantidade no sistema informatizado.
B.3.2.1. APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO DA

PREFEITURA DE ARARAQUARA RELATIVOS AO COMPLEXO DO
CENTRALIZADO MUNICIPAL

A — CONTROLE DE COMBUSTIVEIS:

- Necessidade de informatizacdo do controle de
combustivel interligando os tanques de combustiveis
e as bombas (semelhantes aos de postos de
combustiveis de empresas privadas), de modo que o
sistema informatizado gerencie, em tempo real, a
entrada e saida de combustiveis;

- Necessidade de adocdo de procedimentos
periodicos de conferéncia do estoque de
combustiveis;

- Necessidade de instalacdo de véalvulas de vacuo e
pressdo nos tanques de combustiveis para minimizar
e controlar perda de combustivel por evaporacdo;

- Necessidade de adocdo de procedimentos
periodicos de controle formalizado quanto a
numeracédo dos lacres dos tanques de combustiveis;

- Necessidade de coibir os casos de abastecimentos
de combustiveis realizados no periodo das 00:00 as
07:00 h.

B — OFICINA DE MANUTENCAO

- Necessidade de organizar, avaliar e controlar os
materiais transferidos pela Companhia Trélebus de
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Araraquara — CTA armazenados de forma inadequada e

vulneravel, na Oficina de Manutencéao.

C - ACESSO AO ESPACO DO COMPLEXO MUNICIPAL

- Necessidade de implantar controle de acesso eficaz nas
Portarias do Centralizado Municipal.
D.4.1. APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO DA

PREFEITURA DE ARARAQUARA RELATIVOS AO
ALMOXARIFADO DE MEDICAMENTOS

-  Necessidade de promover alteracbes nas
instalagcbes do Almoxarifado de Medicamentos para o
adequado armazenamento de substéancias
psicotrépicas;

- Necessidade de adequar o transporte de medicamentos
de modo que ndo haja deterioracdo durante o percurso
percorrido;

- Necessidade de reestruturar o espaco do Almoxarifado
de Medicamentos;

- Necessidade de adequar o espaco para descarte de
caixas de papeldo, posto que se encontravam deixadas
ao tempo, sem qualquer protecao, propiciando acumulo
de agua e a proliferacédo de insetos;

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro —
AVCB, em desatendimento a Lei Federal n® 6.437/77 e ao
Decreto Estadual n® 56.819/11,

- Auséncia de certificados de desratizacdo e

dedetizacao.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigagéo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.
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Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE®

(2010), indicando que o Municipio possuia 98,5% de esgotamento sanitério

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 98,5%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 41°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 38°
Posicdo na microrregido - 15 Municipios 40

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 28,5% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada,

pavimentacdo e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 28,5%
Posicéo no pais — 5570 Municipios 1304°
Posicédo no Estado — 645 Municipios 2590
Posicdo na microrregido - 15 Municipios 40

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atengcdo e

investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizac&o, pelo seu sistema de

Controle Interno, pelo IEGM e pelos demais indicadores sociais, com a

* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/araraquara/panorama
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finalidade de elevacao da qualidade dos servi¢cos prestados — disso com reflexo
na apuracdo em préxima inspecao.

b) Conforme ja& especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Também devo destacar que os registros da Fundacéo
SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos,

inferior & média de sua Regido Administrativa; bem como, expressiva

populacdo jovem e adulta com pelo menos o 2° grau de ensino completo.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e mais 3,62 5,36 4,33

— Censo Demogréfico (em %) - 2010

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo de 18 a 24 anos com pelo menos Ensino 70,15 60,22 57,89
Médio completo - 2010

E, diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso
na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “muito

efetiva” — sendo atribuida nota “B+”.

No entanto, os apontamentos da fiscalizacdo apurados na
propria formacdo do IEGM demonstram a necessidade de reavaliacdo do
planejamento estratégico e acfes voltadas ao setor, com a finalidade de

elevacéo da qualidade do ensino.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéo,
aqgui incluindo a verificacdo em Fiscalizacdo Ordenada, advertindo a Origem a

sua imediata corregao.
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C.2. IEG-M — I-EDUC — indice B

- No encerramento de 2017 havia 600 criancas
aguardando vagas nas creches municipais;

- Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais concluiram
0 ano letivo de 2017 em periodo integral;

- No ultimo resultado do IDEB divulgado até a presente
data, o Municipio de Araraquara nao atingiu as metas
previstas para 0s anos iniciais e finais do ensino
fundamental.

- Parte das turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental possui mais de 24 alunos;

- Parte das turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental possui salas de aula com menos de
1,875 m2 por aluno;

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes
governamentais para enfrentamento ao bullying, conforme
prevé a Lei Federal n° 13.185/15;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura, conforme prevé a Lei
Federal n° 12.244/10;

- Os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, conforme recomendam a Lei Federal
n® 6.437/77 e o Decreto Estadual n° 56.819/11;

- A maioria das unidades de ensino destinadas a
creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental necessitava de reparos em sua estrutura
fisica;

- A porcentagem de professores efetivos de pré-escola e
dos anos iniciais do ensino fundamental com pos
graduacéo no ano de 2017 foi inferior a 50%;

- Parte dos professores da educacdo basica néao
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possui formacdo especifica de nivel superior,
conforme determinado no artigo 62 da Lei Federal n°
9.394/96;

- Nao houve entrega de uniforme escolar aos alunos da
rede municipal no ano de 2017;

- O Municipio possui a frota escolar com idade média
superior a 07 anos, em desacordo ao Guia de
Transporte Escolar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo — FNDE.

C.3. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE _E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL

- Contratacdo para execucao dos servicos de transporte
regular de alunos da rede publica de ensino, bem como
sua execucao contratual, em desacordo ao disposto na
Lei Federal n° 8.666/93.

C.4. FISCALIZACAO ORDENADA

- Execucdo de obra destinada a construcdo de Escola,
Padrao FDE, no Parque Residencial Vale do Sol,
apresentou falhas formais quanto ao acompanhamento da
execucao contratual e quanto a liguidacdo da despesa
realizada, em desatendimento ao artigo 63 da Lei Federal
n°® 4.320/64, bem como 0s principios da evidenciacao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64) e da
transparéncia (artigo 1°, 8 1°, da LRF).

C.5. FISCALIZACAO DO PROGRAMA
GOVERNAMENTAL 44 — EXPANSAO, MELHORIA E
REFORMA DA REDE FISICA ESCOLAS

- Deficiéncias na estrutura fisica da Unidade Escolar CER

Leonor de Barros (infiltracdes, forro de PVC danificado,
mofo e rachadura nas paredes) — (subitem C.5.1);

- Deficiéncias na estrutura fisica da EMEF Prof. José
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Roberto de Padua Camargo (auséncia de Biblioteca e de
acessibilidade para portadores de necessidades
especiais; pisos necessitando de pintura e em situacao
irregular) - (subitem C.5.2);

- Auséncia de Professor de Educacédo Especial em sala
de aula da EMEF Prof. José Roberto de Padua Camargo,
ou mesmo Professor Auxiliar, para acompanhamento dos
alunos com necessidades especiais;

- Deficiéncias na estrutura fisica da EMEF CAIC
Engenheiro Ricardo C. C. Monteiro — Vale do Sol
(salas de aula com temperaturas elevadas, placa de
aco nao vedada expondo os alunos a riscos de
acidentes, equipamentos de protecdo contra
incéndios instalados de maneira precaria, paredes
com pinturas desgastadas, bebedouro de alvenaria
desativado, banheiros e quadra poliesportiva mal
conservados; auséncia de acessibilidade para
portadores de necessidades, rachaduras no prédio e
infiltrag&o no piso);

- Deficiéncias na estrutura fisica da EMEF Prof2 Olga
Ferreira Campos (auséncia de acessibilidade para
portadores de necessidades especiais, quadra
poliesportiva mal conservada e alto indice de lampadas

gueimadas nas salas de aula).

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 98,7%.

Taxa de escolarizagcdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 98,7%
No pais (5570 Municipios) 982°
No Estado (645 Municipios) 163°
Na microrregido (15 Municipios) 3°

47



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ainda sobre as informacdes expostas no Portal do IBGE,

observa-se o numero de matriculas, contingente de professores e unidade de

ensino.
Matriculas no fundamental (2018) 25.041
Matriculas no ensino médio (2018) 7.859
Docentes no fundamental (2018) 1.422
Docentes no ensino médio (2018) 711
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 66
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 39

Informacdes contidas no sitio eletrébnico da Fundacéo

SEADE* (2019) indicam que 16,46% da populacdo do Municipio possui menos

de 15 anos, ou seja, nucleo de habitantes em idade escolar que potencialmente
deveria ser atendida pela Rede Publica de Ensino.

2019 Municipio Regido Administrativa Estado

Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 16,46 17,51 19,02

Bem por isso, com utilizacdo de importante ferramenta
disposta pelo MEC® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericéo da oferta
de vagas nas escolas municipais, mais atualizada em relagéo aos registros do

IBGE, observa-se que a oferta de vagas a populacdo de 04 a 05 anos ficou

abaixo da meta estabelecida no Plano Nacional de Educacdo — PNE®.

BRASIL Sao Paulo Araraquara
Percentual da populagéo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a . - . N .
Situagdo atual - | Situagdo atual - | Sjtuacdo atual -
escola/creche - taxa de 23 20¢ 32 10
,&70 ,170
atendimento escolar 53.4%
Percentual da populagédo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista—100% Meta Prevista —=100%
anos que frequenta a | 100% . N . _
Situacéo atual - | Situacao atual -
escola/creche - taxa de

“ http://www.perfil.seade.gov.br/
° http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
® http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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atendimento escolar Situagdo atual - | 87,6% 93.2%
81,4%

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia
de:

| - educacgéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade propria;

()

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

()
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nado oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta

irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em
decisOes lapidares de valorizacdo do direito fundamental & educagéo infantil.
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A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencédo do
Poder Judiciario visando a efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen LdUcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, imp08e, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se
reveste a educagdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitdvel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que lhe imp6s o préprio
texto da CF. A educacgao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdbes meramente
discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, deciséo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Exatamente por isso que o apontamento expresso no

laudo da fiscalizacdo de que havia demanda reprimida de 600 criancas

por vagas nas creches municipais ganha expressao.

Ademais, o numero inadequado de alunos em sala de
aula e/ou o espaco disponivel por estudante, falta de bibliotecas e
caréncia de reparos nas unidades escolares também revelam a

necessidade de revisdo das condi¢des fisicas de ensino oferecidas.

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva

entrega dos servigos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.
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Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacédo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao béasica formagéo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica demonstraram que o0

Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos ultimos
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anos do ensino fundamental; bem como, havia queda em relacdo aos alunos

dos primeiros anos, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéao.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,5* 5,0**
Posi¢do no pais — 5570 Municipios 1037° 1150°
Posigdo no Estado — 645 Municipios 314° 304°
Posi¢do na microrregido - 15 Municipios 8° 7°

Informacdes junto ao sitio eletronico do préprio IDEB’
(2017) indicam o histérico das notas obtidas.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 5,0

2007 5,4 5,0 4,4

2009 5,6 54 4,5 4,5
2011 5,6 5,7 4,6 4,7
2013 5,7 6,0 4,4 51
2015 5,9 6,2 4,5 54
2017 6,1* 6,5 4,9%* 5,6
2019 6,7 5,9
2021 6,9 6,1

(*O registro do IDEB (6,1) difere da anotagéo do IBGE (6,5); contudo, sem prejudicar a presente analise).

(**O registro do IDEB (4,9) difere da anotacdo do IBGE (5,0); contudo, sem prejudicar a presente analise).

7" http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
52



http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servi¢os a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padré&o de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&@o do usuério com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacao do servico.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam

que no ano de 2017 houve reducéo dos valores investidos em educacao por
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aluno, em comparacdo a 2014/2015/2016; contudo, ainda € expressivo e néo

reflete positivamente nas questdes levantadas pela fiscalizacdo e no baixo

indice do IDEB dos ultimos anos do fundamental.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 11.649,56
2015 5,9 4,5 11.623,45
2016 10.539,19
2017 6,1 4,9 10.626,64

Ademais — em que pese o valor individual aplicado na

educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando informacbes e

indicadores sobre a oferta de vagas.

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos os apontamentos da inspecédo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acgéo

transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B+”,

portanto, considerado como "muito efetivo”.

Conforme dito anteriormente, a populacdo até 15 anos
corresponde a 16,46% dos habitantes; e, em adicéo,

anoto que a populacdo com 60 anos ou mais corresponde
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a 17,21% - faixas que, em tese, precisam de maior

atencdo dos servigos basicos da saude oferecidos pelo

Municipio.
2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagdo com menos de 15 anos (%) - 2019 16,46 17,51 19,02
2019 Municipio Regido Administrativa Estado
Populagéo com 60 anos e mais (%) - 2019 17,21 16,20 14,86

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado no IEGM, que o setor também guarda protecdo constitucional e,
desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencao/elevacao

do padréo de qualidade dos servicos ofertados a populacao.

N&do obstante os resultados apurados pelo IEGM e
Fiscalizacbes Ordenadas, devo destacar os apontamentos sobre os quais a

Administracdo devera se pautar a correcao.

D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice B+

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos
dos pacientes;

- O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre
100% da populacdo do Municipio;

- O numero de agentes comunitarios de saude nao é
suficiente para cobrir 100% da populagéo cadastrada;

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100%
da populacéo do Municipio;

- Nem todas as Unidades de Saude possuem gestdo de
estoque informatizada dos materiais/insumos e

medicamentos;
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- A proporgéo de partos normais na rede SUS foi inferior a
70%;

- Nem todas as Unidades de Saude possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e Alvara de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme
recomendam a Lei Federal n°® 6.437/77 e o Decreto
Estadual n® 56.819/11,

- Havia Unidades de Saude que necessitavam de reparos
em sua estrutura fisica;

- O Municipio ndo implantou o Sistema de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- Nao houve a realizagdo de audiéncias publicas
guadrimestrais da saude, em desacordo ao artigo 36, 8
5°, da Lei Complementar n® 141/12;

- O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Saléarios para
seus profissionais de saude;

- O Municipio nado identifica nem mantém registro
atualizado dos pacientes de Diabetes Mellitus, de Doenca
Pulmonar Obstrutiva Crénica, de Obesidade e de Asma,;

- Demanda reprimida e significativo intervalo de tempo de
espera entre a marcacao de exames clinicos solicitados e
de consultas em especialidades néo disponibilizadas pela
rede municipal de saude;

- O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento
de consulta médica nas Unidades Basicas de Saude de
forma nao presencial;

- O Municipio nao divulga nas UBS em local acessivel ao
publico a escala atualizada de servigo dos profissionais de
saude;

- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do

Sistema Nacional de Auditoria estruturado.
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D.5. FISCALIZACOES ORDENADAS

- A UPA Central Amélia Bernardini Cutrale necessita de
adaptacdes em sua estrutura fisica (Setor de Estoque de
Materiais e Medicamentos e falta de AVCB), no controle e
distribuicdo de medicamentos uso e na divulgacdo da
escala de trabalho dos profissionais da saude, de modo a
aprimorar 0s servi¢os publicos municipais de saude;

- A USF Vale do Sol Dr. Euclydes Crocci necessita de
adaptac6es em sua estrutura fisica (ndo funcionamento
da sala de esterilizacdo, falta de dedetizacdo e
desratizacdo, falta de AVCB, batentes de portas
infestados de cupins, parede com umidade), providéncias
guanto a falta de uniformes e de equipamentos, e
atualizacdo da escala dos profissionais de saude, de

modo a aprimorar a gestdo do Programa de Saude da

Familia.
D.6. FISCALIZACAO DO PROGRAMA
GOVERNAMENTAL 35 — ASSISTENCIA BASICA DE
SAUDE

- Deficiéncia na estrutura fisica da Unidade de Saude
CMS Jodo Vitor Nascimento, conforme segue:
- A escala de jornada dos médicos, enfermeiros e demais

profissionais da sadde ndo se encontrava afixada em local

acessivel ao publico;

- Auséncia de aparelho de ar condicionado na Farméacia do CMS,
podendo comprometer o armazenamento dos medicamentos;

- Auséncia de Farmacéutico durante todo o periodo de
funcionamento do CMS Joé&o Vitor Nascimento, 0 que
pode comprometer a seguranca e controle na entrega de
medicamentos, inclusive no caso dos medicamentos

controlados disponibilizados a populagéo.
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Acres¢co que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros
e demais trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade

da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE? situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido

Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 10,46 9,82 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 11,90 11,17 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 84,09 88,24 102,19
Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos 3.375,85 3.606,37 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 4,73 5,70 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 8,54 8,79 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 83,94 82,91 79,05

Esses indices evidenciam a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacéo, em que pesem a

nota obtida junto ao IEGM e o volume de recursos investidos no setor.

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no ano de 2017 houve elevagcdo dos valores investidos na saude por

habitante, em comparacao a 2014 a 2016.

® http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Despesas em saude por habitante
2014 770,37
2015 800,67
2016 822,50
2017 843,52

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e corre¢cdo dos apontamentos

da fiscalizacdo/IEGM.

Il = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua

imediata correcéo.

Primeiramente registro que o contrato para locacdo de
veiculos apontada pela fiscalizacdo esta sendo avaliado nos autos do TC-
15274.989.17 e TC-15429.989.17 — sob relatoria do e. Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues.

Do mesmo modo, 0s contratos selecionados para analise
e acompanhamento da execucdo contratual listada estdo em avaliacdo nos
autos do TC-4806.989.17 e TC-5022.989.17 — sob a relatoria do e. Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues; bem como, no TC-20529.989.17 e TC-

21353.989.17 — sob a relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa.

Nesse sentido, os respectivos apontamentos deveréo
ser encaminhados — por coOpia, a consideracao dos ee. Relatores, para as

consideracdes de seu alvedrio.

Depois, €é preciso dizer que o Poder Publico deve cumprir

a ordem cronoldgica de pagamentos, em razéo do principio da legalidade e da
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moralidade, sob pena de obrigar-se a motivacdo da quebra, devidamente

publicada, expondo-se aos fatores determinantes.

Questao tormentosa sobre as contas em geral diz respeito
a falta de confiabilidade das informacdes constantes nos registros, retratada
nos apontamentos sobre a falta de disponibilizacdo de todos os acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios; da divergéncia na conciliacdo
bancéaria entre os saldos evidenciados pelas Instituicbes Bancarias, registros
internos da contabilidade e informacdes transmitidas ao Sistema Audesp; além

da propria necessidade de ajustes da fiscalizac&o sobre o resultado financeiro.

Logo, a Origem deve ser advertida — a despeito de seu
compromisso com a corre¢do dos apontamentos — a reavaliar os registros em

geral, a fim de que mantenham conformidade e confianca.

As guestdes afetas a falta de efetivo controle sobre o
patriménio, inclusive daquele remanescente da Companhia Trélebus
Araraquara — CTA também s&o relevantes e impde a revisdo dos
procedimentos até aqui adotados, a fim de que haja utilizacdo racional dos

bens e efetiva guarda e cuidado.

A Origem deverdA bem observar o principio da
transparéncia fiscal, procedendo a publicidade das informag¢des de cunho fiscal
e administrativo pertinentes, a fim de nao inibir o controle social e o principio da

participagcédo popular na Administracao.

Igualmente deverd proceder ao cumprimento das
Instrucbes/recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de nao prejudicar a atividade

constitucional do Controle Externo.

Ademais, diante dos apontamentos do sistema de
controle interno - atividade que possui a atribuicdo constitucional de auxilio a

Gestdo e ao Controle Externo, avalio que héa necessidade de que a Origem
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prestigie o trabalho de dito setor, considerando a necessidade de correcéo, a

fim de inibir a incidéncia e/ou permanéncia das impropriedades destacadas.

IV — Passo ao exame dos pontos suficientes a rejeicao
das contas - ainda que isoladamente, quais sejam: a gestdo fiscal

desequilibrada e a gestédo de precatorios.

a) Conforme demarcado anteriormente, em
comparacdo ao resultado do exercicio anterior, 0 Municipio experimentou a

aumento de 4,89% em sua RCL.

RCL 2016 RCL 2017 Aumento nominal Aumento percentual

R$ 703.172.648,40 R$ 737.570.917,02 R$ 34.398.268,62 4.89%

Acresco que no periodo o PIB nacional foi positivo em
1,0%, e inflacdo atingiu 2,95% (IPCA-2017), demonstrando que o desempenho

da RCL foi favoravel no periodo.

Essa situacdo também se refletiu no resultado

orcamentéario, na medida em que houve excesso de arrecadacdo de 1,55% -

R$ 9.590.538,70, indicando que as receitas realizadas superaram a sua

previsao.

De grande impacto observa-se que o Municipio realizou a
abertura de abertura de créditos adicionais, bem como transferéncias,

remanejamentos e/ou transposi¢cdes que alcancaram R$ 585.394.019,64 —

correspondente a 64,08%, situacdo que demonstrou a imperfeicdo da peca

produzida e utilizada como instrumento de aplicacdo dos recursos publicos no

periodo.

Embora parte desses recursos tenha servido a

Reestruturacdo Administrativa, reduzindo a alteracdo do orcamento original a
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31,05% - R$ 181.823.354,01, ainda se revela bastante elevada e capaz de
distorcer todo o planejamento inicial.

Logo, observa-se que o plano orcamentario foi bastante

descaracterizado ao longo de sua execucao.

Em outras palavras, tendo em vista que os planos
orgamentarios — LDO / LOA e PPA - sdo instrumentos de materializagdo de
politicas publicas criadas, mantidas e/ou que devem ser aprimoradas, quando
elaborados a margem da realidade fiscal, aqui também levando em conta as
guestBes pertinentes a sinalizacdo da economia — seja nacional, regional ou
local, a descaracterizacdo desses planos ao longo de sua execucao é capaz de
prejudicar toda programacdo estabelecida e as metas fisicas e fiscais

almejadas.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentéaria

propriamente dita, houve déficit de 4,86%, denotando que as despesas

executadas foram superiores as receitas realizadas no periodo em R$
30.156.688,62.

Esse resultado negativo demonstrou a dificuldade
enfrentada pela Origem a adaptacédo de sua realidade arrecadatéria frente a
necessidade de gastos.

A eventual falta de entrada de recursos antes
comprometidos em convénios/contratos, ou mesmo de falta de evolucdo da
receita ndo justifica o resultado apurado, porquanto a Origem deveria
acautelar-se de tais situacdes, mediante acompanhamento preciso da
realizagdo de receitas, inclusive, impondo o equilibrio por meio de ato préprio

limitando o empenho e a movimentacao financeira, segundo definido na LDO®.

’LRF
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢cdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.
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Realco que a falta de planejamento adequado a execucao
orcamentéria teve reflexo, inclusive, na absorcdo do 6nus imposto pelo atraso

no recolhimento dos encargos sociais, em volume de R$ 1.256.467,33
(PASEP — R$ 390.442,04 / INSS — R$ 866.025,29).

Alias, parcela dos encargos devidos no periodo somente
veio a ser quitada até fevereiro/18 — atingindo a execucao financeira do

exercicio posterior.

Além disso, o Municipio ja vinha de histérico de
dificuldade na manutencdo de equilibrio e dominio fiscal, na medida em
registrou déficits da execucao orcamentaria nos exercicios de 2014 (10,05%) e
2016 (3,11%).

Em acréscimo a necessidade de cautela e
conservadorismo que se esperava da gestdo fiscal, observa-se que o ponto

destacado foi fundamental a rejeicdo das contas de 2013, 2014, 2015 e 2016.

O resultado do periodo elevou o déficit financeiro

escriturado entdo existente.

Contornos de maior gravidade se apresentaram ao
resultado negativo da execucédo financeira, pelo ajuste da fiscalizacdo, com a
insercao de restos a pagar processados ndo contabilizados, elevando o déficit
a R$ 99.709.150,12.

§ 2% Ndo serdo objeto de Ilimitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentdrias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes temdticas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetdria, crediticia e cambial, evidenciando o Impacto e o custo fiscal de suas
operagdes e os resultados demonstrados nos balangos.
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Esse resultado negativo representa 49,34 dias de

arrecadacéo da RCL, superando ao limite tolerado pela jurisprudéncia desta E.

Corte.

RCL RCL/dia Déficit Financeiro RCL/dia /Déficit
Financeiro

737.570.917,02 2.020.742,24 99.709.150,12 49,34 dias

O apontamento sobre a falta de contabilizagdo adequada
das responsabilidades financeiras do Municipio é bastante grave, na medida
em que provoca a distorcdo dos resultados apurados e impdem a falta de
confiabilidade nos registros, ndo obstante distorcer a visdo sobre a

necessidade de a¢fes efetivas em busca do equilibrio fiscal.

Ademais, o Municipio ndo se encontrava em plenas
condicbes de quitacdo de divida de curto prazo, onde o indice de liquidez
imediata apontava que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,41

disponiveis ao pagamento.

N&o pode ser olvidado que esse resultado deixou de ser
ainda mais acentuado, em razdo da transferéncia de saldo para o volume da
divida de longo prazo, agora elevada em 797,61% - alcancando R$
223.446.545,81.

Em outras palavras, o endividamento do Municipio
continuou existindo; contudo, postergada a exigibilidade de seu pagamento e

sob os 6nus financeiros contratados e decorrentes da operagao.

Logo, inconsistentes as informagdes sobre eventual

melhora no indice apurado de liquidez.
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Lembro que a maior parte da divida fundada foi resultante
do parcelamento de débitos previdenciarios (R$ 204.382.982,35), também

envolvendo responsabilidade de exercicios anteriores.

Contudo, ndo se pode perder de vista que o investimento
no periodo, na conformidade do registro da ATJ, foi de apenas 2,24% da RCL;
ao passo que a divida resultante do parcelamento de débitos ndo impacta, pela
sua propria natureza, na melhoria da qualidade dos servicos prestados a

populacao.

Sendo assim, penso que ficaram bem caracterizadas as
deficiéncias de planejamento e de execugdo orgcamentéria e financeira, fatores
que expressam o desequilibrio fiscal, em desafio as determinac¢des contidas da
LRF, no que se refere a acao transparente e planejada da Gestao, com vistas
a reducdo da divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem
como, do alcance das metas fisicas necessarias a elevacao da qualidade de

vida da populacao.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
relembro orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado
SDG 29/10".

' COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a
Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta,
autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; 1sso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituicgdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os 1institutos constitucionais da transposicédo,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotagdes deve conformar-se a opgdo feita no Decreto que, a modo
dos incisos I e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida 1liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit
orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n
° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢bes, anistias, remissées e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos
de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipdétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotag¢des da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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b) O Municipio encontrava-se adequado ao regime
ordindrio de pagamento dos precatérios e, desse modo, procedeu ao
pagamento dos mapas encaminhados — R$ 1.320.346,89, bem como, dos
requisitorios de baixa monta — R$ 6.742.669,54.

Ocorre que o E. TIESP detectou, ainda em 2017, a

pendéncia de pagamento de volumosa divida com precatorios, em valor de R$
17.742.814,44, razao pela qual reenquadrou o Municipio ao regime especial.

Aqui ja se expde a falta de confiabilidade nos registros da
Municipalidade, em prejuizo a determinacdo as acles necessarias ao

cumprimento das normas constitucionais e financeiras de regéncia.

Nesse sentido, a Administracdo obrigava-se ao
recolhimento, no minimo de 1% de sua RCL ao Orgdo Gestor — TJESP,
apurando inadimpléncia no periodo em valor de R$ 7.325.201,97 e, desse

modo, em ritmo insuficiente a quitacdo do débito até 2024.

Anoto que eventuais pagamentos realizados fora do
exercicio devem ser avaliados em favor do tempo em que ocorreram;

portanto, neutros a avaliagdo que se presta nos presentes autos.

Ademais, como visto nas informacOes trazidas
posteriormente — rejeitadas na apreciacao do Agravo, o Municipio serviu-
se de vérios parcelamentos junto ao E.TJESP para regularizar os valores
pendentes, demonstrando falta de planejamento a quitacdo da divida
judicial.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de ARARAQUARA, exercicio de 2017, excetuando-se

ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
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Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos seguintes

pontos:

- Respeito ao prazo limite de remessa dos duodécimos financeiros ao

Legislativo Municipal,

- Mantenha o equilibrio fiscal necessério entre a RCL e as despesas com
pessoal; inclusive, obedecendo as limitacbes impostas pela LRF quanto ao

limite prudencial alcancado;
- Atente ao recolhimento dos encargos sociais, dentro dos prazos fixados;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos

publicos colocados a disposicédo da populacao;

- Corrija as situacdes destacadas pelo 6rgdo de Controle Interno e nas

Fiscalizagbes Ordenadas levadas a efeito por esta E. Corte;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da

saude e educacao, apresentando solucfes a sua elevacao;
- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servigos publicos — saude

e educacéao;
- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Reveja os registros em geral, aperfeicoando sua contabilizagcdo, notadamente
quanto aos acordos previdenciarios, divida com precatorios e conciliacdo

bancéria;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle sobre 0os bens permanentes;
- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP;

- Adote medidas de rigor fiscal tendentes ao equilibrio fiscal e eliminacdo de

sua divida constituida;
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- Mantenha rigido controle e pagamento sobre 0s precatorios.

bY

Determino a inspecédo da E. Corte que se certifique da

correcdo das situacOes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Determino o envio de copia do trecho especifico do
relatério de inspecdo ao Gabinete dos ee. Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues e Renato Martins Costa, conforme anotado no item Ill, em face dos

contratos e acompanhamento da execucao contratual listada.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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