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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 03/09/19 ITEM N°37
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

37 TC-006786/989/16

Prefeitura Municipal: Mirassol.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): André Ricardo Vieira.

Advogado(s): Juliana Morais Bechuate Fochi (OAB/SP n© 266.142) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-I.

RELATORIO

Prestacdo de Contas Anuais do Senhor ANDRE
RICARDO VIEIRA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, relativa a

competéncia de 2017.

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IBGE/2017* 58.760 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL Balango Orcamentério RS 142.527.332,02

2017 / Sistema AUDESP

Inspecionados por Unidade Regional de Sao José
do Rio Preto (UR-08), os presentes demonstrativos foram objeto de

fiscalizagdo seletiva a termos do artigo 7° da Resolugdo n® 04/2017}

' RESOLUGAO N° 04, de 29 de agosto de 2017 (TC-A-023486/026/10) - Altera e
consolida as Resolugdes n°01/2012 e 05/2014, do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.
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e do TC-A-39686/026/152, & vista dos pareceres prévios favoraveis de
competéncias anteriores (2013 a 2015), o volume de arrecadacgao, e,
ainda, os indicadores auferidos no IEGM - indice de Efetividade da
Gestao Municipal (2017 = “C+").

EXERCICIOS
2015 2014 2013

ITENS

Aplicagao na Educagéo (artigo 212, CF; minimo de 25%) | 32,05% 33,34% 32,83%

FUNDEB aplicado no magistério (minimo de 60%) 98,58% 98,67% 98,72%

FUNDEB no exercicio (incluindo diferimento de até 5%) 100,00% | 100,00% | 100,00%

Aplicacao na Saude (minimo de 15%) 23,46% 25,02% 26,01%
Execucéo Orgamentaria - Prefeitura 3,89% 0,06% 0,14%
Gerenciamento de Precatérios em ordem? Sim Sim Sim
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim
Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) 50,99% 51,96% 53,89%

Cumpre registrar que a Administracao Municipal
foi submetida a rotinas de acompanhamento quadrimestral (eventos
66.25; 93.1) e também aos trabalhos de fiscalizacao ordenada sobre
os temas “Servicos Publicos Municipais de Salude - Hospitais municipais,
UPAs e UBSs”, “Execucao de obra de construgao do CAPS (Centro de

Atencdo Psicossocial)”, “Gestdo do Patrimonio Publico (frota) e sua

Art. - 7° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais,
tanto estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a
serem oportunamente definidos.

2 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Interessada: AUDESP. Obijetivo: Implantacdo do Sistema de Fiscalizagao Seletiva -

Variagdes nos Relatorios de Fiscalizag&o.
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Manutencao”, “Gestao Integrada de Residuos Sodlidos” (eventos 9.1;
80.1; 24.1; 84.1, respectivamente).

Impropriedades registradas no laudo conclusivo
(evento 115.40) foram levadas ao conhecimento do gestor por meio de
regular notificacdo®, e mereceram esclarecimentos (eventos 134.1 /
134.26):

A.2. IEGM - I-PLANEJAMENTO:

- Abertura de créditos suplementares realizadas no percentual

de 20,11% da despesa fixada inicial; ultrapassado o limite de
17% autorizado pela Lei Orcamentaria Anual, ja superior aos
razoaveis 10% (inflagdo; crescimento do PIB);

DEFESA - Equivocado o percentual assinalado pela Fiscalizagao, vez
gue os créditos suplementares com amparo da LOA foram abertos no
correspondente a 10,42%, aprovados pela Camara Municipal (LOA; Lei
Municipal n® 4.004/2016) e regulamentados por Decreto do Executivo
nos termos do artigo 42 da Lei 4.320/64*. Ndo houve planejamento
precario, pois as modificacdes ocorreram por situacdes nao previstas na
elaboracao do Orcamento (convénios; emendas; superavit financeiro =
R$ 15.508.864,64 = 32,38% das alteracOes; reabertura de crédito
adicional especial = R$ 5.051.393,79 = 10,55% das movimentacoes),

3 Notificagdo de evento 125.1, publicada na Imprensa Oficial em 21/07/2018.

4 Numeros apresentados pela defesa (evento 134.1):

TIPO DE CREDITO DECRETO LEI ESPECIFICA
Suplementar 15.584.534,38 18.676.504,64
Especial 0,00 13.630.139,19
Extraordinario 0,00 0,00
TOTAL 15.584.534,38 32.306.643,83
% DA DESPESA FIXADA INICIAL (149.517.000,00) 10,42% 21,61%
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cujos prospectos foram realizados pela gestdo anterior. Registre-se que
as pecas orcamentarias de 2019 foram redigidas com previsao de 10%

para suplementagodes.

- Impropriedades na atuacdo do segmento®.

DEFESA - A elaboracdao e o acompanhamento do orcamento municipal
competem ao setor contabil, observando-se ao longo do processo as
determinacdes legais, a participacao popular nas audiéncias publicas e
as necessidades trazidas por demais setores. Em que pese inviabilizada
a estruturacao de departamento especifico ante o limite de despesas de
pessoal, treinamentos ofertados aos responsaveis serdo expandidos aos
demais servidores envolvidos e as audiéncias publicas ocorrerdo no
periodo noturno, e, ainda, ja@ em funcionamento a Ouvidoria Municipal

(Sistema e-Ouv; www.mirassol.sp.gov.br).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes corresponde a 32,03% (R$
47.891.178,21) da Despesa Fixada (inicial: R$ 149.517.000,00);

insuficiente planejamento orcamentario;

5 Auséncia de estrutura exclusiva para o planejamento municipal; falta de treinamento
para 0s servidores; prejuizo a participagdo popular na elaboragédo das pecas
orcamentarias € acompanhamento da execugao dos programas e acles; alteragdes
significativas entre os valores previstos na LOA, a dotacdo atualizada e os valores
liquidados de determinados programas e agdes, 0 que pode ter comprometido 0s
resultados; divergéncia entre os valores previstos no PPA - 2014/2017, na LDO/2017
e na LOA/2017, para o Programa 53 - Gestdo da Educacdo — Projeto: 01021 -
Construcdo e Ampliacao de Creches Municipais e Pré-Escolas; falta de planejamento
das prioridades das agdes e projetos de médio e longo prazos, em razdo da
construcdo da Escola, no bairro Portal da Cidade Amiga (com capacidade para
atender 960 alunos), onde ja existe unidade escolar atendendo, sendo que ndo ha

demanda por alunos na rede publica — Ref. Questdes 3.1 e 3.2 do I-Educ.
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- Abertura de créditos suplementares no percentual de 20,11%
(R$ 30.067.972,78) da Despesa Fixada Inicial; ultrapassando o
limite de 17% estabelecido na LOA.

DEFESA - Ver item A.2.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- Despesa laboral correspondente a 58,50% da Receita Corrente
Liquida; superacao do limite fixado no artigo 20, inciso III, da
Complementar n° 101/2000 observada desde o 3° quadrimestre
de 2016, sem providéncias de reconducgao.

- Ultrapassado o limite prudencial do artigo 22, paragrafo nico,
da LRF, houve violacao dos incisos IV e V do mesmo dispositivo
(contratacao de servidores para diversos cargos; nomeacao de
servidores para cargos em comissao — de 98 em 31/12/2016
para 145 em 31/12/2017; custeio de horas).

DEFESA - Esclareca-se: - atos do exercicio anterior elevaram os gastos
de pessoal a 55,21% da RCL em dezembro de 2016; - a politica de
contratagdo funcional do exercicio priorizou a substituicdo de servidores
(02), o atendimento dos setores prioritarios (03), e a recomposicdo do
guadro minimo de assessores (47; 58 exonerados ao final de 2016); - o
incremento de R$ 4.225.108,30 sobreveio de decisbes em processos
trabalhistas, admissdes de servidores efetivos por decreto judicial,
estabilidade financeira, reposicao salarial e enquadramentos; - custeios
de horas extras decorreram de servigos inadiaveis relativos aos setores
de Saude e Educacdo; - pagamentos vegetativos sao automaticamente
incorporados as despesas de pessoal por forca de lei; - apds estudos, a
Administragao apresentou os Projetos de Lei 111/2017 e 112/2017 com
alteracdes de apostilas municipais tendo em vista a reducao dos gastos
de pessoal, de modo que, vetadas as proposituras pelo Legislativo,

ingressou-se Agoes Diretas de Inconstitucionalidade 2048797-46.2018 e
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2019907-97.2018, em tramite na Corte Paulista de Justica (documentos
constantes dos eventos 134.12 / 134.17).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANGOS:

- Existéncia de cargos de livre provimento incompativeis aos
perfis de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, CF/88)°.
DEFESA - "“[...] As atribuicbes dos empregos publicos em comissao
nomeados no 19. e 3°. Quadrimestre de 2017, bem como dos demais
empregos publicos do municipio foram regularizados através da Lei

Complementar no. 4.081, de 14 e novembro de 2017".

B.2. IEGM - I-FISCAL:

- Ineficiente atuacdo do setor fiscal’, agravada por deficiéncias
no planejamento em prejuizo ao desempenho da arrecadacao.
DEFESA - Avancos no planejamento e na gestao tributaria do Municipio

tém produzido melhores resultados, com aumento da arrecadacdo (15%

6 Cargos censurados pela Fiscalizagao: Assessor Técnico Administrativo; Assessor
Técnico de Gabinete; Assessor Técnico de Gabinete de Educacao; Chefe da Divisao
de Cultura; Chefe da Divisdo Técnica de Acompanhamento de Convénios; Chefe da
Secdo de Cadastro de Programas Sociais; Chefe da Secretaria Administrativa do
Departamento de Acdo Social; Chefe de Recepcao de Gabinete; Chefe do Grupo de
Competicdo, Recreacdo e Promogéo Esportiva; Chefe do Setor de Expediente do
Departamento de Administracdo; Chefe do Setor de Licitagdo; Chefe de Divisdo de
Comunicagdes Administrativas; Chefe da Divisdo da Divida; Chefe da Sec¢ao Técnica
de Servigo Social do Departamento de Saude.

7 N&o ha estrutura organizacional da administragao tributaria; a unica medida efetiva
implementada pelo municipio para aumento da arrecadagao (Adocao de software de
Execucao Fiscal) ndo foi suficiente para melhorar o desempenho da arrecadagao; néo
existe planta genérica de valores atualizada por lei (a Ultima foi realizada em 2014);
nao sdo adotadas aliquotas progressivas para o IPTU; ndo ha fiscalizagdo automatica
de contribuintes; ndo ha regulacdo especifica que estabelega critérios para inscri¢ao

de débitos em divida ativa.
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no primeiro quadrimestre de 2018); regulamentacdao da cobranga de
débitos da divida ativa (Decreto 5463/2018); e medidas de contratacao
dos servicos de elaboracdo da Planta Genérica, recadastramento
imobiliario, atualizacdo de valores venais, e implantacdo de sistema de

informacao geografica.

C.2. IEGM - I-EDUC:
- Debilidades na gestdo educacional®.
DEFESA - Embora atendidos os parametros legais e constitucionais de

investimentos, a escassez de recursos e de profissionais do magistério

& O municipio ficou abaixo da meta projetada para o IDEB (ultimo disponivel = 2015);
Das 18 (dezoito) escolas do municipio, apenas 8 (oito) séo adaptadas para receber
criangas com deficiéncia (rampas e vias de acesso a escola, adaptacdo de salas de
aula, banheiros e areas de recreacdo) e somente 4 (quatro) possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18x60m); todas as 18 (dezoito)
escolas do municipio necessitam de algum tipo de reparos; néo ha estudo anual do
tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar; parte dos professores,
2%, ndo possuem a formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam; n&o utilizou programa especifico
para desenvolver as competéncias de leitura e escrita; aproximadamente 30% das
turmas possuem mais de 24 alunos, em desconformidade com a quantidade
recomendada pelo Conselho Nacional de Educacao; menos de 50% dos alunos dos
anos iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral no exercicio de 2017; ndo
houve aplicacdo de recursos municipais na capacitacdo e avaliagéo do corpo docente
das Creches, das Pré-Escolas e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Plano de
Cargos Salarios dos professores ndo estimula a boa qualidade e a assiduidade dos
professores; insuficiente o total de horas de treinamento e capacitagao oferecidos
pelo municipio aos professores no Ensino Fundamental; os programas de inibig&o ao
absenteismo de professores em sala de aula ndo estéo se revertendo em reducao
dos afastamentos de professores das salas de aula; falhas na priorizagéo das agdes
e projetos de investimentos educacionais, em razdo da construcdo da Escola
Municipal Aparecida G. R. Ricci, no Bairro do Portal da Cidade Amiga, ndo havendo
demanda por vagas em outras areas do municipio; apenas 1 (um) estabelecimento de
ensino da rede publica municipal possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) vigente em 2017; o Conselho Municipal de Educacao nao é atuante, pois
suas Atas ndo trazem nenhuma referéncia as irregularidades e ocorréncias

encontradas pela Fiscalizacdo e apontadas neste Relatorio.
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impactam a atuacao do setor educacional. No que tange as instalagoes,
malgrado os espacos ja em conformidade, as adaptacdes necessarias a
acessibilidade e a melhoria de infraestrutura serdo estendidas a toda a
rede municipal, dentro das possibilidades e condicionantes fisicas bem
como da escorreita conducdo do planejamento orgcamentario. Sobre as
rotas do Transporte Escolar, a boa distribuicao das unidades permite o
atendimento mais préximo da residéncia dos estudantes sem longos
deslocamentos, a excecao do transporte rural. Avaliados em pontuais
consideracoes da Secretaria Municipal de Educagao (evento 134.18),
demais apontamentos serao motivo de estudos, agdes e providéncias

vindouras.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- Atuacao deficiente da Satide Municipal®.

% Nao ha Equipes de Saude da Familia (ESF) ou Equipes de Saude da Familia
equivalente (ESF equivalente), portanto ndo cobre 100% da populagado do municipio;
nao ha Agentes Comunitarios de Saude — ACS no municipio; ndo ha Equipes de
Saude Bucal, portanto ndo cobre 100% da populagdo do municipio; nédo existe
controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes; houve internagbes por
doengas sensiveis a atengdo basica em 2017; houve internagdes de residentes no
ano de 2017 por por Hepatite A, Diarreia e Doenca Diarreica Aguda — DDA, a.
proporcao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%; houve 4 novos casos de
sifilis congénita em menores de um ano em 2017. Este é o indicador 8 da Resolugéo
CIT n.° 08/2016; foram diagnosticados novos casos de tuberculose (com exame anti-
HIV) e bacilifera; nem todas a unidades de saude possuem salas de vacinagdo em
funcionamento 5 dias por semana; nenhuma das unidades de saude possui AVCB -
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; havia unidades de saude necessitando de
reparos em dezembro de 2017; ndo foi implantado o Sistema Nacional de Gestéo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus); ndo possui Ouvidoria da Saude; a cobertura para
influenza em maiores de 60 anos nao foi 100%, atingindo apenas 81,16% do publico
alvo; as coberturas da Vacina Pentavalente (32 dose), da Vacina Pneumocécica 10-
valente (22 dose), da Vacina Poliomielite (32 dose) e da Vacina Triplice Viral (12 dose)
foram inferiores a 100% (indicador 4 da Resolugdo CIT n° 08/2016), atingindo em
2017, apenas de 75% do publico alvo para todas as vacinas; houve 232 casos de

dengue diagnosticados no municipio de 2017; ndo houve cobertura de 80% dos
8
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DEFESA - Objeto de esclarecimentos e noticias de pronta atuacao pelo
Departamento de Saude Municipal (evento 134.26), as circunstancias
levantadas pelo i-Saude foram devidamente avaliadas com vistas ao

aperfeicoamento dos servigos prestados a populacao.

E.1. IEG-M - I-AMB:

- Precariedades na atuacdo de protecdo ao Meio Ambiente®,

imoveis visitados para controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas; ndo
identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de Obesidade, de Asma e
de DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica; ndo existem ag¢des conjuntas com
outras secretarias municipais para prevencao e combate as drogas; ndo disponibiliza
servigo de agendamento de consulta médica nas UBS’s de forma n&o presencial; o
controle do fluxo dos relatdrios de referéncia e contra referéncia por especialidade
nao é informatizado; ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS’s (horario de entrada x horéario de atendimento médico); Conselho Municipal de
Saude ndo € atuante, haja vista que ndo constatou ou analisou nenhuma das
irregularidades e ocorréncias encontradas pela Fiscalizagdo e apontadas neste
Relatdrio; existéncia de pontos pendentes de adequacédo na Fiscalizagdo Ordenada
n.° 1 — Servicos Publicos Municipais da Saude — Hospitais Municipais, UPA’s e
UBS’s; existéncia de pontos pendentes de adequagéo na Fiscalizagdo Ordenada n.°
6, de 28 de setembro de 2017 — Construgao do CAPS.

10 |nexisténcia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos; néo
realiza coleta seletiva de residuos solidos; nem todos os ¢rgdos e entidades da
prefeitura s&o estimulados em projetos e/ou agbes que promovam 0 uso racional de
recursos naturais; ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico; nem toda a
populacdo do municipio é abrangida pelo servigo de fornecimento de agua tratada
(98% é atendida); ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal; ndo existem acdes e medidas de contingenciamento
para provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e
na Rede Municipal de Atencdo Basica; ndo ha plano emergencial com acdes para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de escassez; 0 municipio nao
estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local; nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagéo na
area natural e/ou humana (apenas 33,33%); existéncia de pontos pendentes de

adequacao na Fiscalizacdo Ordenada n.° 2 - Gestao do Patriménio Publico (frota) e
9
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DEFESA - Conforme documentos dos érgaos internos da Administracao
Municipal estao em curso diversas providéncias de atencdo ao Meio
Ambiente (eventos 134.2 / 134.8).

F.1. IEG-M - I-CIDADE:

- Deficiéncias na gestdo de protecido ao cidadido'!;

DEFESA - Em seus respectivos ambitos de atuacdo os departamentos
municipais esforcam-se para o aperfeicoamento da gestao de protecao

aos cidadaos (evento 134.11).

- Contrato n° 83/2017'%: realizada a visita em 30/01/2018, foi
informado que o objeto havia sido executado integralmente e
emitido o Termo de Recebimento Provisorio, contudo, parte do

valor contratado estava pendente de pagamento.

sua manutencao; existéncia de pontos pendentes de adequacdo na Fiscalizagéo
Ordenada n.° 7 — Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Mirassol.

" Nao possui Coordenadoria Municipal de defesa Civil; ndo utiliza nenhuma forma de
registro eletronico para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil; ndo possui
algum tipo de levantamento para identificagéo de risco para intervengdes do Poder
Publico; néo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil; 0 municipio capacita a
menor parte de seus agentes para agdes de Defesa Civil; ndo possui um estudo de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude atualizado; nem
todas vias pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente);
nem todas as vias publicas no municipio tem manutencdo adequada; ndo possuli
ameacas potenciais mapeadas; ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres; nenhuma Unidade de Saude possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros. Quanto aos estabelecimentos de ensino apenas um possui AVCB.

12 Ajuste examinado nos seguintes autos, todos em tramite: TC-54/989/18 — Contrato;
TC-771/989/18 — Primeiro Termo de Aditamento; TC-772/989/18 — Segundo Termo

de Aditamento (Prorrogacao); TC-1547/989/18 — Execucao Contratual.
10
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DEFESA - Os registros contabeis demonstram o pagamento integral

dos valores devidos (evento 134.10).

G.3. IEG-M - IGOV TI:

- Debilidades na Governanca e Tecnologia da Informacdo®3.

DEFESA - Nao obstante as restricoes orcamentarias, a Municipalidade

trabalha para regularizar as ocorréncias de inspecao (evento 134.20).

H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Remessa intempestiva de informacdes'?; descumprimento de

recomendacdes desta Corte’®.

13 Nao possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo vigente; néo
disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizagao para o pessoal
de TI; possui nota fiscal eletronica (NFE) e os dados estdo em sua posse indireta, ou
seja, gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas; sobre compras
publicas (licitagdes) que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou
manutencao de software, néo existe métrica utilizada para determinar o tamanho do
software (e consequentemente o prazo e custo); os sistemas e softwares
disponibilizados n&o sdo divulgados aos usuarios, mas eles recebem treinamento
para sua utilizagao.

14 Desatendimento ao artigo 86 das Instru¢des n° 02/2016. Documentagéo relativa a
concessao do servico de agua e esgoto de Mirassol a empresa SANESSOL S/A
(TC52/008/08). Prazo de entrega: 31/01/2018; remessa em 20/06/2018.

15 Recomendacdes sinalizadas pela Fiscalizag&o:
| Exercicio: 2014 | TC:470/026/14 | DOE: 08/06/2016 | Transito em julgado: 20/07/2016

Recomendag6es: - Adotar medidas para que as atribuicdes dos cargos em comissdo sejam
definidas por lei - Item B.1.9; - Realizar o tratamento dos residuos sélidos, nos termos da
legislagéo de regéncia - Item E.1; - Atender as Recomendagdes do Tribunal - Item H.2.

Exercicio: 2015 | TC:2562/026/15 | DOE: 10/05/2017 | Transito em julgado: 26/06/2017
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DEFESA - Ver itens B.1.9, C.2 e E.1.

Além de sobreditos apontamentos, laudo técnico
registra déficit orcamentario de 5,46% (R$ 8.033.998,86), baixa
integralmente suportada pelo superavit financeiro do exercicio anterior
(R$ 11.433.689,32). Destacam-se dos numeros os ajustes realizados
pela Fiscalizagdo em face de renuncias de receitas nao computadas no
Balanco Orcamentario ([-] R$ 5.494.004,96), e, ainda, alteracoes do
plano orcamental (abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias / remanejamentos / transposicdes) da ordem de 32,03%
(R$ 47.891.178,21) da Despesa Fixada Inicial (R$ 149.517.000,00).

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS (*) 147.243.109,06
(-) DESPESAS EMPENHADAS 147.601.772,92
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.564.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.382.669,96
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO (*) -5.494.004,96
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -8.033.998,86]  -5,46%|

Malgrado a negativa do Orcamento o resultado
financeiro perdurou positivo em R$ 4.455.186,15 (quatro milhdes
e quatrocentos e cinquenta e cinco mil e cento e oitenta e seis Reais e
quinze centavos), importe que a unidade fiscalizadora reputou suficiente
a anuéncia integral dos compromissos de curto prazo registrados no

Passivo Financeiro. Anotem-se também os expressivos incrementos dos

Recomendacgdes: - Adotar medidas para que as atribuicdes dos cargos em comissdo sejam
definidas por lei - Item B.1.9; - Nem todos os professores da Educagao Basica (2%) possuem a
formagéo superior especifica - Item C.2; - Numero de alunos e espagos médio por aluno, em
desacordo com o Parecer CNE-CEB n.° 08/2010 - ltem C.2; - Atender a legislac&o de regéncia
quanto ao Plano Municipal de Saneamento Basico e a Gestao de Residuos Sélidos - Item E.1; -
Atender as Recomendagdes do Tribunal - ltem H.2.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

saldos econ6mico (125,79%) e patrimonial (12,27%).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 4.455.186,15 11.433.689,32 61,03%
Econdmico 24.935.167,09 11.043.498,15 | 125,79%
Patrimonial 249.287.151,28 222.037.500,00 12,27%

* Valores em Reais

Observa-se decréscimo da divida fundada em
4,64%, com destaque para a reducdo de precatdrios judiciais (9,49%) e

para a inexisténcia de parcelamentos previdenciarios.

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicées Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

18.221.905,54 |

20.132.309,92 |

-9,49%

333.481,59 | 333.481,59 | 0,00%
| |

333.481,59 | 333.481,59 | 0,00%
| |

333.481,59 | 333.481,59 | 0,00%
| |

961.443,92 | |

19.516.831,05 |

20.465.791,51 |

-4,64%

19.516.831,05 |

20.465.791,51 |

-4,64%

Ja as despesas de pessoal ultrapassaram o
teto disciplinado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Fiscal (54%
da RCL), com custos equivalentes a 58,50% (R$ 82.759.187,34) da

Receita Corrente Liquida.

Ao longo de todo o exercicio restou igualmente

superado o limite prudencial de 90% fixado no artigo 59, § 19, inciso II,
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

da mesma apostila, circunstancia que motivou trés alertas desta Corte
ao Municipio. Ademais, também superado o patamar prudencial de 95%
da permissao legal (51,30%), a Administracao Municipal esteve sob as

restricdes do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/00.

De outra via, consta a auséncia de reconducao
oportunizada no artigo 23 c/c artigo 66 da apostila de Responsabilidade,
sendo que, ao contrario, foram praticados atos vedados pelos ditames
de responsabilidade (art. 22, paragrafo Unico, incisos IV e V, da LRF), a
saber, provimento de cargos dispares as excepcionalidades legais;

nomeacao de servidores comissionados, e; contratacao de horas extras.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 75.166.802,80 76.407.111,12 79.381.232,71 82.759.187,34
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdao
Gastos Ajustados 75.166.802,80 76.407.111,12 79.381.232,71 82.759.187,34
Receita Corrente Liquida 136.126.947,10 138.163.810,37 142.680.106,99 141.464.264,69
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada 136.126.947,10 | 138.163.810,37 | 142.680.106,99 141.464.264,69
% Gasto Informado | 55,22% | 55,30% | 55,64% | 58,50%
% Gasto Ajustado | 55,22% | 55,30% | 55,64% | 58,50%

Quadro de pessoal aferido ao final da gestao
revela a manutencao da quantidade de postos efetivos (1.699) e de
livre provimento (215). Indica, ainda, 08 desligamentos e a vacancia de
545 (quinhentos e quarenta e cinco) cargos permanentes, além de 47
(quarenta e sete) atos de admissao por comissionamento e disponiveis

70 (setenta) vagas da espécie.

14
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 1.699 1699 1162 1154 537 545
Em comissdo 215 215 98 145 117 70
Total | 1914 | 1914 || 1260 | 1299 || 654 | 615
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratadosl | | | |

Fixados a termos da Lei Municipal n° 3.512, de
13 de marco de 2012, os subsidios dos agentes politicos foram
alterados por revisao anual em 2017 no indice de 4,76%, ausentes

noticias de pagamentos indevidos.

VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 4.500,00 R$ 12.500,00
(+) 5,45% = RGA 2013 - Lei Municipal n® 3565/2013 R$ 4.745,25 R$ 13.181,25
(+) 5,43% = RGA 2014 - Lei Municipal n® 3630/2014 R$ 5.002,92 R$ 13.896,99
(+) 6,06% = RGA 2015 - Lei Municipal n® 3740/2015 R$ 5.002,92 R$ 14.739,14
(+) 10,0% = RGA 2016 - Lei Municipal n® 3892/2016 R$ 5.836,70 R$ 16.213,05
Nao houve revisao da remuneragao em 2017 R$ 5.836,70 R$ 16.213,05

A inspecdo assinalou adequados os repasses a
Casa Legislativa, com estrita observancia ao parametro do artigo 29-A
da Constituicao Federal (7%). Consigna também respeitados os limites
de Responsabilidade Fiscal no que tange a Divida Consolidada Liquida,

Concessoes de Garantias e Operagoes de Crédito.

De outro lado, a unidade fiscalizadora atesta o
cumprimento da meta constitucional de aplicacdo minima da Educacao

Basica (art. 212 da CF/88), com investimentos no percentual de

15




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

o Nyl nl7 ¥
= lﬁl’é’{ o

==
SRy

36,48% da arrecadacdo direta. Mostrou-se suficiente a aplicacao do
FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do
ADCT da CF/88), haja vista empregado em 2017 a totalidade do aporte,

com integral direcionamento a remuneracao do Magistério.

Art. 212 da Constituigdo Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 36,48%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 36,44%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,98%
FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%)

DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%)

Também os recursos da Saude atenderam a
disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com dispéndios

totais em 21,45% da arrecadagao propria do Municipio.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,45%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19,75%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 17,96%

No que tange aos encargos sociais, a instrugao
assinalou a boa ordem dos depdsitos ao PASEP e ao FGTS, bem assim
de recolhimentos ao INSS (ndo ha previdéncia propria), destacando,

ainda, a inexisténcia de parcelamentos previdenciarios.

No tocante aos precatorios judiciais (regime
especial mensal) constam em boa ordem os pagamentos do exercicio
(R$ 5.650.418,57), demais da quitacao integral dos requisitorios de

16
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baixa monta (R$ 598.643,22). Ademais, a unidade fiscalizadora
atestou que o ritmo de pagamentos das dividas judiciais empreendido
pelo Municipio é suficiente a tempestiva quitacdo até 2024, como

estabelece a Emenda Constitucional n®© 99/2017.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 20.404.399,21
Ajustes efetuados pela Fiscalizag50| | 985.111,18
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 575.686,16
Ajustes efetuados pela Fiscalizag50| | (108.129,64)
Saldo apurado em 31/12/2016 | | 20.921.953,87
Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 681.246,54
Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| | 110.714,41
Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 5.650.418,57

Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 4.631.614,28

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 17.549.857,06
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 1.486.360,81
Saldo apurado em 31/12/2017 16.063.496,25

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitdrios no final do exerciciode 2016 | | 573,20
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 598.643,22
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 598.643,22
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 | I 16.063.496,25
Numero de anos restantes até 2024 || 7
Valor anual necessario para quitagdo até 7 || 2.294.785,18
Montante pago no exercicio de 2017 “ 5.650.418,57
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024 ||

* Valores em Reais

De sua anadlise, segmento de Calculos de ATJ)

(evento 158.1) ratificou despesas laborais correspondentes a 58,50%
17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

da Receita Corrente Liquida, haja vista que a defesa nada informou que
ensejasse a alteracao do percentual aferido pela unidade fiscalizadora e,
ainda, ndo demonstrou providéncias de reenquadramento sob o amparo

do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Unidade de Economia de ATJ (evento 158.2)
enfatizou que o déficit orcamentario (5,46%; R$ 8.033.998,86), sob o
total suporte do superavit das Financas do exercicio anterior, e, ainda, o
saldo financeiro positivo do exercicio (R$ 4.455.186,15), que a inspecao
consignou suficiente a cobertura das obrigacdes de curto prazo, afastam
eventual desajuste fiscal apto a comprometer gestdes futuras, cenario
que permite relevar o excesso de alteragdes do Orcamento sem prejuizo
de recomendacdes. Ante 0s demais aspectos em boa ordem, opina pela

emissao de parecer prévio favoravel.

Ja a Assessoria Técnico-Juridica (158.3), na
esteira das conclusbes de sua congénere de Calculos, censura o
percentual de gastos laborais (58,50%) e manifesta-se pela reprovacao
das contas, posicao endossada por Chefia de ATJ) (evento 158.4) com

proposta de recomendagdes a Administragdo Municipal®®.

16 Recomendacdes sugeridas por Chefia ATJ: adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacdo” e C + “em fase de
adequacao”; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposi¢des condicionado a inflagéo projetada para
0 periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; promova o
adequado equilibrio or¢camentario; cumpra as exigéncias dos incisos | a V, do
paragrafo Unico, do artigo 22 e do artigo 23 ambos da LRF, em relagdo aos gastos
com Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatorio da
Fiscalizagdo (Evento n.° 115), principalmente nos setores de Pessoal, Ensino e
Saude.

18
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Também o Ministério Puablico (evento 163.1)
reprova a gestao de 2017 ratificando motivos expostos pela vertente
juridica de ATJ e sua Chefia, demais das criticas dirigidas ao excessivo
redesenho orgcamentario e aos atos de pessoal praticados a despeito das

vedacoes legais (art. 22, incisos IV e V, da LRF). Pela desaprovacao das

contas é o parecer, sem embargo de determinagdes®’.

Acompanham os autos:

Protocolo: TC-13736/989/17

Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao - 22
Interessado: N )

Vara do Trabalho de Sao José do Rio Preto.

Copia da decisao proferida no Processo n°® 0000275-

23.2010.5.15.0044, acao trabalhista movida por
Objeto: Melina Berrocal Garetti em face da Associacao dos

Deficientes Fisicos da Regido de Jales e outros e do

Municipio de Mirassol.

Embora o Municipio tenha sido condenado de forma
subsididaria ao pagamento de verbas rescisérias
(Transito em Julgado da Decisao: 01/03/2017), a

Fiscalizacdo registrou a auséncia de impactos ao

Conclusoes:

Orcamento do exercicio vez que a execucao judicial

ainda estava em transito a época da inspecdo.

17 Determinacdes sugeridas por MPC: ltens A.2,B.2,C.2,D.2, E1,F1,G.1.1e G.3 -
corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas planejamento,
fiscal, educacgéo, saude, ambiental, protecdo ao cidadao e governanga de tecnologia
da informacao; Item B.1.9 — adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de
Pessoal, notadamente no que se refere aos cargos em comissdo, adequando-o as
exigéncias do art. 37, V, da CF/88.

19




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Protocolo:

TC-17728/989/17

Interessado:

Poder Judiciario, Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regidao - 32 Vara do Trabalho de S3o José do
Rio Preto, Juiz Renato Catelan Encinas - Juiz do
Trabalho Substituto.

Objeto:

Oficio 112/2017, de 20/10/2017; encaminha cdpia
da sentenca transitada em julgado no Processo:
0001218-86.2011.5.15.0082 RTOrd, tendo como
Reclamante: Eliana do Carmo Cavazzana Rangel e
Reclamado: Municipio de Mirassol, para as

providéncias que se fizerem necessarias.

Conclusoes:

A unidade fiscalizadora consigna que o Municipio foi
absolvido, ausentes, portanto, reflexos as Finangas

do exercicio.

Protocolo: TC-10488/989/18
Interessada: Potivias Ambiental Ltda.
Possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Concorréncia Publica n°® 002/2017, que tem por
Objeto: objeto a contratacdao de empresa para execugao dos

servicos de natureza continua de limpeza publica no

Municipio de Mirassol.

Conclusoes:

A unidade fiscalizadora registrou que a matéria nao

foi objeto de apontamentos na inspecao das contas.

Historico de pareceres:
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Exercicio Pareceres

Parecer Desfavoravel com recomendacdes
(Conselheira Cristiana de Castro Moraes;
DOE 18/12/2018).

2016
(TC-4308/989/16)

Autos em sede de reexame.

Favoravel com recomendacoes
2015

(Conselheiro Antonio Roque Citadini;
(TC-2562/026/15)

DOE 10/05/2017).

Favoravel com recomendagoes
2014

(Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
(TC-0470/026/14)

Santos; DOE 08/06/2016).

GCECR
ADS
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TC-006786/989/16

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 36,48% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB - 31/03
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XIl, ADCT da CF) 100% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lIl, “b”, LRF) 58,50% (54%)
Aplicagdo na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 21,45% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 58.760 habitantes
Execugao Orgamentaria Defict e 5,46%
(-] R$ 8.033.004,96)
Resultado Financeiro R$ 4.455.186,15
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
- AMB o+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
- CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-EDUC C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
FISCAL c+ indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
GOV I B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Contas Anuais da Administracdao do Municipio de

Mirassol, competéncia de 2017.

No tocante a andlise de efetividade da gestdo

municipal, a qualificagcao “C+ — Em Fase de Adequacao” imputada ao

IEGM reflete piora dos resultados em relagdo ao exercicio precedente

(IEGM 2016 = “B - Efetiva”), agravo sobrevindo de avaliagcbes também

decaidas e de mesma marca atribuidas aos indicadores i-Fiscal, i-Educ

e i-Amb.

EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B C+

i-Planejamento C C C

i-Fiscal B B C+

i-Educ B B C+

i-Satde A B+ B+

i-Amb A B+ C+

i-Cidade C C C

i-Gov-TI B B B

Quocientes de avaliagao gerencial, associados a

correlatos apontamentos do laudo de Fiscalizagao, reclamam imediato

aperfeicoamento de acdes e programas de governo, medidas a serem

demandadas a Administracao Municipal por adverténcias.
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Patrocinios obrigatérios atenderam as aplicaveis
regras, com direcionamento de 21,45% da arrecadacao total a Saude
Municipal®®, e investimentos da Educacdo Basica correspondentes a
36,48% da receita direta'®, para mais do uso integral dos recursos do

FUNDEB para a valorizacdo do Magistério®°.

Embora atendidos os ditames de financiamento,
no tocante ao Ensino é forgoso salientar a demeritdéria sequéncia de

resultados do IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica),

18 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

19 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

20 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:

XIlI - proporgao nado inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em

efetivo exercicio na rede publica.
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cuja analise demonstra que o Municipio deixou de cumprir os indices

projetados para os exercicios de 2013, 2015 e 20172,

42 SERIE / 5° ANO

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Municipio {2007 | 2009 [ 2011|2013 | 2015|2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Mirassol | 58 | 6,1 | 6,1 |60 |61 65| 54 | 57 | 60 | 63 | 65 | 6,7 | 69 | 7.1

O cenario é agravado pelo declinio do i-Educ
(2016 = B; 2017 = C+) e por decorrentes apontamentos de inspecgao
(item C.2), o que reclama adverténcia a Municipalidade para que
adote providéncias voltadas ao ajustamento da gestdao educacional e
a0s avangos necessarios na qualidade do ensino-aprendizagem, com
adequacao da infraestrutura das unidades de ensino, aperfeicoamento
da logistica do Transporte Escolar, e geréncia voltada ao incentivo e a
capacitacao do corpo docente, tendo em vista a melhoria dos servigos

prestados e a obtencao de condizentes resultados de avaliagao.

Outrossim, sobre a Saude Municipal cumpre
destacar as criticas da Fiscalizacao (item D.2) quanto a inexisténcia de
Equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal, bem assim a falta de
Agentes Comunitarios de Saude e a insuficiente cobertura do controle
vetorial da dengue, e, ainda, as precariedades vistas em instalacdes
fisicas e a debilidades de acompanhamento e registros de atendimentos
e/ou procura e necessidade dos servigos, circunstancias que de mesmo
modo motivam advertir a Prefeitura para envide esforcos necessarios

ao saneamento das falhas e a mais bem sucedida atuacao do setor.

21 Fonte: www.ideb.inep.gov.br. Consulta por Municipio.
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Ademais, a instrucdo demonstra fiel observancia
de limites e condicionantes fixados a remuneracao dos agentes politicos
e as transferéncias a Camara Legislativa. Registra, também, a suficiente
guitacao de precatdrios judiciais e requisitorios de pequeno valor, e a

conformidade dos encargos sociais.

A execucdo orcamentaria produziu déficit da
ordem de 5,46% ([-] R$ 8.033.998,86), baixa com integral amparo

do superavit financeiro da competéncia anterior (R$ 11.433.689,32).

Inobstante a reducdo de 61,03%, o resultado
financeiro perdurou positivo em R$ 4.455.186,15, saldo que a
Fiscalizagdo firmou suficiente a quitacdo do Passivo Financeiro de curto
prazo, destacando-se, ainda, a majoracao dos resultados econdmico
([+] 125,79%) e patrimonial ([+] 12,27%) e, ainda, a redugao do
estoque de obrigacdes de longo prazo ([-] 4,64%).

Anote-se que as modificacoes do prospecto
orcamentario corresponderam a 32,03% (R$ 47.891.178,21) da
Despesa Fixada (Inicial), percentual que, embora sinalize a dissonancia
entre os critérios de planejamento e a efetiva consecugao orcamentaria,

nao logrou comprometer o equilibrio fiscal do exercicio.

Entretanto, as qualificagdes do i-Fiscal e do i-
Plan associadas as criticas de inspecgao (itens A.2; B.2; B.1.1) motivam
adverténcia a Municipalidade para que envide esforcos de refinamento
do planejamento municipal, para afastar déficits e eventuais prejuizos
as contas, bem assim empreender moderado redesenho orgamentario e
prevenir desrespeitos aos limites de despesas e descumprimentos de

obrigacdes, demais de proceder a estruturacdo e qualificacdo do setor
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competente e as medidas oportunas ao incremento da arrecadacao e da
recuperacao de créditos, em observancia ao artigo 1°, § 19, da Lei
Complementar n® 101/00%2, e ao Comunicado SDG 29/2010%3.

22 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gGes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

23 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragéo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao
longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregaré todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, néo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de

Reserva de Contingéncia.
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A despeito dos aspectos em conformidade, bem
consignam ATJ] e MPC que os demonstrativos anuais estao maculados

pela inobservancia do limite fixado as despesas de pessoal.

A Fiscalizacdo aferiu gastos laborais equivalentes
a 58,50% (R$ 82.759.187,34) da Receita Corrente Liquida, percentual
gue desatende o limite maximo fixado no artigo 20, inciso III, alinea
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%)**. Cumpre destacar a
manifestacao de Assessoria Técnica especialista, que ratifica o cOmputo

da inspecao vez que a defesa nada apresentou em ensejo a revisao do

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica - FUNDEB.

24 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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percentual apurado.

De outra parte, ao longo de todo o exercicio foi
superada a baliza de atencao (51,30%) correspondente a 95% do teto
imposto aos dispéndios (1° Quadrimestre: 55,30%; 2° Quadrimestre:
55,64%), de maneira que a Administracao esteve sobre as restricdes do

artigo 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/00%°.

Contudo, para além de eximir-se de oportunas
medidas de reconducgao do limite de gastos (artigo 23 c/c artigo 66, da
LRF), o gestor levou a termos atos desautorizados pela Lei Fiscal (art.
22, paragrafo Unico, incisos I, II, V, da LRF), com custeios de horas
extras e provimento de cargos nao excetuados pela norma. Anote-se,
ainda, a desatengao aos trés alertas emitidos por esta Corte em razao
do limite prudencial (90%) do artigo 59, § 1°, II, da Lei Complementar
n° 101/00°°.

25 Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagé&o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contrat.agcdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Assim, na esteira dos pronunciamentos de AT]J,
Chefia de AT] e MPC, voto pela emissao de parecer prévio
desfavoravel as Contas do Senhor ANDRE RICARDO VIERA, CHEFE DO
EXECUTIVO DE MIRASSOL no exercicio de 2017.

Ademais, malgrado as elucidacdes de defesa, em
face dos resultados de inspecao e dos componentes de efetividade,

sigam adverténcias a Administragdao Municipal:

- revise sua estrutura laboral livre provimento para compatibilizacao de
requisitos e atribuicbes aos perfis de comando e assessoramento,
providéncias a serem adotadas em atencdao ao artigo 37, inciso V, da
CF/88%’, e ao Comunicado SDG n° 32/2015%® (item B.1.9);

26 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20
quando constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

21 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢es e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

28 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
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- cumpra o limite fixado as despesas de pessoal e atente para os
patamares de prudéncia e vedacodes disciplinados nos artigos 20 e 22 da
Lei Complementar n© 101/00 (item B.1.8.1);

- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos
indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, com vistas a implantacdo de acoes
especificas e oportunas a melhor atuacdo nos segmentos especificos,
demais da evolucao do plano governamental e da proficua definicao de

politicas publicas em conformidade com os anseios da populacao;

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucdes, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (H.3).
Este é o voto.

GCECR
ADS

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboragdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuices e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel

universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.
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