TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 03/09/19 ITEM N°34
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

34 TC-006624/989/16

Prefeitura Municipal: Arealva.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Elson Banuth Barreto.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
AREALVA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Bauru - UR-2 (evento 64), apresentou o Responsavel, Sr. Elson Banuth
Barrreto, apds notificacdo (evento 67), os seguintes esclarecimentos
(evento 85).

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentacao do Sistema de Controle Interno, bem
como da expedicao dos devidos relatoérios periddicos.

Defesa - O Parecer das contas do Prefeito de Arealva, afeto ao exercicio
de 2015, ndo consignou qualquer recomendagao sobre esse especifico

tema.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:
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- Deficiente estrutura do setor de planejamento.
Defesa - A estrutura do setor de planejamento mostrou-se limitada a

disponibilidade de recursos humanos e financeiros do municipio.

- AlteracOes orcamentarias autorizadas por meio de decreto.
Defesa — As alteracdes promovidas no decorrer do exercicio realizaram-

se por meio de créditos adicionais.

- Deficiente acessibilidade ao prédio do Pago Municipal.
Defesa - A Prefeitura disponibiliza atendimento aos portadores de
necessidades especiais em seu pavimento térreo, bem como envida

esforgcos para ampliar a acessibilidade ao seu prédio sede.

- Baixa taxa de investimentos.
Defesa - O Executivo empreendeu medidas para a reducao do déficit

financeiro, assim como para a liquidacao dos encargos previdenciarios.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais em percentual superior aquele
permitido pela legislacao municipal.

Defesa - As alteragdes orcamentarias em valor correspondente a
20,11% da despesa inicialmente fixada mantiveram-se abaixo do limite
(25% da despesa inicialmente fixada) estabelecido nos incisos I e II do
artigo 4° da Lei Orgcamentdria Anual. A abertura de alguns créditos

adicionais escorou-se em leis especificas e ndo apenas na LOA.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
- Divergéncia (R$ 1.047,00) na apuracao do valor do resultado

financeiro apurado pela Fiscalizacao e aquele consignado nos
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demonstrativos contabeis do Executivo.
Defesa - O resultado financeiro apurado com base no Balanco
Patrimonial monta em R$ 333.589,50 e nao nos R$ 334.636,50

calculados pela Fiscalizagao.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Indisponibilidade financeira para liquidar as dividas de curto
prazo registradas no Passivo Financeiro.

Defesa - Satisfatorio o indice de liquidez imediata de 0,92, pois para
cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, a Prefeitura possuia R$ 0,92

para salda-la.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- A inclusao do montante afeto as indevidas compensacoes das
contribuicoes previdenciarias realizadas no exercicio de 2014
ensejou a expansao do endividamento de longo prazo.

Defesa - As importancias relativas as compensacdes previdenciarias,
registradas pela Fiscalizagdo como divida fundada, ndo eram liquidas e

certas, uma vez pendente a matéria de apreciacao pelo Poder Judiciario.

B.1.5. - PRECATORIOS:
- O Balanco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa — A Prefeitura adotou medidas para corrigir tal anomalia.

B.1.6.1. - REFLEXOS DA COMPENSACAO DA DIVIDA
PREVIDENCIARIA REALIZADA NO EXERCICIO DE 2014:

- As indevidas compensacdoes previdenciarias realizadas no
exercicio de 2014 provocaram lesao ao erario.

Defesa - O Executivo aguarda o deslinde da matéria pelo Poder
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Judiciario.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Quadro de pessoal inserto no AUDESP nao é fidedigno.

Defesa - Os equivocos relatados pela equipe de inspecdo ndao possuem
forca para macular as contas e serao devidamente corrigidos pelo setor

competente da Prefeitura.

- Cargos comissionados nao possuem requisitos e atribuicoes
definidos na Constituicao Federal.

Defesa - A matéria é objeto de investigagao pelo Ministério Publico por
meio do Inquérito Civil n°® 14.0739.0000327/2017-4-PP, que se

encontra em fase de instrugao.

B.1.9.1 - ASSESSORAMENTO JURIDICO:

- A representacao juridica do municipio ndao é exercida por
profissional aprovado em concurso publico.

Defesa — O cargo de Procurador Juridico foi preenchido em 22.08.18
por servidor aprovado em concurso publico, nos termos da Portaria n°
3.163/18.

B.1.9.2. - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:

- Pagamento de adicional de insalubridade em descompasso com
o Laudo Técnico das Condicoes Ambientais do Trabalho da
Prefeitura.

Defesa — A Administragao realizou levantamento sobre a legalidade de
todos os pagamentos feitos aos servidores beneficiados com o adicional

de insalubridade.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:
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- Ativos de iluminagcao puablica ndao foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacao patrimonial.
Defesa - Compete a Companhia de Energia detalhar os ativos da

iluminacao publica para os fins de incorporagao patrimonial.

- Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovada por meio
de lei.
Defesa - O apontamento se fez acompanhado de informacdes e

documentos que o justificassem.

B.3.1. - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Renincia de carater nao geral (R$ 9.286,57), em contrariedade
as prescricoes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa - Inexistiu renluncia de receitas, uma vez ndao contemplados
quaisquer tributos municipais, mas somente as suas obrigacoes
acessoérias. Foram alcancados todos os devedores interessados nas

condicOes legalmente estabelecidas.

B.3.2. - BENS PATRIMONIAIS:
- A Administragdao nao realizou o levantamento geral de bens
moveis e iméveis do Orgdo.

Defesa — O Executivo adotou medidas para corrigir esse defeito.

B.3.3. - DOAGAO DE BENS:

- Descumprimento da condicao (instalacao de empresas visando
a criacao de empregos diretos e indiretos) imposta para a
doacao de terrenos no Distrito Industrial ocorrida em exercicios
pretéritos.

Defesa — A Administracao adotou providéncias com o fito de regularizar

as doacgoes de terrenos realizadas em exercicios pretéritos.
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C.2. - IEG-M - I-EDUC:
- As unidades de ensino nao possuem Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros

Defesa — Nao houve.

- Falta de acessibilidade e necessaria reforma das escolas.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas para se cadastrar junto ao Plano
de AcgOes Articuladas do SIMEC - Dimensao 4 - Infraestrutura e
Recursos Pedagdgicos, porém, permanece dependente de aportes
financeiros oriundos de outras esferas de governo para realizar as obras

reclamadas pela Fiscalizagao.

- Inexisténcia de medidas para melhorar a qualidade do ensino,
especialmente quanto a instalacao de laboratérios, biblioteca e
quadra poliesportiva.

Defesa — Apenas a EMEFEI Manoel Leao nao possui biblioteca, uma vez
utilizado o espago, em carater emergencial, para atender o aumento da
demanda por salas de aula. Encontram-se em andamento os projetos
voltados a instalacdo de salas de informatica nas escolas EMEFEI
Manoel Limao e EMEFEI Abilio Francisco de Salles. ]Ja as unidades EMEF
José Abilio Ferreira Prestes e EMEFEI Manoel Limao utilizam as quadras

esportivas municipais que se localizam em seus arredores.

- Auséncia de capacitacao dos docentes.
Defesa - Em decorréncia da contratacdo do Sistema SESI, foram
disponibilizados, desde o inicio do ano letivo de 2018, diversos cursos

de formacgao continuada aos docentes da rede municipal de ensino.

- Significativa demanda por vagas em creche.
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Defesa — A municipalidade oferece suficiente quantidade de vagas nas

creches que funcionam junto as unidades escolares do municipio.

C.2.1 - FISCALIZAGAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR:

- Apenas parte dos veiculos utilizados no transporte escolar
possui cintos de seguranca em boas condicoes de uso.

Defesa - O Setor de Transporte contratard empresa com vistas a

substituicdo dos cintos de seguranca danificados.

- Inexiste estudo anual do tracado e do tempo de viagem das
rotas do transporte escolar.

Defesa - Todas as informagdes a respeito da matéria (niUmero de
alunos transportados, rota, tempo das viagens, quilometros rodados)
contidas na Secretaria Escolar Digital foram cadastradas pelo Setor de

Transporte.

- Falta de controle centralizado da Prefeitura sobre a quantidade
de alunos das zonas rural e urbana, bem como das redes
Municipal ou Estadual.

Defesa — O Setor de Transporte passarda a centralizar as informacoes

reclamadas pela Fiscalizagao.

- Existéncia de veiculos proprios utilizados no transporte escolar
com mais de 10 anos de uso.

Defesa - A Prefeitura, sob a concessdao de uso, adquiriu um micro-
onibus escolar (44 lugares) para substituir outro com mais de dez anos
de uso, enquanto que os demais veiculos com a mesma idade serao

submetidos a reparos e reformas para seu adequado funcionamento.

- Apenas parte da frota conta com registrador instantaneo
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inalteravel de velocidade (cronotacégrafo) em funcionamento,
bem como sofreu inspecao semestral junto a CIRETRAN (ou
credenciada).

Defesa - Houve correcao das anomalias.

- Somente alguns motoristas do transporte escolar possuem
comprovante de aprovacao em curso especializado nos termos
da normatizacao determinada pelo Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN ou apresentaram certidao negativa do
registro de distribuicao criminal.

Defesa — Todos os motoristas que transportam alunos realizam o curso
especializado de transporte escolar, que exige a apresentacao de

certidao negativa de registro de distribuicao criminal.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE:

- Algumas unidades de satude nao contam com o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros e com o alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria.

Defesa - A Administracdo possui os alvaras de funcionamento das
unidades de saude do municipio, tendo providenciado a expedicao dos

respectivos Laudos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Falta de acessibilidade as unidades de saide.
Defesa - A Prefeitura aguarda a disponibilidade de recursos para

promover a adequacao dos prédios a acessibilidade.

- Discrepancia entre as quantidades oriundas das contagens
fisicas de medicamentos e aquelas obtidas por meio de
informacdes constantes do sistema informatizado da Farmacia

Municipal.
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Defesa — O Setor de Saude promovera o incremento do controle sobre a

quantidade de medicamentos.

- Grande quantidade de medicamentos com data de vencimento
proxima (més subsequente).

Defesa — Adotaram-se medidas para saneamento do problema.

- InfiltracOes no prédio que abriga a Farmacia Municipal.
Defesa - A Administragdao aguarda a disponibilidade de recursos para

realizar as desejadas adequacdes na Farmacia Municipal.

- Necessidade do incremento da estrutura municipal da salde
por meio da efetiva atuacao do Conselho Municipal, da
implantacao de Ouvidoria da Salde e da elaboracdao de Plano
Municipal da Saude.

Defesa - Houve adocdao de adequacdes e de estratégias voltadas a
efetiva atuacdo do Conselho Municipal de Saude, enquanto

providenciada a implantacao da Ouvidoria do Setor.

D.2.1. - FISCALIZA(}I\O ORDENADA - PSF:

- A escala estabelecida para os médicos clinicos gerais prevé
horarios de entrada e saida, enquanto aquela relativa as outras
especialidades (ginecologista, pediatra e ortopedista) apenas
registra o dia da semana e o horario inicial de atendimento
(existe informacdao de que os atendimentos ocorrerdao até o
término das consultas agendadas).

Defesa - Os ginecologistas, pediatras e ortopedistas sao contratados

para atender a demanda didria de pacientes.

- Nao foram executadas tanto a desratizacao como a
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dedetizacao dos prédios do setor.

Defesa - Os procedimentos foram realizados em 19.01.19.

- Banheiro nao preenche as condicoes de acessibilidade.

Defesa - Nao houve.

E.1. IEG-M - I-AMB:

- Inexisténcia de cronograma de execuciao do Plano de
Saneamento Basico; o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) nao foi submetido a apreciacao do
Legislativo, bem como falta do Plano de Residuos da Construcao
Civil.

Defesa - O pequeno porte do municipio e a limitacdo orcamentaria
impediram fossem adotadas medidas para corrigir a totalidade dos

defeitos observados.

E.1.1. - FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS:

- O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
nao foi submetido a apreciacdao do Legislativo; inexisténcia de
cooperativa ou outras entidades representativas dos catadores
de lixo, de coleta seletiva de residuos solidos e de unidade de
compostagem; o Conselho de Residuos Soélidos nao foi
constituido; falta de fiscalizacdo da prestaciao do servico de
coleta e destinacao de residuos domiciliares; auséncia da licenca
de operacao da Cetesb para a area de transbordol4 e de
programa social para os catadores ou para aqueles que se
utilizam do lixo das diversas formas; a Prefeitura nao fiscaliza a
execucao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos dos
empreendimentos do setor agrossilvopastoris.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.
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F.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- Falta do Plano de Contingéncia de Defesa Civil.

Defesa - O Plano reclamado pela Fiscalizacao somente deve ser
elaborado por municipios incluidos no cadastro do Governo Federal que
abrange &areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos

correlatos.

- Inexisténcia da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

Defesa — A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil foi criada por meio
da Lei Municipal n® 1.942/16 e regulamentada pelo Decreto n©°
1.807/18.

G.1.1. - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Inexisténcia de regulamentacao municipal sobre o acesso a
informacao.

Defesa - A despeito da falta de regulamentacdo, a pagina eletronica do
municipio admite a possibilidade de encaminhamento de solicitacdo
fisica ou eletrénica de informacdes a Prefeitura (Servico de Informacgao

ao Cidadao).

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - A administracdo adotara medidas para corrigir as falhas

apontadas.
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G.3. - IEG-M - I-GOV TI:
- Falta do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI.

Defesa - Reitera argumentos expostos no item E.1.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
- Remessa intempestiva de informacoes ao Sistema AUDESP.

Defesa — Eventuais atrasos nao trouxeram embaragos a Fiscalizagao.

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.
Defesa - Envidaram-se esforgos para atender as recomendacgdes deste

Tribunal.

D. Ministério Publico recomenda a emissdao de
Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em perspectiva (evento
142) a vista do déficit financeiro de R$ 86.636,50, da expansdo de
5,96% da divida fundada em relacdao ao antecedente exercicio, da
inadequada renuncia de receitas, do baixo indice de liquidez imediata
(0,92), das alteragdbes orgcamentarias equivalentes a 26,28% da
despesa inicialmente fixada, do pagamento parcial da divida judicial e

do déficit de vagas em creches.

Processo retirado da pauta da 242 Sessao Ordinaria
da C. Primeira Camara, realizada em 06.08.19, pela e. Substituta de

Conselheiro Silvia Monteiro.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO ‘ IRREGULAR

12



N VAL
{ et 02

Prp, VAL, o

g —— &
i - g\ AN,

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio — Superavit 4,69%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,68%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SiM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?

SIMm

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIMm

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 48,42%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 29,74%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 72,66%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

20,78%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Desfavoravel' (TC-000014/026/14)

1 TC-000014/026/14 — Contas do Prefeito de Arealva — exercicio de 2014 — Parecer

desfavoravel em face de irregular compensacédo de divida previdenciaria (Primeira
13
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Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002106/026/15)

Exercicio de 2016: Desfavoravel? (TC-004146/989/16-5)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

Cémara - sessé@o de 18.10.16 — Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa).
Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — sesséo de 1°.11.17).

2 TC-004146/989/16 — Contas do Prefeito de Arealva — exercicio de 2016 — Parecer
desfavoravel em face dos déficits orcamentario (5,21%) e financeiro (R$
1.531.338,82), das movimentagdes orgamentarias em valor correspondente a 19,24%
das despesas inicialmente previstas, da baixa recuperacao dos créditos inscritos em
divida ativa, da falta de liquidez para suportar os compromissos de curto prazo (indice
de liquidez imediata - 0,55), do descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da doagéo de terrenos em periodo eleitoral, bem como do
pagamento de horas extras e de adicional de insalubridade enquanto extrapolado o

limite prudencial de gastos com pessoal.
14
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VOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,74% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 72,66% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,42% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 20,78% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,99% 7%

~ 8.505
Populacéo ]
habitantes

Execucgdo Orgcamentéria Superavit — 4,69%
Resultado Financeiro Déficit R$ 334.636,50

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar, | C+
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Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da SalGde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os documentos que instruem os autos indicam
adequado recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS e
ao PASEP, bem assim regular pagamento dos subsidios aos agentes
politicos, fixados por meio da Lei Municipal n® 1.736/12, sem que se

tivesse operado a revisdao remuneratoria no periodo em apreco.

O Executivo promoveu repasses a Camara em valor
(R$ 705.526,90) correspondente a 3,99% da Receita Tributaria
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Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 17.674.057,39), aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valores em Reais

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 900.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 194.473,10
Valor utilizado pela Camara R$ 705.526,90
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Or¢am. RS$ 705.526,90
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 17.674.057,39
Percentual resultante 3,99%

Atrelada ao regime ordinario de pagamento de
precatorios, a Prefeitura possuia um Unico débito relativo a agao de
natureza alimentar (Airton da Cunha Martins - R$ 301.409,52) a saldar
no exercicio, conforme Mapa Orgamentario encaminhado pelo E.
Tribunal de Justica (Processo DEPRE n°® 9000486-59.2015.8.26.0500).
Regular acordo entre as partes, homologado judicialmente, em
05.10.17, possibilitou a Prefeitura liquida-lo em 50 prestacdes mensais
de R$ 8.000,00.

Os documentos trazidos aos autos demonstram a
quitacao de 07 parcelas do ajuste até o encerramento do exercicio sob
analise, restando o saldo devedor de R$ 344.000,00, dos quais R$

96.000,00 deverao ser contabilizados no passivo circulante, enquanto

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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que R$ 248.000,00 no passivo nao circulante, com o fito de regularizar

defeito relativo ao registro da divida da espécie no Balango Patrimonial.

Houve, ainda, a quitacdo dos requisitorios de baixa
monta incidentes no periodo (R$ 44.476,11).

Valores em Reais

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
|

Mapas encaminhados em 2016 para pagamentoem 2017 | 301.409,52
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo |

Pagamentos efetuados no exercicio de | 56.000,00
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte I 245.409,52

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 I | 44.476,11
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 I | 44.476,11
Houve pagamento integral no exercicio em exame I l -

A abertura de créditos adicionais em montante (R$
4.761.531,83) correspondente a 20,91% da despesa fixada inicial (R$
22.770.000,00), acima do limite (10% da despesa fixada inicial)
previsto na Lei Orcamentdria Anual (Lei Municipal n® 1.954/16), nao
comprometeu o equilibrio das contas, pois observados superavit
orcamentario de 4,69% (R$ 1.166.906,93), bem como sensivel retragao
de 78,15% do déficit financeiro em relagdao ao antecedente exercicio
(2016 - R$ 1.531.338,82), alcancando quantia (R$ 334.636,50)
equivalente a 4,86 dias da arrecadacao Municipal (RCL - R$
24.802.349,33).

Notaram-se, ainda, resultados econdmico (R$
1.686.658,67) e patrimonial (R$ 17.637.279,06) positivos, podendo-se,

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

X po”\"
NV g2 ¥
”“ti\ff!l"'i"‘-"’{@‘“

)
==
SRy

ainda, tolerar a diminuta indisponibilidade de caixa para saldar os

compromissos imediatos (indice de liquidez imediata - 0,92).

Contudo, adverténcia sera enderecada a origem para
gue limite a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
ao respectivo superavit (arrecadacdao) derivado da execucao
orcamentaria do exercicio, conforme estabelecido pelo inciso II do § 1°
do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64%, bem assim atente para a

regra prevista no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal®.

A vista do pequeno valor envolvido (R$ 9.286,57),
também é possivel relevar a renuncia de receitas que concedeu, em
carater nao geral, remissao parcial da multa e dos juros moratérios
afetos aos créditos tributdarios e nao tributarios. Todavia, severa
recomendacdo deverd ser remetida a origem para que observe os
artigos 165, § 6°, da Constituicdo Federal® e 14 da Lei de

4+ Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

5 Art. 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e
sem indicagéo dos recursos correspondentes;

6 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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Responsabilidade Fiscal” com vistas a realizacdo das operacbes da

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

espécie.
Valores em Reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 24.871.599,47
(-) DESPESAS EMPENHADAS 22.999.165,64
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 900.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 194.473,10
(
(

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.166.906,93]  4,69%]
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (334.636,50) (1.531.338,82)] 78,15%
Economico 1.686.658,67 290.017,91 481,57%
Patrimonial 17.637.279,06 15.575.904,44 13,23%

J& as despesas com pessoal e reflexos atingiram
48,42% (R$ 12.009.702,41) da Receita Corrente Liquida (R$
24.802.349,33) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/008.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

7 Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

8 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:
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Doravante, devera a Prefeitura adequar o pagamento
de adicional de insalubridade aos critérios estabelecidos pelo Laudo
Técnico das Condicdes Ambientais do Trabalho elaborado pelo Executivo
(evento 64.14).

O ensino municipal contou com a aplicagao de valor
equivalente a 29,74% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF°) e 72,66% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT*°.

Além disso, constou do relatorio de inspecao a
utilizagcdo da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
no 11.494/07,

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

9 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

10 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacédo bésica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio .

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo

da Unido, seré&o utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
21
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A despeito da melhora da efetividade da gestdo do
ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relacdo ao exercicio anterior -
(2016 - nota “C” - Baixo Nivel de Adequacao e 2017 - nota “C+” - Em
Nivel de Adequacdo), com vistas ao incremento da qualidade da
educacdo, cabera a Prefeitura providenciar o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, garantir a acessibilidade aos prédios do setor, atender a
demanda por vagas em creches, disponibilizar laboratérios de
informatica, bibliotecas e quadras poliesportivas nas unidades escolares
gue ainda nao contam com tais estruturas, incrementar a capacitagao
dos docentes, bem como corrigir os defeitos apontados na operagao do

transporte escolar.

A salde municipal direcionaram-se 20,78% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Nada obstante, ainda que mantida a boa nota
alcangcada no IEGM (2016 e 2017 “B” - Efetiva), cumpre recomendar a
origem que providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e o
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria para os prédios do
setor, garanta a acessibilidade as unidades de saude, incremente o
controle sobre o consumo de medicamentos, promova a adequagao da
estrutura da Farmacia Municipal, adote medidas voltadas a efetiva

atuacdo do Conselho Municipal de Saude e corrija as deficiéncias

exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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verificadas na oportunidade em que se realizou a Fiscalizacdo Ordenada

- Programa da Saude da Familia.

O desempenho do indice Municipal de Gestao Fiscal
(B) indica adequado comprometimento do Prefeito com a respectiva
area de atuacdo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem para que

corrija as pontuais imperfeicdes observadas no relatério de fiscalizagao.

Por outro lado, o indice “C+"” atribuido ao i-Gov-TI e
as notas “C” conferidas ao i-Planejamento, ao i-Ambiente e ao i-Cidade
apontam insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes voltados a correcdo das
deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administragao
Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina eletrénica
deste Tribunal - IEGM).

A Prefeitura conseguiu justificar os defeitos
inicialmente apontados nos itens Divida de Longo Prazo e

Assessoramento Juridico.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das CONTAS DO PREFEITO DE
AREALVA relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Bauru - UR-02 - para que o Executivo regulamente o
Sistema de Controle Interno e passe a expedir os correlatos relatérios

periddicos, incremente a estrutura do Setor de Planejamento, viabilize a
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acessibilidade ao prédio do Paco Municipal, corrija as divergéncias
observadas no quadro de pessoal, promova a adequagao dos cargos em
comissdo as prescricoes do inciso V do artigo 37 da Constituicao
Federal, discrimine os ativos da iluminacao publica, realize o
levantamento geral dos bens mdveis e imdveis, corrija as imperfeicdes
detectadas pela Fiscalizacdo Ordenada - Residuos Sélidos, regulamente
o funcionamento do acesso a informacao e atente para as

recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagdo verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
deficiéncias apontadas nos itens Reflexos da Composicao da Divida
Previdenciaria, Doagdo de Bens e Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP.

GCECR
JMCF
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