Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo
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Prefeitura Municipal: Castilho.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Aparecida de Fatima Gavioli Nascimento.
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. INDICES  CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacdao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 34,58% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 85,27% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 51,47% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, Il 33,27% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,42% 7%
Remuneracdo do Magistério de acordo com o Piso Irregular R$ 2.298,80
Nacional — Lei federal n° 11.738/2008,
Execucédo Orcamentaria — (R$ 1.621.233,13) 2,15% - Déficit
Resultado Financeiro — R$ 4.768.605,64 Superavit
Precatorios Regular
Remuneracdo dos agentes politicos — Prefeito e Vice Regular
Secretarios Municipais Relevado
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,09%
ATJ: Favoravel MPC: Favoréavel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CASTILHO, exercicio de 2017.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) €
§1° do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.
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A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2017 constam dos eventos 23.14 e 57.5 respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “Lei de Responsabilidade Fiscal’;
“Fiscalizacbes Ordenadas”; “Outros Pontos de Interesse”; “Gestdo da Frota
Municipal”; “Desvio de Funcao”; “Ouvidoria”; e “Atendimento a Lei Organica,

Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal”.

A Senhora Prefeita foi devidamente notificada (eventos 32.1 e 65.1)
acerca dos respectivos relatorios de acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Andradina — UR-15 (evento 75.33) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.2. Quvidoria:

- O Municipio ndo disp6e de Ouvidoria como instrumento de
comunicacdo entre o cidaddo e o poder publico, em violacdo ao previsto no

artigo 37, I, da Constituicdo Federal.

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C+:

- N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem

treinamento especifico sobre a matéria,

- Nao existe equipe estruturada para a realizacdo do

planejamento municipal (PPA, LDO e LOA), conforme artigo 165 da CF;

- A estrutura do planejamento nao foi criada com cargos

especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento);

- Os servidores dos demais setores ndo recebem treinamento

sobre planejamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade ndo tém dedicacdo exclusiva sobre a matéria,;
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- Nao ha relatérios com percepcdo de coeréncia, em todos os
programas, do necessario encadeamento ldgico-causal entre 0s insumos que
mobiliza, os produtos/a¢cbes que gera, os resultados que provoca e 0s impactos

esperados pela sociedade;

- N&o hé relatérios com analise dos programas, metas e acdes e

que permitam aferir a situacdo atual os avangos obtidos ao longo da execucéo;

- Nado ha estudo para elaboracao/definicdo dos programas do
PPA. Assunto abordado nas metas 16.7 e 17.13 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Os programas do PPA nao articulam um conjunto de agdes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢do de um

problema ou necessidade da sociedade;

- As metas fisicas e financeiras do PPA ndo sao desafiadoras

nem pertinentes a realidade do Municipio;

- O monitoramento da execug¢do orcamentaria ndo serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas

orcamentarias;

- Previsdo, na lei orcamentéria, para abertura de créditos
adicionais por decreto;

- As atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas na internet,

em descumprimento do disposto no artigo 6° da Lei n® 12.527/11;

- Nao ha margem ou projetos destinados a programas ou projetos
originarios da participacdo popular, em desacordo com a meta 16.7 dos

“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU”;

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, antecedentes ao

planejamento;

- Nao ha sistema informatizado para auxiliar no planejamento, o

que pode dificultar o gestor no momento da elaboragéo das pecas;



*A' GABINETE DO CONSELHEIRO
(P Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
A J:_ Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

- A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um
programa, comparada com a média das acfes desse mesmo programa, teve
menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacdo das

pecas orcamentarias, segundo o artigo 5° da Lei n°® 101/2000;

- As pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com
os indicadores de programas e metas de agbes governamentais previstos X

realizados.

A.3. Implementacdo de Politicas Publicas para a Primeira

Infancia:

- O Municipio néo instituiu o Comité Intersetorial de Politicas
Publicas e tampouco elaborou o Plano Municipal de Politicas Publicas voltadas
a primeira infancia, nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal e das

diretrizes estabelecidas na Lei federal n® 13.257/16.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes correspondentes a 18,96% da despesa

fixada (inicial);

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

- Pagamentos de gratificacdes e de adicionais aos Secretarios
Municipais, em desacordo com os artigos 39, 84°, da Constituicdo Federal; 5°,
81° lell, e 6° 83° e 4°, ambos da Lei municipal n® 2.649/17.

B.1.11. Cargos de Provimento em Comissao:

- Criagdo de cargos em comissao cujas exigéncias de
escolaridade e de experiéncia sdo incompativeis com os atributos considerados

essenciais para as fungdes de direcéo, chefia e assessoramento;

- Cargos em comisséao criados em dissonancia com o disposto no

artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

B.1.12. Servidores em Desvio de Funcao:




. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

- Servidor em desvio de funcéo ocupando cargo efetivo de maior

retribuicéo salarial, em violag&o ao disposto no artigo 37, Il, da CF.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B:

- Os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair
investimentos e proporcionar o desenvolvimento econémico e social hdo sao
permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e
resultados esperados, em desacordo com o0 estabelecido no artigo 4°, §2°, V
da LRF;

- A despesa com pessoal do Poder Executivo ficou no limite

prudencial (entre 51,3% e 54%);

- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacao patrimonial, como previsto no artigo 218 da Resolucao
Normativa ANEEL n° 414/2010;

- Os recursos da CIP ndo foram movimentados em contas

especificas (artigo 8°, paragrafo tnico, da LRF);

- O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI
com base no valor venal do imével, conforme Sumula n°® 656 do STF; - O
Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO, ndo contém demonstrativo da
estimativa e compensacédo da renuncia de receita para o respectivo exercicio

orcamentario (artigo 4°, §2°, V, da LRF);

- Entrega intempestiva de documentos, ferindo as Instrucfes
n° 02/2016.

C.2. IEGM — I-Educ — indice B:

- O Municipio ndo atingiu a meta IDESP no ano da dultima
avaliacao;
- Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos anos iniciais do

ensino fundamental concluiram o ano letivo em periodo integral (Meta 6 do PNE);

- O Municipio nao utilizou nenhum programa especifico para o
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede

municipal, o que dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE;
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- Despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio superior,

enquanto ainda ha criancas de 0 a 03 anos fora da creche;

- O Municipio possui turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos e salas com menos de 1,875 m?
contrariando o recomendado pelo Parecer n°® 08/2010 do Conselho Nacional de

Educacao;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura, assunto abordado na Lei n°® 12.244/10;

- Possui, em média, mais de 10 (dez) alunos por computador para
as turmas dos anos iniciais do ensino fundamental, contrariando o Parecer
CNE/CEB n° 08/10;

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e dos
anos iniciais do ensino fundamental estava funcionando em periodo integral

durante o exercicio (Meta 6 do PNE);

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente,

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano) possuem quadra poliesportiva coberta com dimens6es minimas

(18x30m);

- 04 (quatro) unidades de ensino que necessitam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica, substituico de azulejos

danificados etc.);

- Auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos legais)
para os anos iniciais do ensino fundamental foi superior a 30 dias (média dos 644
municipios);

- Nao existe um programa de inibicAdo ao absenteismo de

professores em sala de aula;

- Nem todos os professores da educacdo béasica possuem

formacao especifica de nivel superior;
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- Nao houve aplicacdo de recursos municipais na capacitacdo e
avaliacao do corpo docente de creche, tema abordado na Meta 16 do PNE, na
Lei n°® 9.394/96 e na Meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

- As porcentagens de professores efetivos de creche, pré-escola e
dos anos iniciais do ensino fundamental com pos-graduacao no ano de 2017 foi
inferior a 50% (Meta 6 do PNE);

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche, pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental como

temporarios, contrariando a recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009;

- Os pisos salariais mensais dos professores de creche e de pré-
escola do Municipio sao inferiores ao piso nacional de R$ 2.298,80 (Metas 18 do

PNE e 10.4 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU);

- O Plano de Cargos e Salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de

premiacao para os melhores resultados;
- Nao houve entrega do uniforme escolar a rede municipal;
- Frota escolar com idade média acima de 07 anos.

C.5. Condicdes das Instalacdes Prediais:

- Escolas que necessitam de reforma e com acumulo de materiais

inserviveis.

C.6. Outros Aspectos do Financiamento da Educacao:

- Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo a alta taxa
de analfabetismo, o déficit de professores e a infraestrutura deficiente
evidenciam que a gestdo ndo deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia

previsto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal.

D.4. Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal:

- Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo o baixo

investimento realizado, a demanda reprimida nos agendamentos, a falta de

7



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

medicamentos e a incipiente regulacdo do Sistema de Saude evidenciam que a

gestdo ndo deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

E.2. Gestao da Frota Municipal:

- Gastos elevados com a manutencéo da frota de determinados
veiculos sem a avaliacdo do custo-beneficio, em violagdo aos principios da
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no 83° do artigo 50 da
LRF;

- Auséncia de normatizacao e de controles da frota municipal;

- 71% da frota de veiculos/maquinas com mais de 10 anos de

uso.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C+:

- O Municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco

para interven¢des do Poder Publico, conforme preconiza a Lei n® 12.608/12;

- Nem todos os agentes sdo capacitados para agcdes municipais

de Defesa Civil;

- Nao possui local fisico com sala e telefone para atendimento de

ocorréncias de Defesa Civil;

- N&o possui ameacas potenciais mapeadas, conforme preconiza
0 artigo 8° da Lei n°® 12.608/12,;

- Néo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme
consta na Lei n°® 12.608/12;

- Inexiste um estudo para avaliar a seguranca de todas as escolas

e centros de saude atualizado;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente

sinalizadas (vertical e horizontalmente), tampouco tém manutencéo adequada.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

- Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de

forma presencial, ndo existe indicagao precisa no site;
- N&o foi implantado o servigo de Ouvidoria,;

- O site ndo apresenta informacdes contendo o0s contratos
assinados com os vencedores dos processos licitatérios, tampouco as

prestacdes de contas dos convénios relativos ao exercicio anterior;

- O site ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras dos 6rgaos e entidades previstas ou em

execucdo no orcamento vigente;

- As pecas que compdem o planejamento n&o sao divulgadas com
os indicadores de programas e metas de agdes governamentais previstos X

realizados.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C+:

- Nao hé& pessoal de tecnologia da informacao — Tl envolvido no

processo de compras publicas (licitagdes);

- A Prefeitura ndo define as competéncias necessarias para as

atividades de seu pessoal de Tl, em desacordo com o artigo 39 da CF;

- Nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacao e
atualizacao para o pessoal de Tl, em desacordo com o artigo 39, §2°, da CF;

- Nao possui um quadro com funcionarios de TI, tampouco um
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI que estabeleca diretrizes e

metas;

- Nao possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionérios, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacdo, em

conformidade com a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacodes

do Tribunal:
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- Envio intempestivo de alguns documentos necessarios a base
de dados do Sistema AUDESP;

- Descumprimento de algumas recomendac¢des deste E. Tribunal.

1.4 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes, que se

encontram arguivados:

a) TC-011581.989.18: Trata-se de Oficio n°® 412/2018 - ctr,
encaminhado pela Delegacia Seccional de Policia de Andradina — Secretaria

da Seguranca Publica, subscrito por seu Delegado de Policia Assistente Doutor
Marcelo da Silva Zompero, com copia do Inquérito Policial n® 03/2018 versando
sobre o crime previsto no artigo 89 da Lei n 8.666/93, solicitando informacdes
sobre possivel contratacdo irregular e com dispensa de licitacdo da empresa de
consultoria Liberte Cursos Ltda. — ME, objetivando a execucéo de servico de

assessoria e capacitacdo profissional e gerencial, pelo Municipio de Castilho.

b) TC-000887.989.19: Trata-se do Oficio n® 68/2019 — EXPPGJ,
encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por meio do DD.

Procurador Geral de Justica Doutor Gianpaolo Poggio Smanio, com coépia do
Oficio n°® 454/2018 da Segunda Promotoria de Justica de Andradina, subscrito
por sua DD. Promotora Doutora Regislaine Topassi, solicitando informacgdes
sobre a contratacdo da empresa “Liberte Cursos Ltda. — ME”, a fim de instruir o
Inquérito Civil n°® 14.0190.0000765/2018-3.

A Fiscalizacao (item H.1), em analise a documentacéo apresentada
pela Prefeitura visando justificar a despesa com dispensa de licitagao realizada
com referida empresa (evento 75.30 do TC-006328.989.16), concluiu pela sua
regularidade, a excecao da inexisténcia de pesquisas de pre¢cos com outros
potenciais fornecedores. Verificou, ainda, junto ao Departamento Juridico da
Municipalidade, que o Inquérito Policial n® 03/2018 se encontra em fase de
conclusdo, apos a realizacdo de diligéncias e oitiva das partes envolvidas,

conforme declaragéo acostada (evento 75.29 do TC-006328.989.16).

c) TC-015680.989.18: Trata-se do Oficio n° 2.541/2018 -

EXPPGJ, encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, por

meio do DD. Procurador Geral de Justica Doutor Gianpaolo Poggio Smanio,

10
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com copia do Oficio n°® 230/2018 da Segunda Promotoria de Justica de
Andradina, subscrito por sua DD. Promotora Doutora Regislaine Topassi,
solicitando informacfes acerca do Processo Licitatério n°® 19/17 — Pregao
n°® 13/17 realizado pelo Municipio de Castilho, visando a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de monitoramento de
alunos, a fim de instruir o Inquérito Civil n® 14.0190.0000616/2017-3.

A Fiscalizagdo (evento 21.2 deste expediente) informou que o referido
processo nao foi selecionado para verificacdo e acompanhamento por este E.

Tribunal.

15 Regularmente notificada (eventos 82.1 e 89.1), a Senhora Prefeita
APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI NASCIMENTO apresentou justificativas

(eventos 92.1/ 92.23). Sustentou, em sintese:

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C+:

N&o procede o apontamento da Fiscalizacdo, uma vez que ha
servidores responsaveis pelo planejamento e 0s mesmos receberam
treinamento e participaram de reunides organizadas com a empresa que presta
consultoria ao Municipio, durante o exercicio, para a elaboracdo da proposta

orcamentaria (PPA, LDO e LOA).

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

Os servidores que recebiam gratificacbes e adicionais como
Secretarios Municipais pediram exoneragcdo de seus cargos de agente politico,
conforme Portarias n™® 149 e 150, de 31-08-18 (Willian Ricardo Correa Calestini e
Tania Regina de Morais Nascimento) € retornaram aos seus cargos efetivos de
origem. ApGs a exoneracdo, 0 Municipio notificou-os para a devolucdo das

guantias recebidas a maior aos cofres publicos (evento 92.13).

B.1.12. Servidores em Desvio de Funcao:

O apontamento refere-se ao cargo de tesoureiro, porém, resta
evidente que o servidor designado vem exercendo com presteza tal funcao.
Ademais, por meio do Convite n° 01/2018, foi escolhida a empresa que

realizara o concurso publico para preenchimento do referido cargo.

11
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B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B:

Os incentivos fiscais realizados sado apenas para estimular o
pagamento por parte dos devedores em razdo dos valores elevados das
dividas. Vale ressaltar o bom numero de recebimentos por parte da

Municipalidade.

Os ativos s6 nao foram detalhadamente discriminados para fins
de incorporacé@o patrimonial devido ao fato de o Municipio ser possuidor de
deciséo judicial.

O Anexo de Metas Fiscais ndo continha demonstrativo da
estimativa e compensacdo da rendncia de receita por ndo existir referida

previsdo quando da elaboracédo das pecas de planejamento para o exercicio.

C.2. IEGM — I-Educ — indice B:

Em 2018 foram realizadas: parceria com a Secretaria de Saude e
Educacdo, ampliando o quadro de especialistas com a contratacdo de 03
psiclogos e uma psicopedagoga para atendimento dos alunos da rede
municipal; implantacdes de aulas de reforco escolar para o ensino fundamental

| e Il e dos Projetos Fluéncia Leitora e Sarau Literario.

Encontra-se em reforma a “Creche Maria José Vieira Telles” e em
fase de construcdo uma creche no bairro Alipio. Assim, em breve havera um

aumento de 90 vagas para criancas de 0 a 03 anos, suprindo a demanda.

Nas escolas que ainda ndo possuem salas de leitura, o0s
professores utilizam outros espacos para desenvolvimento, inclusive com o0s

projetos de leitura mencionados anteriormente.

Apos a licitacdo, serdo implantados 05 laboratérios de informética,

com previsao de inicio de funcionamento no ano letivo de 2019.

Apenas uma escola ndo possui quadra coberta, a qual ainda

depende de recursos financeiros.

hY

Estudos serdo realizados visando a alteragdo/adequacdo do

Plano de Carreira do Professor.
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Apesar de a Secretaria incentivar e divulgar 0s cursos, 0s
professores que ainda ndo possuem 0 ensino superior ndo tém interesse na

qualificagéo.

O Municipio possui um concurso sub-judice, o que impede a
convocacdo dos professores classificados, conforme documentacdo anexa

(evento 92.16).

Somente os professores adjuntos ndo estdo recebendo o piso
nacional, no entanto, a Administracéo ja esta tomando as devidas providéncias

para regularizacao.

Os materiais escolares serdo entregues a todas as criancas de

baixa renda.

O Municipio mantém o programa EJA — Educacédo para Jovens e

Adultos visando reduzir o indice de analfabetismo.

C.5. Condicdes das Instalactes Prediais:

Os materiais inserviveis que se encontravam no patio escolar
foram removidos ao depoésito adequado para posterior leildo e os reparos nas

escolas estdo sendo realizados.

D.4. Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal:

Mesmo havendo demanda reprimida, em razao da ineficiéncia do
Estado, a Municipalidade custeou 12.929 exames e consultas através do

Consoércio Intermunicipal do Extremo Noroeste de Sdo Paulo — CIENSP.

A regulagdo dos exames e consultas realizadas no ambito
municipal foi implantada em 2017. Quanto aos procedimentos, consultas e
encaminhamentos de responsabilidade da Secretaria de Saude do Estado de
Séao Paulo, a regulacdo ocorre por meio de protocolos proprios e instituidos
pelo gestor dos servigos, disponibilizados aos Municipios, que devem cumpri-

los para ter acesso. Nao ha ingeréncia da Prefeitura neste ambito.

O Municipio esta inserido no Programa “Dose Certa” da
Secretaria de Saude do Estado de Séo Paulo, onde sao ofertados 58 tipos de

medicamentos que ndo podem ser substituidos. Alguns possuem baixo
13
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consumo e, assim, busca-se repassar para outros municipios da regido, porém

sem sucesso, ja que também recebem os mesmos medicamentos.

E.2. Gestdo da Frota Municipal:

O Municipio de Castilho possui muitos assentamentos e estradas
rurais sem pavimentacdo asfaltica, bem distantes do perimetro urbano, as
quais demandam uma manutencéo de veiculos acima do valor médio gasto, se

comparado com outros municipios.

Ainda que nao constem mais na tabela devido ao ano de
fabricacdo, ao compararmos com os sites de venda, verifica-se que todos os
valores dos veiculos representam quase o dobro do mencionado pela

Fiscalizacé&o.

Acbes vém sendo implementadas visando melhorar o controle e
gastos com a frota, assim como a compra de novos veiculos para atendimento
aos cidadaos. Inclusive, em 16-02-18 foi editado o Decreto municipal n® 5.656,
dispondo sobre a Comissdo Preventiva de Manutencdo de Veiculos

Automotores.

Grande parte da frota municipal foi herdada da gestédo anterior. No
entanto, o prazo para depreciacdo das maquinas pesadas é de 20 anos, de
acordo com a prépria norma da Receita Federal do Brasil.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C+:

A Prefeitura ja adequou levantamento para identificacéo de riscos
para intervencdes do Poder Publico e realizou, através do COMDEC, a
elaboracdo do Plano Municipal de Defesa Civil, o planejamento de acgles
preventivas, preparatorias, emergenciais, de reabilitacdo e reconstrucdo de
forma integrada e articulada com os diversos setores do governo e da

sociedade.

Houve a capacitacdo dos membros do COMDEC, no evento
“Oficina Preparatoria para Operacao Estiagem”, com a participacdo de sete

brigadistas municipais, conforme certificados acostados (evento 92.22/92.23).

14
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Quanto as ameacas potenciais, ocorreu a elaboracdo de 06 (seis)
mapas de riscos (de contaminagédo de solo, de processos geodindmicos, de riscos de

vulnerabilidade, de escorregamento e de inundag&o).

Em relacdo a potenciais riscos de desastres na area rural, o
Municipio conta com areas passiveis de inundacao, localizadas na Reserva de
Particular Patrim6nio Natural (RPPN - Foz do Aguapei), nas margens do Rio

Parané.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C+:

O Municipio possui contrato com empresa terceirizada

responsavel pela area de tecnologia da informacéao.

Providéncias estdo sendo tomadas visando regularizar os demais

apontamentos da Fiscalizacao.

1.6. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 106.1) verificou que o déficit orcamentério foi totalmente
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior, estando as contas
equilibradas, motivo pelo qual se manifestou pela emissdo de parecer
favoravel, sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 106.2) e por sua

Chefia (evento 106.3).

1.7. De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 118.1)

opinou pela emissdo de parecer favoravel, com recomendacées®.

Propbs a abertura de autos apartados para tratar do pagamento
de gratificacdes e de adicionais aos Secretarios Municipais, em desacordo com

o mandamento legal (item B.1.10).

Por fim, entendeu cabivel a expedicdo de oficio ao Ministério
Publico Estadual, com vistas a eventual ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade dos dispositivos contidos na Lei municipal n® 2.649/2017

(instituicio de cargos em comiss&o que ndo se amoldam ao artigo 37, V, da CF).

1.8. Pareceres anteriores:

! ltens: “A.1.17; “A.2%; “A.3%; “B.1.1%; “B.1.11%; “B.1.12”; “B.2"; “C.2" “C.4”; “D.2"; “D.4”; “E.2", “‘G.1.1”; “G.3"% e
“H.2".
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2014 — Favoravel (TC-000041/026/14 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 30-09-2016).

2015 — Favoravel (TC-002133/026/15 — de minha Relatoria, DOE de 10-
03-2017).

2016 — Favoravel (TC-003850.989.16 — Relator E. Conselheiro Substituto
MARCIO MARTINS DE CAMARGO, DOE de 26-10-2018).

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Castilho 2014 2015 2016 2017

Habitantes 19116 19412 19,668 19529
Receita Arrecadada 77.336.275,%4 77.203.461,00 83.034.280,00 75,429,886
[A] Receita Per Capita no Municipio 4,045,63 397710 42180 378493
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 295097 3.03141
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 331601 332070 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] {em %) 151% 4% 143% 125%
[Al/1C] (em%) 122% 120% 118% 105%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execuc¢do Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (1,67%) (0,22%) 1,27% (2,15%)
C) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
Nota Obtida Metas
Castilho 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Anos Iniciais 4,9 4,9 59 6,5 6,9 51 55 58 6,0 6,3
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = NAO MUNICIPALIZADO
Fonte: INEP
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d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 2.198 R$ 10.936,58
2017 2.514 R$ 10.381,64

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.

Investimento em Ensino - Per Capita Evo|ugﬁo do IDEB
RS 11.000,00 7
RE10.90000 +————— 65
RS 10.800,00 '
RS 10.700,00 68
R% 10.600,00 6,7
R$ 10.500,00 Per capita 6E IDEB
RS 10.400,00
RS 10.300,00 o
R% 10.200,00 6.4
R% 10.100,00 . . . 6.3 . .
2013 2017 2015 2017

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se refere
ao investimento anual por aluno, um decréscimo de 2015 a 2017 [R$ 10.936,58
(2015) e R$ 10.381,64 (2017)]. Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma progressao
no indice alcancado [6,5 (2015) para 6,9 (2017)], superando a meta projetada para

o periodo (6,3).

f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B+ A B+ A B+ B+ B+ C
2015 B+ B+ B+ B+ B+ A C C
2016 B A A C B+ A C C
2017 B B B+ C+ B A C+ C+

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacéo | Baixo nivel de adequacéo

E o relatorio.
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2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o MUNICIPIO DE
CASTILHO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao dos
profissionais do magistério, precatoérios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracdo dos agentes politicos (Prefeito e vice) € encargos
sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2. No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto é, efetiva, idéntica ao

exercicio de 2016.

No ensino (i-Educ), 0 Municipio alcangcou a nota B (efetiva), inferior
a do exercicio de 2016 (A), e na saude (i-Saude) obteve a nota B+ (muito efetiva),
também inferior & do exercicio anterior (A), tendo a Fiscalizacdo apontado que
0 piso salarial dos professores de creche e de pré-escola se encontra em

desacordo com o piso nacional.

A instrucdo também indica que o indice i-Amb (A) manteve o
mesmo resultado do exercicio de 2016. Houve melhora nos indices i-Planegj
(2016: C /2017: C+), i-Cidade (2016: C /2017: C+) e i-Gov-TI (2016: C /2017: C+). Ja O
indice i-Fiscal (2016: B+ /2017: B) regrediu em relacdo ao exercicio anterior. Tal
cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na qualidade de sua
gestao, independentemente de ter atingido os indices constitucionais e legais
exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na
prestacao dos servicos publicos.

Por fim, verifico que houve a realizacdo de Fiscalizacdes
Ordenadas relacionadas ao Programa de Saude da Familia (evento 10.1) e a
Verificagcdo de Obras Publicas (evento 41.1), tendo sido apontadas algumas
irregularidades, todas corrigidas pela Municipalidade e atestadas no momento

da inspecéo in loco (itens C.4 e D.3 do relatério).

2.3. Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou um déficit da execucdo orcamentaria de

R$1.621.233,13, ou seja, 2,15% da receita efetivamente arrecadada de
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R$75.429.885,87, devidamente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior de R$ 5.950.428,56.

O resultado financeiro correspondeu a um superavit de
R$4.768.605,64, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo.

A Municipalidade ndo possui dividas de longo prazo registradas

em seu Passivo Permanente e/ou nao Circulante.
Os investimentos totalizaram 5,09% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 15.389.483,49, equivalente a 18,96% da despesa
inicial prevista, sendo que a Lei municipal n° 2.622, de 16-11-2016 (LOA)?, em
seu artigo 4°, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 20%.

2.4. No que respeita aos “Subsidios dos Agentes Politicos” (item
B.1.10), verifico que a Fiscalizacdo constatou a realizagcdo de pagamentos de
gratificacBes e adicionais aos Senhores Secretarios Municipais Tania Regina
de Morais (R$ 19.348,59), Willian Ricardo Correa Calestini (R$ 14.500,00) e Jorge
Abdo Abdalla (R$ 2.465,00), em desacordo com o artigo 39, 84°, da Constituicao
Federal, e os artigos 5°, 81° 1 e I, e 6° 883° e 4° ambos da Lei municipal
n° 2.649/17.

Nas justificativas, a Responsavel noticiou que os servidores
Willian Ricardo Correa Calestini e Tania Regina de Morais Nascimento foram
exonerados de suas funcbes de agente politico e retornaram aos seus cargos
efetivos, tendo a Municipalidade notificado os respectivos servidores para

devolucdo das quantias recebidas a maior aos cofres publicos (evento 92.13).

Ressalto que o Secretario Municipal Jorge Abdo Abdalla continua

exercendo sua funcdo de agente politico, no entanto, a documentacéo

2 “Artigo 4° O Poder Executivo é autorizado a:

()
c) | — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orcamento das despesas, nos
termos da legislagao vigente”.
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acostada pela Responsavel atesta o envio de notificacdo ao mesmo para que

proceda ao ressarcimento das quantias recebidas indevidamente.

Além disso, em consulta ao relatério das contas do exercicio de
2018 (TC-004085.989.18), verifico que o assunto ndo mais foi objeto de

apontamento no relatorio da Fiscalizac&o.

Assim, relevo a impropriedade apontada, devendo a Fiscalizac&o

acompanhar as providéncias regularizadoras noticiadas.

2.5. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
gue também possam ensejar adverténcias no sentido de sua regularizacéo,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6. Diante do exposto, acompanho as manifestacdes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica (Unidades Econdmica, Juridica e Chefia) € do MPC e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da
PREFEITURA DE CASTILHO, relativas ao exercicio de 2017.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Cumpra, com rigor, o disposto no artigo 39, 8§ 4° da
Constituicao Federal, no tocante aos subsidios dos agentes politicos.

b) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissédo, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que suas atribuicoes efetivamente se caracterizem como de

chefia, assessoramento ou direcao.

c) Adote providéncias para adequar a remuneracdo dos
professores ao Piso Nacional, em cumprimento do disposto no artigo 2° da Lei
federal n° 11.738/08, bem como para a obtencdo dos Autos de Vistoria do

Corpo de Bombeiros.

d) Observe, em relagcdo a despesa de pessoal, o disposto no

artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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e) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a

Informacao.
f) Atenda integralmente as recomendacgfes deste Tribunal.

g) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.
Determino, ainda:

a) a expedicdo de oficio as i. Subscritoras dos expedientes
TC-015680.989.18 e TC-000887.989.19, com cédpia digitalizada do relatério da

fiscalizacdo, do r. parecer expedido e das correspondentes notas taquigréficas;

b) que a proxima inspecdo in loco acompanhe as demais
providéncias regularizadoras noticiadas, especialmente quanto a implantacéo
do Piso Nacional para os professores e ao ressarcimento aos cofres publicos

das quantias indevidas recebidas pelos Secretarios Municipais.

2.8 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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