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RENATO MARTINS COSTA

% Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 27/08/2019 - ITEM 64

TC-006307.989.16-0

Prefeitura Municipal: Boa Esperanca do Sul.
Exercicio: 2017.

Prefeito: Fabio Luis de Souza.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-13 — DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-13 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. PREFEITURA. EXTRAPOLACAO
DO LIMITE A DESPESA COM PESSOAL. RECONDUCAO.
RELEVACAO. FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
1. A extrapolacdo da despesa com pessoal relevada por
reconducdo aos limites legais nos 4 quadrimestres seguintes, nos
termos do art. 23 c/c art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Boa Esperanca do Sul, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Araraquara (UR-13), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o relatério constante no evento 66.18, apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - providéncias parciais quanto aos apontamentos dos

relatorios de Controle Interno.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - obteng¢dao da nota “C+”; auséncia de equipe
estruturada e treinada dedicada exclusivamente as atividades de planejamento;
inexisténcia de levantamento de problemas, necessidades e deficiéncias para
fundamentar o planejamento; falta de margem para programas ou projetos
originarios da participagdo popular; falta de acompanhamento da execucao
orcamentaria; descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia
e as normas de acessibilidade; e taxa de investimentos da ordem de 2,00% da

receita arrecadada.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - alteragBes orcamentarias

equivalentes a 35,38% da Receita Corrente Liquida.
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DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo de 5,66% no endividamento em

relacdo ao exercicio anterior.

DESPESA DE PESSOAL - descumprimento do art. 20, Ill, “b” e do art. 22,

paragrafo unico, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - cargos em comissao
em desacordo com o art. 37, V, da Constituicdo Federal; escolaridade né&o
exigida para o exercicio de cargos de confianca; e férias vencidas e néo

gozadas pelos servidores municipais.

IEG-M - |-FISCAL - obtencdo da nota “B+”; omissao na legislagdo municipal
sobre a revisdo periddica obrigatoria da planta genérica de valores (PGV); e

inexisténcia de fiscalizacdo automatizada relativa aos contribuintes do ISS.

TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS - falta de controle
do consumo de combustiveis; inexisténcia de levantamento dos bens méveis e
imoveis; e constatacdo de falhas na execucao contratual da Ata de Registro de
Precos n° 34/2017.

IEG-M — I-EDUC - obtencao da nota “C+”; resultados insatisfatorios no IDEB,;
problemas de infraestrutura nas Unidades Escolares (necessidade de reparos e
auséncia de AVCB); kit escolar ndo entregue; auséncia de programa de

avaliacao de rendimento escolar; entre outras falhas.

IEG-M — I-SAUDE - obtencéo da nota “B”; auséncia de controle de ponto;
plano de carreira nédo elaborado; necessidade de reparos e falta de AVCB em

diversas UBSs; e falhas em licitacbes e contratos.

IEG-M - I-AMB - obtengao da nota “C”; Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos ndo elaborado; auséncia de estrutura organizacional para

tratar de assuntos ligados ao meio ambiente; entre outras falhas.

IEG-M - I-CIDADE - obtencgao da nota “C”; inexisténcia de estudo avaliando a
seguranga das escolas e centros de saude; e insuficiente sinalizagéo vertical e

horizontal das vias pavimentadas.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados apurados na Origem e aqueles informados ao

Sistema Audesp.

IEG-M - I-GOV TI — obtencao da nota “C+”; inexisténcia de documento formal
estabelecendo procedimentos quanto ao uso da Tl pelos servidores; e dados
de contribuintes gerenciados por terceiros.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - atendimento parcial das Instrucdes e Recomendacdes deste

Tribunal de Contas.

Subsidiou a instrucdo do presente processo o TC-010715.989.17-
4*, cujo assunto nele contido foi tratado no item H.1. Denuncias / Expedientes /

Representacoes.

Ap6s regular notificagdo, o Sr. Fabio Luis de Souza, Prefeito,
apresentou suas alegacbes e documentos no evento 121, pleiteando a
exclusdo dos gastos com rescisfes (R$ 329.385,20) e outras despesas de
natureza indenizatéria, como férias em pecunia (R$ 288.029,84) e abonos (R$

758.698,60), da apuracéao da Despesa com pessoal.

Argumentou que a Lei Federal n°® 13.485/2017, que possibilitou o
parcelamento da divida previdenciaria municipal, atribuiu carater indenizatorio
aos pagamentos referentes as horas extras e aos primeiros quinze dias do
auxilio doenca, solicitando que os dispéndios de tais espécies realizados pela
Prefeitura em 2017, de R$ 459.786,08 e R$ 461.220,01, ndo fossem
computados na Despesa com Pessoal, em homenagem ao principio da

legalidade.

Concluiu que o percentual da despesa com pessoal totalizaria
53,69% no 3° quadrimestre de 2017, situando-se abaixo do teto estabelecido

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

1 Expediente informando sobre possiveis irregularidades no Edital do Pregdo n° 53/2017, para fornecimento de artigos
diversos de aviamentos e materiais de papelaria. Considerado improcedente.
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Acresceu ainda que, mesmo sem O0S ajustes propostos, 0
Municipio deu atendimento ao art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por

ter reconduzido os gastos ao limite legal no 2° quadrimestre de 2018 (53,30%).

Instado, o Setor de Caélculos da ATJ (evento 143.02) acolheu a
glosa referente & demissédo de servidores, todavia discordando do valor
contestado pela Origem (R$ 329.385,20), assinalando que somente R$
280.164,89 haviam sido indevidamente contabilizados como despesa com

pessoal.

Manteve nas despesas laborais o pagamento de férias vencidas,
esclarecendo que s6 tem carater indenizatorio aquelas relacionadas aos casos

de demisséao, as quais ja haviam sido consideradas no valor das rescisoes.

No mesmo sentido, ndo aceitou a exclusdo dos dispéndios a titulo
de abono assiduidade e auxilio doenca, visto que ndo foram documentalmente

comprovados.

Sobre as horas extras, defendeu que a apuracdo da Despesa com
Pessoal seja analisada a luz do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
redacdo expressamente as relaciona como espécie remuneratéria, devendo,

portanto, ser contabilizadas no total gasto.

Ratificou que indice foi reduzido de 57,71% para 57,04% no 3°

trimestre do exercicio, portanto ainda acima do limite legal.

Por fim, refutou a possibilidade de afastamento da irregularidade
com base no art. 23 da LRF, vez que a despesa com pessoal extrapolou o teto
ja no 1° quadrimestre de 2017 (57,28%), ndo tendo sido suficientemente
reduzida nos 2° e 3° quadrimestres (56,26% e 57,04%).

A Assessoria Técnica nado vislumbrou questdo de ordem
econdmico-financeira que pudesse comprometer as contas examinadas,
opinando pela emissdo de parecer favoravel, com proposta de recomendagao
sobre o volume de alteracfes or¢camentarias (evento 143.02).

Do ponto de vista juridico, sua congénere pugnou pelo parecer

desfavoravel a aprovacédo das contas, em virtude da superacdo do limite da

4
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Despesa com Pessoal, estabelecido no art. 20, lll, “b”, da LRF, no que foi
endossada por sua i. Chefia (evento 143.03 e 143.04).

De mesma maneira manifestou-se o d. Ministério Publico de
Contas, acrescendo como motivos determinantes para a desaprovacao das
contas: a inobservancia as vedac¢fes impostas no art. 22 da LRF; e o elevado

percentual de alteracdes orcamentéarias (evento 153).

E o relatorio.

GRM/ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca do Sul,

relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 36,49%
FUNDEB 100,00%
Magistério 91,69%
Pessoal 57,04% (relevado)
Saude 26,18%
Transferéncias ao Legislativo 1,39%

Execuc¢do Orcamentaria
Resultado Financeiro

Superavit 3,64% = R$ 1.519.598,57
Superavit R$ 630.164,57

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais na Salde e no Ensino; a
observancia aos limites para transferéncias ao Legislativo; a quitacdo integral

das dividas judiciais; e o correto recolhimento dos encargos sociais.

Embora atendidas as disposicées constitucionais, a média geral
apurada no IEGM/TCESP foi “C+” perante os critérios de avaliacdo?. Os
indicadores do Planejamento, Educacdo, Meio Ambiente, Protecdo as Cidades
e Governanca de TI obtiveram resultados insatisfatorios, evidenciando a

necessidade de se aperfeicoar a qualidade dos gastos publicos nesses setores.

No plano fiscal, a Prefeitura apresentou resultados orcamentarios
e financeiros superavitarios e possuia recursos suficientes para saldar seus

compromissos de curto prazo.

A divida de longo prazo registrou aumento de 5,66%, de R$
1.280.878,22 para R$ 1.357.662,32 ao final do exercicio, em razdo dos

precatorios e do reparcelamento dos débitos junto ao INSS. %. O total devido

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo

C Baixo nivel de adequacéo
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representou apenas 3,25% da Receita Corrente Liquida, valor muito inferior ao

limite estabelecido no art. 3°, I, da Resolucé&o Senatorial n°® 40/20013.

Quanto a despesa de pessoal, existem elementos legais e faticos

gue permitem relevar o descumprimento ao art. 20, Ill, alinea “b”, da LRF.

Da andlise dos Relatorios dos exercicios de 2015-2016, observo
que o atual Prefeito de Boa Esperanca do Sul herdou situacdo muito
desfavoravel em relacdo aos gastos com pessoal, tendo em vista que a
Administracdo anterior desde o quadrimestre de maio-agosto de 2015
apresenta as despesas dessa natureza em percentual acima do limite de

54,00% da RCL, como demonstra o quadro abaixo:

DESPESA DE PESSOAL
ABRIL 2015 AGO 2015 DEZ 2015 ABRIL 2016 AGO 2016 DEZ 2016
53,79% 58,46% 59,61% 59,16% 57,74% 56,21%

Ademais, nos dados constantes do Relatério de Fiscalizacédo é
possivel constatar a queda da Receita Corrente Liquida (R$ 41.522.863,73)
guando comparada ao ano de 2016 (R$ 42.423.012,41):

Periodo Dez Abr Ago Dez

2016 h 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 23.844.517,80 23.596.027,42 23.572.192,01 23.964.301,81

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 23.844.517,80 23.596.027,42 23.572.192,01 23.964.301,81

Receita Corrente Liquida 42.423.012,41 41.194.884,32 41.901.398,92 41.522.863,73
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao

RCL Ajustada 42.423.012,41 | 41.194.88432 | 41.901.398,92 | 41.522.863,73
% Gasto Informado | 56,21% | 57,28% | 56,26% | 57,71%
% Gasto Ajustado | 56,21% | 57,28% | 56,26% | 57,71%

No aspecto legal, o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal

estabelece que o prazo de dois quadrimestres para a reconducéo da despesa

® Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

()

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art.
2.



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

de pessoal ao limite imposto pela mesma norma seré duplicado quando a taxa
de variacao real acumulada do Produto Interno Bruto for inferior a 1% (um por

cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres®.

Em consulta a pagina eletronica do IBGE®, constatei que no
primeiro quadrimestre de 2017, periodo em que a atual Administracdo
extrapolou o limite com gastos com pessoal estabelecido pela LRF, a taxa de
variacdo real acumulada do PIB, relativo aos quatro dltimos trimestres, foi

negativa em 1,0%:

PRODUTO INTERNO BRUTO
Taxa Acumulada em Quatro Trimestres
2017 | 2017 11 2017 11 2017 IV
-2,0% -1,0% -0,1% 1,1

Assim, nos termos da propria Lei de Responsabilidade Fiscal, o
prazo para reconducao da despesa de pessoal devera ser duplicado, ou seja, a
Municipalidade teria até o quadrimestre de agosto de 2018 para ajustar 0s

gastos, para reenquadrar no limite legal imposto (54% da RCL).

Em consulta ao Relatério de Fiscalizacdo referente ao exercicio
de 2018 (eTC-4064.989.18-9 — evento 51.61), observo que a despesa de
pessoal da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca do Sul no quadrimestre de
agosto foi de 53,96%°. Houve, portanto, a devida reconducdo dentro do prazo

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo as glosas pleiteadas, acolho a posi¢cdo do Setor de
Calculos da ATJ que anuiu somente a exclusdo de R$ 280.164,89, relativos
aos gastos com rescisdes, ajustando o indice para 57,04% da RCL no 3°

quadrimestre.

““Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23,31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de varia¢@o real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1%
(um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres”. (grifo nosso)

® http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/defaulttabelas.shtm
6

DESPESA DE PESSOAL 2018
ABRIL 2018 AGOSTO 2018 DEZEMBRO 2018
56,83% 53,96% 52,59%
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Em face de todo o exposto e acolhendo a manifestacdo da
Assessoria Técnica Econbmico-Financeiro, voto pela emissdo de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca do Sul,
relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento

pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: estruture o setor de planejamento e suas atividades;
estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a
inflagdo esperada para o exercicio e com o Comunicado SDG n° 29/10 e a EC
n® 85/15; gerencie os gastos com pessoal de modo a observar os limites
definidos pela LRF; controle de modo eficaz a realizacdo de horas extras,
respeitando a legislacéo pertinente; corrija as distorcfes assinaladas no quadro
de pessoal; adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da
Gestao Municipal — IEG-M, considerando, para tanto, as metas previstas no
Plano Nacional da Educacédo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU; providencie a correcdo dos desacertos verificados na Fiscalizacao
Ordenada sobre Residuos Sdlidos; controle o consumo de combustiveis;
realize o levantamento de bens méveis e iméveis; informe com fidedignidade e
de modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim,

atenda as Instrucdes e as recomendacdes desta E. Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



