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10-09-19 SEB

Prefeitura Municipal: Oleo.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Rubens Esteves Roque.

Advogada: Pérsia Maria Bughi Freitas (OAB/SP n° 111.646).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 30,57% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 93,52% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 53,63% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, IlI 25,99% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 6% 7%
Execucdo Orcamentaria — R$ 552.713,01 4,22% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 975.928,71 Superavit
Precatérios O municipio ndo possui dividas judiciais
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos 0,49% da RCL
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
11 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE OLEO, exercicio de 2017.

1.2 Nos termos da Resolugdo n°® 04/2017, artigo 7°, § 1°, foi realizada
“Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizagao por Validagao” (TC-A-039686/026/15)
no Municipio de Oleo, por estar ele incluido entre os Municipios Paulistas que

cumpriram conjuntamente 0s seguintes requisitos: a) parecer favoravel nas




. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
g B SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

> do Estado de S&o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

contas dos trés ultimos exercicios; b) receita arrecadada inferior a R$ 1 bilhdo
de reais; e c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gest&o

Municipal.

1.3 O relatdrio da fiscalizac&o in loco realizada pela Unidade Regional

de Bauru — UR.2 (evento 28) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos

especificos (analista/técnico de planejamento e orgamento);

- 0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade nédo tém dedicacéo exclusiva para essa matéria,

- 0S servidores dos demais setores, excluindo os do

planejamento, ndo recebem treinamento sobre planejamento;

- confirma a fragilidade no planejamento da gestéao o relatado no
item B.3.5.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- 0 municipio realizou investimento em percentual inferior as

médias regional e estadual.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- despesa de pessoal ultrapassou limite previsto no artigo 22,
paragrafo Unico, da Lei Complementar federal n°® 101/2000, sendo alertado por

uma vez, em reincidéncia.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- cargos em comissao cujas atribuicbes nao possuem

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF);

- ndo atendimento a orientacao jurisprudencial desta E. Corte, a
exemplo dos TC’s 000606/026/13 e 001109/026/11 e item 8 do Comunicado



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

% dio Estado de S&0 Pauko gcseb@tce.sp.gov.br

SDG n° 32/2015, quanto a escolaridade exigida para ocupante de cargo em

comissao.

B.2. IEGM — i-Fiscal — indice B

- 0 municipio ndo tem adotado medidas efetivas para aumento

da arrecadacéo, apesar do cenario econémico de baixo crescimento;

- nao foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da

lluminacao Publica;
- 0 municipio ndo adota programa de isencéo de IPTU;

- 0 municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,

com base no valor venal do imdvel, conforme Stimula 656 — STF;

- a lei orcamentéria ou codigo tributario municipal néo preveem

a revisao periddica obrigatéria da planta genérica de valores (PGV).
B.3.1. Patrimbnio

- a Origem ndo realizou o levantamento geral dos bens imoveis,

em reincidéncia e em descumprimento de recomendacdes do Tribunal.

B.3.2. lluminacéo Publica

- nédo foi instituida a CIP. O municipio assumiu os ativos de
iluminacdo puablica, porém ainda nao incorporados ao municipio, em

reincidéncia em descumprimento de recomendacao.

B.3.3. Desvio de Finalidade no Uso de Imdvel Publico

- desvio de finalidade no uso de imovel cedido pelo Estado, em

reincidéncia.

B.3.4. Plano Municipal de Saneamento Basico Desatualizado

- Plano Municipal de Saneamento Bésico sem atualizagdo desde

a sua edicao, em reincidéncia e desatendimento arecomendacao.

B.3.5. Rodoviaria Municipal Ndo Prestando Servicos a Populacdo
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- rodoviaria municipal ndo se encontra em funcionamento, em

reincidéncia.

B.3.6. Fiscalizacdo Ordenada

- néo regularizacdo de apontamento anotado em Fiscalizagao
Ordenada do Almoxarifado: o controle de estoque ndo possui relatérios de

ponto de reposicéao e itens zerados.

C.2. IEGM —i-Educ — Indice C+

- 0 municipio possui turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacédo em seu Parecer n° 08/2010;

- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo

integral durante o exercicio de 2017;

- nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2017,

- 0 municipio informou que n&o houve aplicacdo de recursos
municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal

de creche e pré-escola em 2017.

D.2. IEGM — i-Salde — indice C+

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,

conforme determina Resolugéao CIT n° 4/2012;

- a Prefeitura/Secretaria da Salude Municipal ndo possui plano de

cargos e salarios para seus profissionais de saude;

- 0 municipio ndo possui o0 componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado;
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- 0 municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de

Regulacéo da Saude no Municipio.

E.1. IEGM — i-Amb — indice C

- a Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construgao Civil elaborado e implantado de acordo com a Resolucéo
CONAMA 307/2002 e suas alteracoes;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuacoes

realizadas por queimada urbana;

- a Prefeitura ndo possui estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao meio ambiente municipal, conforme consta na Lei
n° 6.938, artigo 6° § 3°;

- nem todos os servidores da estrutura de meio ambiente

possuem formacao na area natural e/ou humana,;

- 0 municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014;

- a menor parte dos funcionarios da prefeitura participou de
treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou
planos para desastres naturais ou acdes de contingéncia ou similares, assunto
abordado na Lei n° 12.608/12.

F.1. IEGM — i-Cidade — indice C

- 0 municipio ndo capacita seus agentes para acées municipais
de Defesa Civil, conforme consta na Lei n° 12.608/12 sobre Politica de

Protecéo e Defesa Civil, em seu artigo 99

- 0 municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC estruturada, conforme Lei n°12.608/12;

- 0 municipio ndo estd cadastrado no sistema da Defesa Civil
estadual denominado SIDEC (Sistema Integrado de DefesaCivil);
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- 0 municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico

para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca

de todas as escolas e centros de saude atualizado, conforme Lei n® 12.608/12.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal
- falhas na transparéncia, em reincidéncia.

G.3. IEGM — i-Gov Tl — indice C

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF,
artigo 39 § 2°;

- a Prefeitura Municipal n&o possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo vigente que estabeleca diretrizes e metas de

atingimento no futuro;

- a Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado

que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios

municipais.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal

- ndo atendimento as Instrugbes e recomendacdes deste
Tribunal.
1.4 Regularmente notificado (evento 32.1), 0 Prefeito do Municipio de

Oleo apresentou justificativas (evento 38.1), esclarecendo, em sintese:

A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C

E imperioso levar & devida consideracéo que se trata de pequeno

municipio do interior do Estado com populacdo inferior a 2.700 habitantes,
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onde cada funcionario mais dedicado faz um pouco de tudo para a correta

movimentacao dos servicos municipais.

Ademais, com o0 quadro recessivo decorrente da estagnacao
econdmica e receita insuficiente para atendimento da demanda de obras e
servigos reclamados pela populacdo, a preocupacao do gestor municipal esta
voltada tdo somente a manutencdo de servicos essenciais, até porque as
despesas com pessoal dentro do limite prudencial impedem a elevacdo dos

gastos.

Em que pese todas as dificuldades apontadas, o municipio esta

buscando se aprimorar, estando em fase de adequacao.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

O apontamento de que o0 Municipio realizou investimento
correspondente a 0,51% da Receita Total e a 0,49% da Receita Corrente
Liquida, indices inferiores as médias regional (4,37%) e estadual (4,85%), reflete
0 quadro de dificuldades que cerca a administracdo dos modestos municipios
brasileiros, de economia essencialmente agricola, que tende a tornar-se

cronico, ndo demonstrando nenhuma irregularidade praticada pelo Prefeito.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Realmente a despesa de pessoal do municipio de Oleo em 2017
ultrapassou o limite prudencial, mas manteve-se dentro do indice permitido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, de 54% (cinquenta e quatro por cento).

Deve ser reconhecido que as despesas de pessoal sofrem
elevacéo independentemente da vontade do gestor municipal. A legislagéo que
rege a matéria, bastante antiga, confere beneficios aos funcionarios publicos
nao previstos na iniciativa privada como adicionais por tempo de servico,
conhecidos como “quinquénios”. Assim, a cada cinco anos de servico o
funcionario € agquinhoado com aumento de 5% em sua remuneracao, acrescida

da sexta parte ao completar o quarto quinquénio - 20 anos no servico publico.
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De outro lado, segundo o0 mandamento constitucional o
funcionério € estavel e seus vencimentos ndo podem ser reduzidos, situacéo

agravada, ainda, pela garantia de revisdo geral anual de sua remuneracao.

A manutencao dos indices das despesas com pessoal nos rigidos
limites estabelecidos constitui, hoje, motivo de permanente preocupacédo do

gestor municipal.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

A ocupante do cargo de “Chefe do Servico de Assessoria
Juridica”, de provimento em comissao, foi exonerada pela Portaria n® 1.992, de
01-06-18, estando o cargo vago atualmente. Pretende-se alterar a Lei Organica
do Municipio, por iniciativa do Executivo, quanto a forma de admisséo do cargo
de “Procurador Juridico”, antes de provimento em comissdo e de livre
nomeacao pelo Prefeito, para cargo efetivo a ser provido por meio de concurso

publico (evento 38, doc. 01).

Com relacao aos cargos efetivos de “Médico”, todos eles estado
vagos, em funcdo da baixa remuneracdo oferecida pela Administracdo em
comparacao com a da iniciativa privada. Criou-se, assim, um circulo vicioso: o
municipio ndo tem condicbes de aumentar a remuneracdo dos cargos de
“Médico” porque nao tem condigbes financeiras para isso e, se tivesse, a
iniciativa resultaria em elevacdo das despesas com pessoal e os profissionais
de saude néo se interessam em participar de concursos publicos em fungéo da

remuneracao oferecida.

A situacdo encontrada pela Auditoria representa a Unica forma de
atendimento a populagdo, dentro do principio da razoabilidade, que deve

nortear as acdes da administracao publica.

Mesmo assim esses fatos, juntamente com o0s demais
apontamentos serdo analisados no inicio do proximo ano a luz da autonomia
legislativa, administrativa e financeira conferida ao Municipio pela CF e pela

Constituicdo do Estado e, se for o caso, objeto de projeto de lei complementar
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a ser submetido a deliberacdo da Camara de Vereadores para corre¢do das

citacOes, tendo em vista o periodo de recesso parlamentar.

O cargo de “Chefe do Servico de Saude”, apesar da
nomenclatura, corresponde ao cargo de “Secretario” ou de “Diretor do
Departamento de Saude”, enquadrando-se como “cargo de chefia e
assessoramento”, porquanto, segundo a estrutura organizacional da Prefeitura,
€ o0 responsavel pelo Departamento Municipal de Saude, tendo sob sua
coordenacao todos os funcionarios da area da saude, administracdo e gestédo

do 6rgéo.

O ocupante do cargo de “Chefe do Servico de Esporte e Lazer”,
da mesma forma, apesar da denominacao, responde pela implementacdo e
desenvolvimento dos planos e programas direcionados as areas de esportes e
lazer, competindo-lhe o gerenciamento e administragdo dos proprios municipais

esportivos e dos respectivos servidores.
B.3.1. Patrimdnio

H& necessidade de levantamento in loco para confrontagdo com
as respectivas matriculas e promoc¢ao das correcfes necessarias, trabalho que
sera realizado pelos préprios servidores municipais em funcédo da falta de

recursos para contratacdo de empresa especializada.

As dificuldades financeiras, que tendem a tornar-se cronica, no
entanto, tém obstado as tentativas do gestor municipal no sentido de

regularizar a situacao, atrasando a execucéo desse trabalho.

C.2. IEGM —i-Educ — indice C+

Possivelmente o apontamento da Auditoria baseou-se em
elementos informativos colhidos no ano letivo de 2018, quando de fato existe

uma classe do 3° ano do Ensino Fundamental com 25 alunos.

Os dois estabelecimentos de ensino de pré-escola existentes no
Municipio — Etapa 1 e Etapa 2, j& estdo funcionando em periodo integral no

corrente ano letivo.
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Quanto ao apontamento de falta de AVCB — Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros em algumas unidades escolares, essa documentacao

sera providenciada no periodo de recesso escolar.

Em setembro do ano em curso, foram realizados os servigcos de
desinsetizacdo, desratizacédo e limpeza das caixas d’agua na unidade escolar

localizada a Rua Bento Lobeiro, 708.

Na creche municipal “Izaltina Ribeiro Rosa”, em fungao da citagcéo
da Auditoria na Fiscalizagdo Ordenada, foram instaladas telas de protecao nas

janelas e na porta da cozinha.

Ainda com relacdo a essa Creche, foram adotadas todas as
medidas para assegurar a qualidade dos alimentos, acondicionados em
prateleiras fechadas, distantes do ch&o, assim como disponibilizados paletes

para aprimorar o sistema de descarregamento e posterior armazenamento.

Ndo foram aplicados recursos municipais na capacitacdo e
avaliacdo do corpo docente de creche e de pré-escola, porém a capacitacao foi

realizada com outra fonte de recursos.

D.2. IEGM — i-Salide — indice C+

Em virtude do porte do municipio, a manutencdo de Servico de
Ouvidoria é economicamente inviavel, competindo ao proprio Diretor do

Departamento o atendimento de eventuais solicitacdes.

Diante das peculiaridades locais, hd nas Unidades Basicas de
Saude livro proprio para registro de eventuais denudncias, reclamacdes e
sugestdes, cujos casos sdo solucionados pessoalmente entre o cidadao e a

Administracdo Publica.

Apesar dos profissionais da area da Saude n&do possuirem plano
de carreira especifico, sdo beneficiarios das vantagens instituidas a todos os

demais servidores municipais.

10
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O Prefeito ndo pode extrapolar os indices permitidos com
despesas de pessoal, no entanto € cobrado pela populacdo para aumento e

melhoria dos servicos prestados, sem condicfes financeiras para tanto.

E.1. IEGM — i-Amb — indice C

Para sanar esse apontamento a Municipalidade informara ao
CONSEMA a inexisténcia de estrutura minima necessaria, ficando, assim, o
licenciamento, nos termos da citada Deliberacdo, a cargo da CETESB, como

competéncia supletiva.

F.1. IEGM — i-Cidade — indice C

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, constituida pela

Portaria n® 1.865/15, sera atualizada.

Os demais apontamentos neste item serdo analisados em busca

dos procedimentos necessarios.

G.3. IEGM — i-Gov Tl — Indice C

A manutencdo de escolas de governo para formacdo e o
aperfeicoamento de servidores publicos, prevista no artigo 39, § 2° da CF,
limita o procedimento a Unido, Estados e Distrito Federal, ndo alcancando os
municipios. O municipio de Oleo, pelas suas proprias limitacdes, ndo dispde de

meios, no momento, para atendimento desse procedimento.

No proximo exercicio, serd examinada a possibilidade de
cumprimento mais efetivo dessas diretrizes por meio de cursos oferecidos aos
funcionarios municipais ou através de convénios especificos. Entretanto,
sempre que disponibilizados pelos demais entes da Federacdo, o municipio

tem proporcionado meios e condi¢des de participacédo de seus servidores.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

A administragdo do municipio tem se esforcado ao maximo para

cumprimento das exigéncias estabelecidas.

11
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Quanto as reincidéncias apontadas, cabe esclarecer que as
anotacdes constaram apenas nos relatérios de visita in loco, mas que,
combatidas tempestivamente, foram acolhidas e n&o constaram dos

respectivos julgamentos, de forma que ndo podem ser consideradas.

15 Instada, a Unidade de Célculo da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 53.2) ratificou os dados ofertados na instrucdo da matéria, reiterando o
apontado de que a despesa com pessoal encerrou o exercicio em exame no
patamar de 53,63% da Receita Corrente Liquida, ou seja, ndo ultrapassou o
limite maximo fixado no artigo 20, Ill, “b”, da LRF (54%), porém, esteve acima do
limite prudencial (51,30%), ficando 0 municipio sujeito as disposicoes
estabelecidas no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A Unidade Juridica (evento 53.1), considerando que os pecados
capitais estipulados por esta Corte ndo foram cometidos pela Origem, ja que 0s
gastos com o ensino e a despesa com pessoal e reflexos mantiveram-se em
bom patamar, os investimentos na area da saude apresentaram-se adequados

a norma constitucional, manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel.

A Chefia do 6rgdo (evento 53.3) ratificou os pareceres das
Assessorias Técnicas no sentido da emissdo de parecer favoravel as contas
anuais em exame, com proposta de recomendacao ao Prefeito para que: adote
medidas capazes de melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo
nivel de adequagao” e C+ “em fase de adequagao”; cumpra as exigéncias dos
incisos | a V do paragrafo unico do artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos
com pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizacdo (evento 28), principalmente nos setores de Pessoal, Ensino e

Saude.

1.6 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 63.1)
pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de

Oleo, em especial, pelos seguintes motivos: Item A.2 — acdes insuficientes no

12
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eixo do planejamento, com destaque para a regressividade no indicador
setorial (de C+, em 2016, para C, em 2017); e Item C.2 — ineficiente gestao do
Ensino, com destaque para o deficiente desempenho do setor no ambito do
IEGM (i-Educ: C+).

1.7 Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000300/026/14 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES — DOE de 05-07-2016).

2015 — Favoravel (TC-002392/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO — DOE de 26-05-2017).

2016 - Favoravel (TC-003993.989.16 -

CRISTIANA DE CASTRO MORAES- DOE de 17-10-18).

Relatora E. Conselheira

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

OLEO

2014

2015

2016

2017

Habitantes

Receita Arrecadada

2.601
12.286.039,33

2.583
12.726.938,75

2.572
12.887.773,98

2.560
13.088.425,65

[A] Receita Per Capita no Municipio 4.,723,58 4.927,19 5.010,80 5.112,67
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62

[A]/[B] (em %)
[A] /[C] (em %)

176%
142%

176%
148%

170%
140%

169%
141%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2014

2015

2016

2017

(Déficit)/Superavit

9,12%

7,08%

-8,13%

4,22%

¢) indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

Ideb Observado Metas
OLEO 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 45 55 5,7 0 6,5 0 4.7 50 53 5,6 5.8 6,1
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte : INEP
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d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 292 R$7.300,70
2017 292 R$9.583,67

e) Investimento anual por aluno com Educacao:

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos iniciais)
9.583,67 6,5
7.300,70
2015 2017 2015 2017

O grafico indica que o municipio apresentou, nos exercicios de
2015 a 2017, acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 7.300,70 em 2015 e
R$ 9.583,67 em 2017) e progressdo nos resultados obtidos no IDEB para 0os anos

iniciais (0 em 2015 para 6,5 em 2017), ficando acima da meta projetada para 2017
(5,6).
e) Indice de Efetividade da Gestido Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ C B C+ C C
2015 B B B C B+ C+ C C
2016 B B B C+ B C+ C C
2017 JC JC+ JC+ JC B JC C C

A B+ B ©
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgéo
E o relatorio.
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2.VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura de Oleo
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios

dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gest&do Municipal
(IEGM), 0 municipio obteve, no exercicio, a nota C, isto é, “baixo nivel de
adequacao”, representando queda em relacdo ao indice alcancado no exercicio
de 2016 (B, “efetiva”).

O municipio também apresentou queda nos quesitos i-Educ e i-

Saude (2016: B/ 2017 C+), i-Planejamento e i-Amb (2016: C+/ 2017 C),

permanecendo estagnados os indices i-Fiscal (B), e i-Cidade e i-Gov TI (C).

Quanto a Fiscalizacdo Ordenada realizada na area do
Almoxarifado (item B.3.6 do relatério), constatou-se que as ocorréncias foram

parcialmente regularizadas.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacéo dos servi¢os publicos.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a
execucdo orcamentaria foi superavitaria em R$ 552.713,01 (4,22% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 13.088.425,65) e 0 resultado financeiro correspondeu a
um saldo positivo de R$ 975.928,71, demonstrando, ao final do exercicio, a
existéncia de recursos disponiveis para o integral pagamento das dividas de

curto prazo.

Observa-se, ainda, que a Prefeitura ndo possui divida de longo
prazo registrada em seu balanco patrimonial, nem parcelamento de débitos

previdencidrios e dividas com precatorios.
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Os investimentos totalizaram 0,49% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 1.394.000,00, equivalente a 10,84% da despesa
inicial fixada, sem extrapolar o limite de 20%, previsto no artigo 4°, inciso lll, da
Lei municipal n° 1.869, de 08-12-16", ou ocasionar desajuste fiscal.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade
dos presentes demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE OLEO,
relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

hY

a) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados, com especial énfase aos quesitos atinentes a Educacdo e a

Saulde.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicao
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdo
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas.

c) Harmonize as fases de planejamento e execuc¢do do orcamento
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracOes

orcamentarias.

Il — Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do Orcamento da Despesa, nos
termos da legislagéo vigente.
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d) Aprimore seu Quadro de Pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

e) Providencie o levantamento geral dos bens imoveis, conforme
disposto no artigo 96 da Lei federal n°® 4.320/64.

f) Assegure o estrito cumprimento da Lein® 12.527/11 (Leide

Acesso a Informagéo).

g) Atente para o contido no Comunicado SDG n° 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de iluminag&o publica ao Municipio.

h) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os

apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado.

i) Cumpra integralmente as Instrugbes e recomendagbes deste

Tribunal.

A Fiscalizacdo deverad verificar, na préxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberagcdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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