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112 TC-006274.989.16-9
Prefeitura Municipal: Aguai.
Exercicio: 2017.

Prefeito: José Alexandre Pereira de Araujo.

Advogada: Jacqueline Melo de Souza (OAB/SP n° 249.152).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,14% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 77,17% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 47,76% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 30,60% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,03% 7%
Remuneragcdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Irregular R$ 2.298,80
Lei federal n® 11.738/2008, art. 2°
Execucdo Orcamentaria — R$3.520.009,04 Superavit de 4,65%
Resultado Financeiro — R$7.178.557,01 Superavit
Precatérios Regulares
Remuneracdo dos agentes politicos Regulares
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 3,41%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE AGUAI, exercicio de 2017.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
do TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n°® 01/2012 (item 1.3.2) € § 1° do
artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril (1° quadrimestre) €

de maio a agosto de 2017 (2° quadrimestre) consta dos eventos 33.21 e 62.19,
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respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: A.3. Ensino;
B.1. Contratos e Acompanhamentos de Execucdes; B.3. Fiscalizacbes
Ordenadas; B.5. Outros Pontos de Interesse; B.6.
Denuncias/Representantes/Expedientes e C. Atendimento & Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacodes do Tribunal.

O Prefeito foi devidamente notificado (eventos 44.1 e 70.1) acerca
dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis no
processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Mogi Guacu — UR-19 (evento 79.24) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- diversos apontamentos realizados pelo Controle Interno, sem
qgque a Administracdo tenha tomado providéncias efetivas para solvé-los no

exercicio em exame.

A.2 IEG-M — I-Planejamento (indice C+)

- ndo existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento

municipal (PPA, LDO e LOA);

- 0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade ndo tém dedicacédo exclusiva para essa matéria,

- ndo ha relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a

populacao e as reais demandas da sociedade;

- as alteracdes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando
art. 167 da CF;

- ndo foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo;

- as audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;
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- ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou

projetos originarios da participacao popular;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao

planejamento.

A.3.1. Levantamento Geral de Bens Patrimoniais

- ndo realizou no exercicio em analise o levantamento geral dos

bens moveis e imoéveis nos moldes do artigo 96 da Lei n® 4.320/64.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- houve a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de
R$ 28.819.805,81, o que corresponde a 41,53% da Despesa Inicial Fixada na
LOA para a Administragdo Direta (R$ 69.398.178,00), confirmando o insuficiente

planejamento orcamentario;

- 0 Municipio realizou investimento correspondente a apenas

3,41% da Receita Corrente Liquida.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- diferenca entre o Passivo Financeiro (R$ 3.714.595,46) que
engloba inclusive restos a pagar ndo processados e o Passivo Circulante
(R$ 14.170.480,83), que cuida de despesas liquidadas para pagamento. Portanto,
nao constaram do passivo financeiro: depositos, consignacoes, dentre outros,

em prejuizo a transparéncia e a correta apuragao do resultado do exercicio.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- variagdo a maior de R$ 1.419.305,50 de Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais, passivel de maiores

esclarecimentos por parte da Origem.

B.1.4.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios
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- baixa no exercicio de R$ 5.506.289,31 em parcelamento de
encargo social do municipio, sem que 0 municipio tenha apresentado

justificativa para tanto.
B.1.5. Precatorios

- existéncia de Precatorios a receber por parte do municipio, sem

gue este tenha trazido qualquer informacéao para esclarecé-los.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- ndo possui legislagdo municipal contendo as atribuicdes dos

cargos em comissao.

B.1.9.1. Fidedignidade do Quadro de Pessoal

- falta de fidedignidade do quadro de pessoal apresentado pela
Origem, demonstrando certo descontrole do setor sobre os cargos existentes e
preenchidos da Prefeitura.

B.1.9.2. Servidores em Desvio de Funcédo

- diversos servidores em desvio de funcéo.

B.2. IEG-M — I-Fiscal (indice B+)

- ndo had mecanismos especificos de restricdo e controle na

inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa;

- ndo ha normatizagcdo da estrutura organizacional da
administracao tributaria;

- na cobranca de IPTU n&do séo adotadas aliquotas progressivas

em relacdo ao valor do imovel como permite o art. 156 da CF;

- ndo hé& fiscalizacdo automatizada peridédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das

atividades ou a sonegacéao do ISS.

B.3.1 C.I.P - Contribuicdo de lluminacdo Publica

- ndo patrimoniou os seus ativos de iluminacédo publica.
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C.2. [EG-M — I-Educ (indice C+)

- nao realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de
criancas que necessitavam de creches, pré-escolas e anos iniciais do ensino

fundamental em 2017, o que dificulta o atingimento da meta 1 e 2 do PNE;

- 0 Municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais

para enfrentamento ao bullying;

- apenas 3 (trés) dos 8 (oito) estabelecimentos de ensino de pré-

escola funcionando em periodo integral em 2017,

- nenhum dos 13 (treze) estabelecimentos de ensino de anos

iniciais funcionou em periodo integral em 2017;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas;

- apenas 02 (dois) estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2017;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- nem todos os professores da Educacdo Basica possuem
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam;

- 0 piso salarial mensal dos professores do municipio é inferior ao

piso salarial nacional,

- entrega do uniforme escolar a rede municipal apés 60 dias do

inicio do ano letivo;

- entrega do material didatico (livros apostilas etc.) aos alunos na

rede municipal no ano de 2017 foi realizada apds 15 dias do inicio das aulas.

C.3. Qutros Pontos de Interesse:

Meta 01A/1B do Plano Nacional de Educacgao
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- 0 Municipio ndo universalizou a educacéao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade até 2016 e nem ampliou a oferta de
educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, a 50%, das
criangas de até 3 anos até o final da vigéncia do Plano Nacional de Educacéo —
PNE.

C.3.2. Fiscalizacbes Ordenadas

- ndo atingiu a meta IDEB na ultima avaliacao.

C.3.3. Fiscalizactes Ordenadas

- VI Fiscalizacdo Ordenada — Verificagdo de Obras Publicas: em
nova inspecao na obra de Construcdo da Creche do Bairro Novo Milénio,
mesmo recebida desde 14-12-17, a mesma encontra-se em desuso, sem a

devida protecéo, sendo inclusive alvo de vandalos.

C.3.4. Visita a Unidade Escolar EMEB José Legaspe Muinha

- problemas quanto a acessibilidade; falta do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AvCB); paredes necessitando de pintura; goteiras; a
escola ndo possui laboratério de ciéncias; banheiros necessitando de
manutencdo; cozinha sem instalagbes adequada; problemas na quadra

poliesportiva; dentre outras.

C.3.5. Situacao de Entrega de Informacdes ao SIOPE - Sistema

de Informacdes sobre Orcamentos Publico em Educacéo

- falta de encaminhamento de informacéo ao SIOPE referentes a
2017 e 2018.

D.2. [EG-M — I-Saude (indice B)

- ndo existe controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

- 0 numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da

populacdo do municipio;
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- a gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados

com as equipes de atencédo basica.
- 0 numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
populacdo do municipio;

- 0 Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para
realizacdo de exames meédicos e de consultas de especialidades para as

referéncias;

- foram diagnosticados 7 (sete) casos novos de tuberculose no ano
de 2017;

- apenas 20% das unidades de saude possuem sala de vacinacao

com funcionamento em 05 dias da semana;

- nenhuma unidade de salde (estabelecimentos fisicos) possui AVCB

(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- apenas 03 unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem

alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria;

- 0 municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Hérus);

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,

conforme determina a Resolucéao CIT n° 4/2012;

- 0s meédicos da UBS néo possuem sistema de controle de ponto

eletrbnico ou mecéanico;

- a cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose), Triplice Viral (12 dose)
e Influenza em maiores de 60 anos foi inferior a 100%, respectivamente,
90,00%, 95,00%, e 74,00%;

- houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2017;

- ndo houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle

vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas;



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S50 Paule

- 0 municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos
pacientes de Obesidade, asma e DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva

Crobnica;

- ndo existem agdes conjuntas com outras secretarias municipais

para prevencao e combate as drogas;

- a Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes

guimicos (drogas ilicitas);

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horério de entrada x horario de atendimento médico).

D.3.1. Fiscalizac6es Ordenadas

- | Fiscalizacdo Ordenada — Hospitais municipais, UPAs e UBSs:
em nova inspecao no Pronto Socorro e Centro de Especialidades municipal
persistem diversas falhas apontadas quando da Fiscalizacdo Ordenada,

demonstrando certo desapreco da Administracdo com o tema®.

E.1. IEG-M — I-Amb (indice C)

- ainda que instituido, o Plano Municipal de Saneamento Basico

nao teve 0 seu cronograma de execuc¢ao cumprido;

- ndo existem acfes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

- ndo ha um plano emergencial com acfes para fornecimento de

agua potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- a prefeitura ndo possui estrutura organizacional para tratar de

assuntos ligados ao Meio Ambiente municipal;

! O pronto socorro ndo possui atendimento preferencial; a sala de espera continua necessitando de reparos (paredes,
portas, cadeiras danificadas); embora exista o aparelho de controle de frequéncia biométrico na unidade, o mesmo esta
em desuso; livros-ponto dos funcionarios (Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem) nao estavam preenchidos
corretamente, contendo dias em branco e horéarios de saida ja assinados; os médicos que atendem no pronto socorro
ndo possuem controle de ponto; a escala de jornada mensal dos enfermeiros e técnicos de enfermagem ndo estava em
local acessivel a populagdo; o armazenamento dos estoques de medicamento controlado s&o realizados em caixa
plastica, sem tranca por chave ou cadeado, os banheiros oferecidos aos usuarios ndo apresentam material de higiene
(sabonetes, papel higiénico etc) e estdo necessitando de reparos; o aparelho de esterilizagdo e um aparelho de
eletrocardiograma estavam parados necessitando de manutencdo; ndo ha regulamento proprio padronizado para o
correto acondicionamento, tratamento e descarte dos residuos hospitalares; ndo existe controle em relagdo a origem e
ao destino dado aos residuos hospitalares gerados; a unidade ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e
alvard/licenca da Vigilancia Sanitéria.
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- 0 municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva

ou de substituicado da frota municipal;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local, de conformidade com a

Deliberagdo Normativa Consema 01/2014;

- a prefeitura ndo participou de treinamento oferecido pelo Corpo
de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou

acOes de contingéncia ou similares;

- quanto aos aterros municipais, animais domeésticos e/ou animais

silvestres (urubus, gargas etc.) convivem com o0s residuos do aterro;

- antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento;

- ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal,

infringindo a Lei n°® 12.305/10, em seu art. 48, inciso |l;
- ndo realiza a coleta seletiva de residuos soélidos;

- ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolucdo CONAMA 307/2002 e suas

alteracoes;

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, desatendendo ao art. 18 da Lei federal n°® 12.305/10;

- a prefeitura municipal ndo estimula entre seus 6rgdos e
entidades de sua responsabilidade projetos e/ou a¢gbes que promovam 0 USO

racional de recursos naturais;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes

realizadas por queimada urbana.

F.1. IEG-M — I-Cidade (indice C)

- 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
conforme Lei n° 12.340/10;
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- 0 municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco

para intervencdes do Poder Publico;

- 0 municipio néo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico

para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil,
- ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana;

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de

todas as escolas e centros de saude atualizado;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente

sinalizadas (vertical e horizontalmente).

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- constatadas inconsisténcias nos dados informados pela origem
ao Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice B

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e

atualizacao para o pessoal de TI;

- ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo ha divulgacdo, em péagina eletrbnica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada,
indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada (LRF,
art. 48-A).

H.1. Denuncias/Representacoes/Expedientes

- eTC-010586.989.17-0: supostas irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura, relacionadas ao indevido fechamento de parte de um
terreno publico por uma empresa transportadora, que vem utilizando o referido
imével como patio e estacionamento de seus caminhdes. De acordo com o
apurado pela Fiscalizagdo, a denuncia € procedente, no entanto, ja

solucionada.
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- eTC-010603.989.17-9 - possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura, no que diz respeito a aquisicdo de medicamentos de farmacia de
irmao do Presidente da Camara, por dispensa de licitacdo. De acordo com a

fiscalizagao, procedente.

- eTC-010615.989.17 - supostas irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura, relacionadas a contratacéo, por dispensa de licitacdo, de
banda para se apresentar nas festividades de carnaval deste ano, anotando
também que o ajuste nao teria sido devidamente executado. De acordo com o
apurado pela fiscalizacdo, procedente.

- eTC-010622.989.17 - possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura, no que diz respeito a compra de combustivel sem licitacdo. De

acordo com o apurado pela fiscalizacdo, procedente.

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal

- encaminhamento intempestivo de informacfes e documentos ao
sistema AUDESP;

- inconsisténcias em dados informados ao sistema AUDESP, o

gue prejudica diretamente a avaliacdo da gestao fiscal;
- ndo atendimento a diversas recomendacdes deste E. Tribunal.
1.4 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes:

a) TC-010586.989.17 (sobrestado): 0 municipe de Aguai Claudinei

Felicio de Assis apresenta denuncias sobre supostas irregularidades praticadas

no ambito da Prefeitura, relacionadas ao indevido fechamento de parte de um
terreno publico por uma empresa transportadora, que vem utilizando o referido

imovel como pétio e estacionamento de seus caminhdes.

Consta da inicial, que a Prefeitura Municipal de Aguai possui um
terreno adquirido com recursos da educacao localizado no Bairro Vila Bom
Gosto, o qual vinha sendo utilizado pela empresa CTM Transportes, com
concordancia do Prefeito e sem anuéncia da Camara Municipal (evento 1.01 do
eTC-10.586/989/17).

11
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Verificou a Equipe Técnica, na visita referente ao 2° quadrimestre
do exercicio em analise, que a mencionada concessao, havia sido revogada

pelo Decreto municipal n° 3.604/17 (evento 62.15 do eTC-006274.989.16).

b) TC-010603.989.17 (arquivado): 0 municipe de Aguai Claudinei
Felicio de Assis formula denuncia acerca de possiveis irregularidades ocorridas

na Prefeitura, no que diz respeito a aquisicdo de medicamentos de farmacia de

irmao do Presidente da Camara, por dispensa de licitacéo.

Segundo consta da inicial, a Prefeitura supostamente estaria
realizando compras diretamente na Farmacia sob Razdo Social Geraldo
Magela dos Santos — EPP, de propriedade do irm&o do Presidente da Camara
Municipal a época. Menciona, ademais, o possivel rodizio de farmacias, cujos
proprietarios seriam redutos eleitorais do Prefeito, em desfavor da
municipalidade.

A Fiscalizacdo, quando da inspecao relativa ao 1° quadrimestre
do exercicio em exame, constatou, em pesquisa realizada junto ao Sistema
AUDESP deste Tribunal (evento 33.19, fls.01/03), que a Prefeitura realizou
compras de medicamentos por dispensa de licitacdo com determinadas
empresas extrapolando em muito o limite estipulado no artigo 24, inciso Il, da
Lei federal n°® 8.666/93.

De acordo com a pesquisa, foram empenhados no primeiro
quadrimestre, R$ 34.065,71 para a empresa Atacado e Comércio de
Medicamentos Aymoré LTDA, R$ 32.882,65 para a empresa Valquiria de
Cassia Pereira Alexandre — ME e R$ 26.482,34 para a empresa Geraldo

Magela dos Santos — EPP.

Conforme consta da documentacdo apresentada pela Origem
(evento 33.19, fls. 04/09), estas compras emergenciais se deram devido a
necessidade de atendimento de medidas judiciais, tendo em vista que a
empresa A.L.B. da Fonseca EPP, vencedora do Lote 1 do Pregéo Presencial n°
018/2016, para o fornecimento de medicamentos éticos de “A” a “Z’ para
atendimento a ac¢des judiciais, informou em 21-02-17 que devido a problemas

financeiros n&o seria capaz de honrar seus compromissos.
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Informou a Equipe Técnica que, em que pese a justificativa
apresentada pela Origem, ndo constatou a comprovacgdo de que estas compras
se basearam em cotacdes junto a pelo menos 03 (trés) fornecedores, em
prejuizo aos principios da impessoalidade e da economicidade pretendidos
pela Administragdo Publica.

Por fim, registrou que, durante todo o exercicio de 2017, foi
empenhada a quantia de R$ 259.809,36 em despesas com materiais
farmacologicos por dispensa de licitagdo. De acordo com o mesmo documento
foi empenhado no exercicio o saldo total de R$ 26.566,34 a empresa Geraldo

Magela dos Santos EPP.

c) TC-010615.989.17 (arquivado): 0 municipe de Aguai Claudinei

Felicio de Assis apresenta denuncia sobre supostas irregularidades praticadas

no ambito da Prefeitura, relacionadas a contratacdo, por dispensa de licitacéo,
de banda (Antesk Produgdes Artisticas Ltda.- ME) para Se apresentar nas
festividades de carnaval deste ano, anotando também que o ajuste nao teria

sido devidamente executado.

Segundo consta da inicial, a contratacao foi realizada por meio da
Inexigibilidade n® 01/2017, no valor de R$ 46.500,00, ndo havendo nenhuma
outra proposta de banda concorrente. Alegou que ha fortes indicios de que a
banda foi montada unicamente para tocar no carnaval 2017 de Aguai, que nao
consta documento probatério da notoriedade da banda e, por fim, que a
execucdo do ajuste ndo teria sido devidamente adimplida (evento 1.01 do

eTC-010615.989.17).

A Fiscalizacdo constatou que, durante o 1° quadrimestre do
exercicio, a Prefeitura Municipal de Aguai contratou diretamente 02 (duas)
bandas para realizar 06 apresentacdes (4 noturnas e 2 matinés) nas festividades
carnavalescas do municipio, pelo valor de R$ 46.500,00 (evento 33.18, fls. 01/04)?

por meio de inexigibilidade de licitacao.

Apés analise dos documentos, relatou que néo restou

comprovada que a mencionada contratacao se referia a profissionais de setor

Despesas com transporte dos integrantes de responsabilidade da Contratada.
13
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artistico, consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica,
observando que nesse caso o certame licitatorio poderia trazer melhores frutos

ao poder publico.

Observou também que, embora as contratagdes tenham se dado
através de empresa detentora de exclusividade, constatou que esta empresa
alterou a sua razao social e atividade econbmica apenas no dia 22-02-17
(evento 33.18, fls. 07/11), ou seja, as veésperas da contratacdo firmada em

24-02-17 (evento 33.18, fls. 01/04).

Informou que, tendo em vista tumulto ocorrido no espago
“Ceasinha” no dia 25-02-17, primeiro dia de apresentacdes, o Poder Executivo,
por meio do Decreto n° 3.518/17 cancelou as apresentacfes noturnas no
referido espacgo (evento 33.18, fls. 15/17), tendo o contratado se comprometido a
realizar mais 02 (dois) shows, em datas a serem previamente agendadas pela
Administracdo, a fim de dar cumprimento ao contrato (evento 33.18, fls. 18), 0 que

ocorreu ainda dentro do exercicio de 2017, conforme apurou a Fiscalizacéo.

d) TC-010622.989.17: o municipe de Aguai Claudinei Felicio de

Assis formula denlncias sobre a compra de combustivel sem licitacdo, de

posto de propriedade do pai do vereador Celso Augusto Castello de Moraes

(Auto Posto Cascavel Ltda.), conduta vedada pela Lei Organica do Municipio.

Constatou a Equipe Técnica a compra por dispensa de licitacdo
de O6leo diesel, junto a empresa Auto Posto Cascavel LTDA, CNPJ
n° 48.566.236/0001-16, tendo os empenhos referentes a esta despesa
totalizado o valor de R$ 7.972,08.

Ressaltou que os empenhos datam 13-01-17, quando da vigéncia
do contrato emergencial de fornecimento de combustivel n° 001/2017, firmado
em 11-01-17 junto a empresa Auto Posto Betinho Ltda., para o fornecimento do

mesmo objeto (evento 33.17, fl. 06/12).

Conforme consta, o valor pactuado para o 6leo Diesel S 10
através do contrato emergencial foi de R$ 2,978, sendo que o valor pago ao

Auto Posto Cascavel Ltda. para o mesmo objeto foi de R$ 2,9430.

14
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Informou que a Prefeitura Municipal firmou em 06-02-17 a Ata de
Registro de Preco n° 011/2017, onde o preco atribuido ao 6leo Diesel S 10 foi
de R$ 2,69, o que evidencia que a compra direta e/ou a emergencial estava ao

menos 12% acima do valor de mercado.

Em 08-08-17 foi firmada nova Ata de Registro de Precos sob o
n° 40/2017 ( contrato celebrado em dezembro de 2017) para o fornecimento de Oleo
Diesel S10 para abastecimento dos veiculos da municipalidade, com vigéncia

de 12 meses.

Registrou que néo verificou no Sistema AUDESP mais a compra
de combustivel por dispensa de licitacdo da mencionada empresa apds a

assinatura da Ata de Registro de Precos n° 011/2017.

Consignou, por fim, que, de acordo com certiddo fornecida pela
Origem, o municipio de Aguai rescindiu em dezembro de 2017, a Ata de
registro de precos n° 106/2017, assinada em outubro de 2017 e desde entdo
vem praticamente realizando a compra de gasolina através de dispensa de
licitacao.

e) TC-012693.989.19 (arquivado): a Promotoria de Justica de

Aguai, por intermédio do oficio n°® 292/2019, encaminhou a este Tribunal de

Contas copia da portaria de instauracdo do Inquérito Civil n°® 14.183.509/2017,
com o objetivo de apurar dendncia de irregularidades na dispensa de licitacdo
para contratacdo, pela Prefeitura, de empresa para apresentacdo de bandas
em festividades carnavalescas, solicitando, ao mesmo tempo, cOpia de
decisdes referentes ao expediente TC-010615.989.17 e a este processo
TC-006274.989.16.

15 O Prefeito, JOSE ALEXANDRE PEREIRA DE ARAUJO,

apresentou justificativas (eventos 98.1 a 98.22), sustentando, em sintese:

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Constaram, sim, do passivo financeiro o0s depdsitos e
consignacdes, dentre outros, sem prejuizo a transparéncia e ao resultado do

exercicio.
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B.1.4. Divida de Longo Prazo

O Departamento de Recursos Humanos do Municipio esta
tomando todas as medidas necessarias para regularizar o apontamento, uma
vez que os acumulos de valores séo devidos a forma anteriormente praticada
para os langcamentos das programacdes dos periodos aquisitivos e concessivas

das férias dos empregados publicos, no sistema operacional.

Os pagamentos sdo devidamente realizados, em consonancia
com a legislagéo vigente, no entanto por se tratar de inconsisténcia no sistema
de gestao, os valores ndo vinham sendo devidamente suprimidos da proviséo

orcamentaria.

B.1.4.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

Os débitos previdenciérios, junto ao INSS, sdo administrados pela
Receita Federal e as informacfes sobre os parcelamentos junto a esse 6rgao

sempre foram questédo de dificil tratativa.

A unidade da Receita informou verbalmente, ao Secretario da
Fazenda, durante atendimentos presenciais, que 0S parcelamentos estavam
em fase de consolidacdo. Com isso, os valores teriam estabilizado e a

contabilidade retratou os valores no balanco patrimonial do periodo.

O Municipio de Aguai dispbe do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, bem como de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa relativa
aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido e do Certificado de
Regularidade do FGTS.

B.1.9.1. Fidedignidade do Quadro de Pessoal

No periodo de 12-07 a 12-08-17 os empregados publicos do
Municipio foram submetidos a um recadastramento, que atingiu a totalidade
dos servidores. Diante das circunstancias, foi criado e atualizado o Quadro de
Pessoal, no qual ha previsdo dos cargos, das vagas disponiveis e preenchidas,

bem como das respectivas leis que os criaram.

O Quadro de Pessoal foi corrigido e cada cargo esta sendo
analisado, para possivel aglutinacdo de uns e extingdo de outros. Os dados
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serao enviados ao sistema AUDESP - Fase lll - Atos de Pessoal, contribuindo

para a fiscalizacao das informacfes prestadas.

C.2. IEG-M — I-Educ (indice C+)

Em relagdo a 2017 n&o houve possibilidade de realizar
pesquisa/estudo para o levantamento do numero de criancas de creches, pré-
escola e anos iniciais do Ensino Fundamental. Contudo, no ano de 2018 varias

acOes estdo sendo realizadas dentre as quais:

a) Educacéo Infantil de O a 3 anos (creche): foi criada a Central de
Vagas para inscrigdo, organizagéo, controle do acesso, fixagcado de diretrizes e
normas, com o objetivo de atender a demanda existente no Municipio da

respectiva faixa etéria.

b) Educacéao Infantil de O a 5 anos: no primeiro semestre de 2018,
a Secretaria realizou uma parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Social, por meio do cadastro Unico das familias, para iniciar a busca de
criancas de 04 a 05 anos que estdo fora da escola. Das 362 criancas
pesquisadas em idade pré-escolar que recebem o Bolsa Familia e 171 criancas
que ndo recebem beneficios, encontraram 12 criancas, das quais 01 crianca
retornou aos estudos, 01 crianca estava acamada, sem condicdes de
frequentar, as outras 10 ndo foram encontradas por telefone e nem em visita
domiciliar, mas a Secretaria da Educacao esta promovendo diligéncias para

encontra-las.

Em 2017, nenhum dos 13 estabelecimentos de ensino
fundamental atendia em periodo integral. Em 2018, com a vinda de recursos do
Programa Nacional Mais Educacdo e com a complementacdo de recursos
humanos resultante de parceria do Terceiro Setor, mais duas escolas

passaram a funcionar em periodo integral.

Em relacdo a apontada necessidade de reparos nos 8
estabelecimentos de ensino, a Secretaria esclareceu que foi aberto o processo
licitatério n°® 28/2018 - Pregdo 10/2018, usando os padrbes empregados pela
FDE para a reforma dessas unidades escolares, que nao receberam sequer a
manutencdo devida nos ultimos 10 anos. Contudo, ap6s impugnacgdo do edital
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por uma das empresas participantes junto ao TCE, o certame acabou sendo

anulado.

O Municipio esta revendo todo o processo e sera aberta uma

nova licitagdo com o objetivo de iniciar, em 2018, as reformas pretendidas.

A Secretaria Municipal da Educacéo esta regularizando a entrega
de uniformes escolares na Rede Municipal de Ensino. Em 2017 a entrega foi
realizada apés levantamento das condicdes de uso e sO entdo foi utilizado o

estoque remanescente das aquisicdes anteriores.

Em 2018, encontra-se em andamento a montagem do processo
licitatério para a aquisicdo de novos uniformes. Nesse processo serdo
atendidas as demandas dos proximos anos, evitando-se que se repita o atraso

constatado.

Com relacao ao piso salarial dos professores, a partir do segundo
semestre de 2018, serdo feitas as devidas correcdes para alcancar a meta de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

C.3.2. Fiscalizactes Ordenadas

Em 2017, a equipe técnica de Coordenacdo Pedagodgica do
Municipio realizou um diagndstico detalhado a respeito do desempenho dos
alunos do Ensino Fundamental | e Il e, a partir dos resultados das pesquisas,
em 2018 implantou um conjunto de acdes saneadoras para a superacao de
metas estabelecidas para o IDEB.

Dentre as ac¢des implantadas destacam-se a mudanca do sistema
de ensino, com nova fundamentacdo didatico-pedagdgica e novas tecnologias
educacionais, implantacdo do reforco escolar, capacitacdo continua de

professores e a oferta de periodo integral em duas escolas.

Os esfor¢os para melhorar a meta do IDEB ja deram resultado
com a nota 6.1 do IDEB de 2017 no Municipio.

C.3.3. Fiscalizacdes Ordenadas

A construcdo da Creche Novo Milénio foi concluida em 2017 pela

empresa contratada, porém para o seu funcionamento eram necessarios novos
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servicos como, por exemplo, a construcdo de um muro e plantio de grama.
Infelizmente apds a conclusédo, a obra foi vandalizada e ha necessidade de
reparos. Ja existe um processo de contratacdo de todos o0s servicos
necesséarios para o funcionamento adequado da creche. A placa da obra foi
retirada pela empresa apos a concluséo da obra.

C.3.4. Visita a Unidade Escolar

Em relacdo a unidade escolar EMEB "José Legaspe Muinha", foi
realizado um projeto para a ampliagdo, com implantacdo de varios espacos
apontados no relatério tais como: calgadas, salas de leitura e biblioteca, sala de
professores, sala de direcdo e coordenacdo, laboratério de ciéncias e de video,
banheiro adequado para os alunos, professores e funcionarios, cozinha e

refeitdrio etc., sendo que serd publicado brevemente o edital.

Como a escola ndo deixara de funcionar, a referida ampliacéo
orcada em R$ 1.344.994,35 podera ser construida de forma independente nos
espacos existentes sem interferir no andamento das atividades escolares. Uma
vez entregues, 0S nNovos espacos projetados com mais 8 salas de aula

permitirdo atender a um nimero maior de alunos.

D.2. IEG-M — I-Saude (indice B)

A Municipalidade no ano de 2018 ja adotou medidas de controle,
implantando o prontuario eletrdnico para controlar a resolutividade dos
atendimentos dos pacientes e a elaboragéo de protocolos de encaminhamento
para realizacdo de exames meédicos e de consultas de especialidades para as

referéncias.

A Secretaria Municipal de Saude no seu Plano Municipal planejou
0 numero de equipes de Saude da Familia até 2021 para cobertura de 95% da

populacdo do Municipio.

Em 2018, sera implantado um consultério na Unidade do Jardim
Aeroporto e esta prevista a contratacdo de mais dois dentistas para a equipe

de saude bucal, nas Unidades de Saude da Familia.
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Os protocolos de encaminhamento para realizacdo de exames
meédicos e de consultas de especialidades estdo sendo elaborados pela

Secretaria da Saude.

Em 2018 os médicos da UBS j& possuem sistema de controle
atraves de livro ponto.

D.3.1. Fiscalizac6es Ordenadas

A Secretaria da Saude estad adotando medidas para solucionar a

integralidade dos apontamentos.

E.1. IEG-M — I-Amb (indice C)

Infelizmente o alto valor de investimento previsto no Plano Diretor
de Saneamento Basico (R$ 47 milhdes somente no sistema de agua e esgoto; R$ 13
milhdes na parte de residuos solidos e R$ 18 milhdes em drenagem urbana) € inviavel para
os cofres publicos, porém a Prefeitura Municipal vem fazendo diversos

investimentos conforme disponibilidade de recursos (execucédo de area de triagem
de entulhos ao lado do aterro municipal ja concluida, melhorias no aterro municipal, como

fechamento com alambrado, e em sua operagao).

Outras acdes estdo sendo adotadas: elaboracdo de processo
licitatério para instalagdo de uma Usina de Tratamento de Residuos no Aterro
Municipal; protocolado na CETESB um projeto de um novo aterro controlado
por uma empresa particular, com levantamento planialtimétrico para futuro
projeto de encerramento do aterro atual, projetos de rede de drenagem
conforme Plano de Diretor de Macrodrenagem no bairro Parque Miguelito;
projeto de drenagem no corrego Maria Julia e obra do sistema de coleta e
afastamento de esgotos do corrego Maria Julia, que tratard 100,00% do esgoto

da cidade.

H.1. Denuncias/Representacdes/Expedientes

- TC-010603.989.17: a aquisicao dos medicamentos processada

por dispensa de licitagdo decorreu da necessidade da compra imediata e
emergencial, por se tratar de remédios destinados a pacientes, por
determinacao judicial, haja vista que a empresa detentora da Ata de Registro

de Preco n° 048/2016, fornecedora dos medicamentos éticos, comunicou a
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impossibilidade de o fazer em razdo da situacdo financeira em que se

encontrava, causada pela inadimpléncia de prefeituras municipais.

Diante da situacdo, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou
0s trés orcamentos de cada produto, realizados em empresas do ramo
localizadas em Aguai e em outros municipios, ao setor de licitagcbes para

processamento, em virtude da urgéncia das aquisicoes.

Foram realizadas as aquisicfes nas empresas, que ofertaram o0s
precos mais vantajosos (tabela acostada no evento 98.1), sendo possivel verificar
que, das seis empresas, quatro sdo de cidades diversas de Aguai/SP, portanto
nao pode prosperar a dendncia do favorecimento de pessoas ligadas aos

poderes constituidos.

Ressaltou que a mesma denuncia também foi feita ao Ministério
Publico de Aguai/SP, tendo sido toda a documentacédo referente ao processo
de compras enviado pela Prefeitura Municipal, para subsidiar o Inquérito Civil
Publico 14.183.510/2017.

- TC-010622.989.17: em relacdo a despesa sob analise, em 12 de

janeiro de 2017, o encarregado da garagem municipal solicitou a aquisicdo de
Oleo diesel e gasolina em carater emergencial para abastecer a frota, haja vista
gue aguardar o processo licitatério implicaria em prejuizo ao atendimento do

cidadao.

Alegou que a administracdo anterior, encerrou a gestdo em
31-12-16, sem providenciar os processos licitatérios para o estabelecimento de
Ata de Registro de Preco, restando a Unica alternativa a realizacdo da despesa
emergencial por dispensa de licitacdo, nos termos do inciso Il do art. 24 da Lei
n° 8.666/93, por ndo ultrapassar o limite legal.

Foi contratada a empresa Auto Posto Cascavel Ltda., de
propriedade do pai do citado vereador, que foi a que ofertou o melhor preco
para administracdo publica, dentre os orcamentos juntados aos autos,
conforme Pedidos de Compra 46, 47, 48 e 49/2017.

Diante da auséncia, ainda, da Ata de Registro de Precos de

combustivel, em face da exiguidade do tempo para processar a licitagdo, foi
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elaborado novo processo para aquisicdo de gasolina e diesel, por compra
emergencial, conforme Processo Licitatorio n° 002/2017, Dispensa de Licitacédo
n° 001/2017 que culminou na assinatura do contrato em 24 de fevereiro de
2017 com a empresa Auto Posto Betinho, que ofereceu o0s precos mais
vantajosos. Houve, portanto, uma alternancia dos fornecedores, tendo sido a

escolha motivada pelo melhor preco.

Posteriormente foram firmadas as Atas de Registro de Precos
n°® 011/2017 e 012/2017, para aquisicdo de O6leo diesel e gasolina,

respectivamente.

1.6 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 112.1) ndo vislumbrou questdo de ordem econdmico-financeira
capaz de comprometer a matéria em andlise, manifestando-se pela emisséo de
parecer favoravel as contas, no que foi acompanhada pela Unidade Juridica

(evento 112.2) e pela Chefia do 6rgao (evento 112.3).

1.7 Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (evento 126.1) opinou

pela emissao de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:

A.2 — graves deficiéncias no eixo do Planejamento; indice minimo

“C” (baixo nivel de adequacao) do i-Planejamento, no ambito do IEGM;

B.1.1 — excessivo percentual de alteracbes orcamentarias,
correspondente a 41,53% da despesa inicialmente fixada, ndo observando
orientacdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,73), revelando falta de

recursos para arcar com a divida de curto prazo;

B.1.9 — auséncia de legislacdo municipal prevendo as atribuicdes
dos cargos em comissdo, situacdo que impede a verificacdo da aderéncia

municipal aos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal;

C.2 — desatendimento aos parametros de qualidade operacional
do ensino, notadamente ante a i) auséncia de pesquisa/estudo para levantar a
demanda reprimida por creches pré-escola e anos iniciais do ensino

fundamental (art. 208, IV, da CF/88 e Lei n° 9.394/1994); ii) série de lacunas

22



3 Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S50 Paule

operacionais listadas no ambito do IEGM,; iii)) remuneracdo dos docentes da
rede municipal de ensino inferior ao piso nacional (art. 206, VI, da CF/88); iVv)
atraso na entrega de uniformes e material didatico aos alunos da rede,

confirmando ineficiéncia dos recursos publicos investidos no setor; e

C.3.3 e C.3.4 —falta de zelo com os imoveis da rede municipal de

ensino (Creche do Bairro Novo Milénio e EMEB “José Legaspe Muinha”).
1.8 Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000381/026/14 — Relator E. Conselheiro Renato
Martins Costa). Decisdo com transito em julgado em 07-03-17.

2015 — Desfavoravel® (TC-002473/026/15 — Relatora E. Substituta de
Conselheiro Silvia Monteiro). Pedido de Reexame ndo provido (Relator E. Substituto
de Conselheiro Samy Wurman). Embargos de declaragdo rejeitados (Relator E.
Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos) Decisdo com transito em julgado
em 27-06-19.

2016 — Favoréavel (TC-003796.989.16 — Relator E. Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues). Decisdo com transito em julgado em 06-11-18.
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Comparativo do Municipio em Relacdo ao Estado e aos demais Municipios

Aguai 2014 2015 2016 2017

Habitantes 33.542 33.909 34.242 34.578
Receita Arrecadada 66.811.897,31| 68.842.563,23| 75.706.523,00 | 75.688.743,00
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.991,89 2.030,22 2.210,93 2.188,93
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] (em %) 74% 73% 75% 72%
[A]/ [C] (em %) 60% 61% 62% 61%

Fonte: AUDESP

exercicios:

Resultado da Execucdo Orgcamentéria

nos Ultimos

® Gastos com educac&o abaixo do piso constitucional e compra de dnibus sem utilizagao exclusiva para a educagao.
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p-

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (2,41%) 0,09% (0,08%) 4,65%
C) Indicadores de Desenvolvimento:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica

Nota Obtida Metas
Aguai 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 51 51 52 5,2 6,1 4,5 4,9 51 54 57 59 6,2
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Ndmero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 3.130 R$7.981,08
2017 4.041 R$ 6.246,79

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucédo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdaodo IDEB

=—#=Nota =—fi=Meta

RSTQSM
6,10

R$6.246,79 5,90

5,20
2015 2017

Gasto anual por aluno

—4—Aguai 2015 2017

Os graficos indicam que o Municipio, no periodo de 2015 a 2017,
apresentou diminuicdo no gasto anual por aluno (R$ 7.981,08, em 2015, e
R$ 6.246,79, em 2017) € progressao no indice alcan¢cado no IDEB (de 5,20, em 2015,

para 6,10 em 2017), superando a meta projetada para o exercicio em exame (5,9).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
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Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B B A B C C C
2015 C+ B C B B+ C C C
2016 C+ B B C B+ C C C+
2017 C+ C+ B C B+ C C B
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva| Efetiva | Em fase de adequagé@o | Baixo nivel de adequacao

E o relatorio.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de AGUAI
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneragao dos profissionais
do magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

remuneracao dos agentes politicos, encargos sociais (INSS, FGTS E PASEP).

2.2 No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(EGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

adequacdo, idéntica a dos exercicios anteriores.

No ensino, i-Educ, o Municipio alcangou a nota C+ (em fase de
adequacéo), inferior ao indice obtido no exercicio de 2016 (B).

O indice i-Gov TI apresentou uma melhora (2016: C+/ 2017: B),
permanecendo inalterados os indices i-Saude (B), i-Planejamento (C), i-Fiscal
(B+), i-Amb (C), i- Cidade (C).

Verifico, assim, uma deficiéncia nos indices i-Planejamento, i-
Amb, i-Cidade e i-Educ, que foram avaliados como “baixo nivel de
adequacgao” (C) ou como “em fase de adequagao” (C+) no periodo em exame,
indicando precariedades relevantes que demandam a atencédo imediata do

Responsavel.
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Com relacéo ao i-Saude, ainda que a nota B obtida no exercicio
possa sugerir a boa gestédo, relevantes apontamentos foram realizados pela
Fiscalizacédo, principalmente, em relacdo a Fiscalizacdo Ordenada realizada no
Pronto Socorro e Centro de Especialidades Municipal, bem como a auséncia
de controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes; falta de AVCB
em algumas unidades de saude; auséncia de controle de ponto eletrénico ou
mecanico dos médicos da UBS e a ndo existéncia de controle de tempo de
atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x horario de atendimento

médico).

Dessa forma, providéncias urgentes Sao necessarias para a
solucédo dos problemas apontados, devendo a Fiscalizacdo acompanhar, nas

proximas inspec¢des, a implementacdo das melhorias noticiadas.

Tal cenério evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacéo dos servi¢os publicos.

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou superavit na execucdo orcamentaria de
R$ 3.520.009,04, ou seja, 4,65% da receita efetivamente arrecadada de
R$ 75.688.743,12.

Quanto ao resultado financeiro, conforme levantamento
realizado por minha Assessoria junto ao sistema AUDESP, foi confirmado o
superavit de R$ 7.178.557,01. Isso porque, diferentemente do apontado pela
Fiscalizagdo, no Passivo Financeiro estdo, sim, incluidos os depdésitos,
consignacdes etc.

Quanto a diferenca apontada pela Fiscalizacdo entre o Passivo
Financeiro e o Passivo Circulante, verifiquei que esta ocorreu em virtude de
valores significativos de obrigacbes assumidas pela Municipalidade,
principalmente em relacédo a férias (cadastradas com atributo “p”, apenas), mas que
ainda ndo foram empenhadas, ou seja, nao passaram pela execugéo
orcamentéria. Nesse contexto, e diante das justificativas apresentadas pela

Prefeitura, entendo que a falha possa ser convertida em adverténcia para que a
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Origem promova todos o0s ajustes necessarios de modo a garantir a
fidedignidade das informacbes, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil.

O endividamento de longo prazo apresentou reducao de 44,21%
em relacdo ao exercicio de 2016 (de R$21.682.640,66 para R$15.035.641,66).

O municipio realizou investimento correspondente a 3,41% da
Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracbes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 28.819.805,81, equivalente a 41,53% da despesa
inicial fixada.

Ainda que muito superior ao aceitavel por esta Corte, esse
redesenho orcamentario ndo ocasionou desajuste fiscal, razdo pela qual
considero que possa a irregularidade ser conduzida ao campo das

adverténcias.

2.4 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacéo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagio das contas da PREFEITURA DE AGUAI, relativas ao
exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle

Interno, determinando as providéncias cabiveis.

b) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo

IEGM em todas suas dimensoes.

¢) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracbes

orgamentarias.

d) Corrija as inconsisténcias apontadas nos registros contabeis.
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e) Realize o levantamento dos bens moveis e imdveis, nos termos
do artigo 96 da Lei federal n® 4.320/64.

f) Adote providéncias quanto ao seu Quadro de Pessoal, definindo
as atribuicées dos cargos em comissdo e adequando-o as exigéncias do artigo
37, incisos Il e V, da CF.

g) Regularize a situacdo dos servidores que se encontram em

desvio de funcéo.

h) Cumpra, com rigor, as normas da Lei n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal no tocante as despesas realizadas por meio de
procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo, formalizando adequadamente o0s respectivos contratos e

acompanhando devidamente a sua execugao.
i) Corrija as falhas apuradas nas Fiscalizagbes Ordenadas.
j) Atenda as instrucdes e recomendac¢fes deste Tribunal.
Determino, ainda:
1. o arquivamento do Expediente TC-010586.989.17 e

2. 0 encaminhamento de oficio ao subscritor do expediente
TC-012693.989.19, instruido com coépias do relatério da Fiscalizacdo (evento

79.24) e desta decisao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberagdo nao alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 10 de setembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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