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Prefeitura Municipal: Potirendaba.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Flavio Daniel Alves.

Advogados: Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749), Tiago Mota
Tavares da Silva (OAB/SP n° 357.489) e Giovana de Fatima Baruffi (OAB/SP
n° 229.457).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagcao atual: UR-8 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.
PLANEJAMENTO. IEGM/TCESP. LICITACOES E CONTRATOS.
GRATIFICACAO A TITULO DE VERBA DE REPRESENTAGAO E
PRODUTIVIDADE. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Potirendaba, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto (UR-8.1),
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério constante do evento

43.54, apontando o que segue:

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - auséncia de equipe estruturada e treinada para
atividades de planejamento; inexisténcia de levantamento de problemas,
necessidades e deficiéncias para fundamentacdo do planejamento; realizacao
de audiéncias publicas em horérios restritos; autorizacdo para abertura de

créditos suplementares de 15%; e taxa de investimentos baixa (2% da RCL).

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - alteragBes orcamentarias
equivalentes a 42,40% da despesa fixada inicial.

PRECATORIOS - dividas judiciais ndo registradas no Balanco Patrimonial.

DESPESA DE PESSOAL - gastos com servigos terceirizados nao incluidos no

calculo da despesa com pessoal; e superacao do limite prudencial.
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TERCEIRIZAC}AO DE SERVICOS REFERENTE A ATIVIDADES PROPRIAS
DE SERVIDORES - terceirizacdo de servicos de natureza continua, proprios

da Administracdo Publica.

PAGAMENTO DE VERBA DE REPRESENTACAO E PRODUTIVIDADE -

auséncia de critérios que disciplinem a concessao da verba.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - apuracdo de suposta
ilegalidade e falta funcional de servidor que recebeu vencimentos por mais de 9

(nove) anos sem comparecer ao Sservico.

IEG-M - I-FISCAL - inexisténcia aliquotas progressivas para a cobranca de
IPTU e ITBI.

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS -
quantidade significativa de despesas processadas por meio de dispensa de
licitacao; e falhas no Pregao n° 075/2017 e no Convite n°® 08/2017.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - contratacdes irregulares de

empresas de assessoria e terceirizacao de servicos de advocacia.

FISCALIZACAO ORDENADA - ALMOXARIFADO E OBRAS DE

EDIFICACOES - parte das falhas verificadas ainda néo corrigidas.

IEG-M - [-EDUC - problemas de infraestrutura nas Unidades Escolares
relacionados a auséncia de bibliotecas, salas de leitura e AVCB; uniformes
entregues com atraso e kits escolares nao entregues; falta de investimentos na
capacitacdo do corpo docente; inexisténcia de programa de inibicdo ao
absenteismo; Plano de Carreira sem estimulos ao desempenho dos
professores; e conclusdo dos anos iniciais em escola integral por menos de

25% dos alunos.

CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO - diversas aquisicdes por
meio de dispensa de licitagdo sem a caracterizacdo da situacdo emergencial

gue as justificasse.

IEG-M — I-SAUDE - FISCALIZACAO ORDENADA — PROGRAMA DE SAUDE

DA FAMILIA - irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo ndo sanadas.
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POSSIVEL SOBREPRECO NA AQUISIC}AO DE MEDICAMENTOS -
aquisicoes acima do Preco Maximo de Venda ao Governo ou Preco Fabrica; e

notas fiscais canceladas.

IEG-M - I-AMB - cumprimento parcial do cronograma de execucdo do Plano
Municipal de Saneamento B&sico; inexisténcia de plano emergencial com
acOes para fornecimento de &gua potavel em caso de escassez; falta de
cronograma para manutencao preventiva ou substituicdo da frota municipal;
lixo aterrado sem processamento de residuos; e autuacdes realizadas por

gueimada urbana nao registradas.

IEG-M — I-CIDADE - Plano de Contingéncia de Defesa Civil ndo elaborado; e
inexisténcia de levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do
Poder Publico, de mapeamento de ameacas potenciais, de avaliacdo sobre

seguranca das escolas e de sistemas de alerta para desastres.

IEG-M — I-GOV TI - caréncia de programas peridédicos de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de TI; e Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo
e documento formal com procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios

municipais ndo elaborados.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL - descumprimento das Recomendacdes deste E. Tribunal.

Subsidiaram 0 presente processo 0s expedientes TC-
007401.989.19-9 ', TC-005931.989.18-0 >, TC-015227.989.17-5°%, e TC-
006752.989.18-6. *, tratados no item H.1. Denlncias / Expedientes /

Representagoes.

Apés regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacgdes

e documentos no evento 75.

1 Oficio n°® 001135/2019, de 06 de fevereiro de 2019, encaminhando a decisédo sobre o Processo DEPRE n° 9000335-
93.2016.8.26.0500/03 pela Diretoria de Execug¢es de Precatorios e Célculos (arquivado).

2 Oficio n°® 1438/2018 de 30 de janeiro 2018, Processo DEPRE n° 9000335-93.2015.8.26.0500/03, informando o
indeferimento do pedido de parcelamento do EP n°® 66247-59-2016.8.26.0500. (arquivado)

3 A representante alega possivel irregularidade referente ao Atestado de Capacidade Técnica, apresentado no bojo do
Pregdo Presencial n° 75/2017 pela empresa Rafael Soler Manchini, procedente (arquivado).

4 Possiveis irregularidades em contratacdes diretas de assessorias pela Prefeitura Municipal de Potirendaba,
procedente (arquivado).
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Instado, o Setor de Calculos da ATJ ratificou a incluséo de R$
2.388.009,62 no cébmputo da despesa de pessoal, referentes as contratacfes
de servicos de limpeza e conservacdo de vias urbanas e de assessoria
administrativa, bem como considerou procedente o pedido de exclusdo do
montante de R$ 836.837,21, relativo a férias e licencas prémio pagas na

rescisdo de contrato de trabalho e aos gastos com estagiarios.

Por fim, retificou a aplicacdo de pessoal para 51,51% da Receita
Corrente Liquida no 3° quadrimestre de 2017, atestando o cumprimento ao
limite previsto no art. 20, Ill, “b”, da LRF.

A Assessoria Juridica entendeu que as justificativas trazidas nao
se mostram satisfatérias para diversos apontamentos da Fiscalizacdo; no
entanto, ponderou que as falhas remanescentes ndo se mostram graves o0
suficiente para macular os autos, propondo a aprovacao das contas, no que foi
endossada por sua i. Chefia.

O d. Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se
pelo parecer desfavoravel, em virtude dos seguintes desacertos: elevado
volume de alterac6es orcamentarias (42,40% da despesa inicial); terceirizacao
das atividades fins da Administracdo Publica; desobediéncia as normas de

licitacbes e contratos; e gestdo ineficiente da Rede Municipal de Ensino.

Por fim, sugeriu a formacg&o de autos préprios e apartados para a
determinacao da imposicdo de multa, ressarcimento de valores, decretacéo de
irregularidade de contratos e demais medidas ndo acionaveis dentro do parecer
prévio, relativos aos itens B.1.9.2. Pagamento de verba de representacdo e
produtividade; B.1.9.3. Processo Administrativo e Disciplinar; e D.3. Possivel

sobrepreco na aquisicdo de medicamentos.

E o relatorio.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Potirendaba, relativas ao
exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,68%
FUNDEB 100,00%°
Magistério 77,99%
Pessoal 51,51%
Saude 24.,66%
Transferéncias ao Legislativo 1,82%

Execuc¢do Orcamentaria
Resultado Financeiro

Superavit 0,15% = R$ 81.657,69
Superévit R$ 106.260,84

Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestdo ora em andlise obteve desempenho satisfatorio nos
principais aspectos avaliados por este Tribunal, dentre eles: o atendimento aos
minimos constitucionais e legais referentes a Educacdo, a Saude e as
Despesas com Pessoal; a quitacédo integral das dividas judiciais, o tempestivo
recolhimento dos encargos sociais e boa ordem dos demonstrativos

financeiros.

A execucdo orcamentaria resultou em superavit de + 0,15%,
equivalente a R$ 681.657,69, contribuindo para a reversao do deficit financeiro
herdado da gestdo anterior. O saldo financeiro positivo de R$ 106.260,84

atestou a liquidez do municipio para saldar seus compromissos de curto prazo.

A divida de longo prazo registrou reducdo modesta de 1,16%, de
R$ 2.235.752,45 para R$ 2.209.846,92; no entanto, tal débito representou
apenas 4,19% da Receita Corrente Liquida, valor muito inferior ao estabelecido

no art. 39, I, da Resolucéo Senatorial n°® 40/2016.

As alteracbes orcamentarias, embora equivalentes a 42,40% da
despesa inicial fixada, ndo inquinaram os demonstrativos; contudo, ha de se

alertar a Origem para que nao descuide do adequado planejamento dos

® 95,82% em 2017 com aplicac&o da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio seguinte.

® Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

(--)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.
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orcamentos vindouros, acompanhando a sua execu¢édo, bem como para que
estabeleca certo limite para a abertura de créditos adicionais e transposicoes,
remanejamentos e transferéncias em linha com a inflacdo do periodo.

A média apurada na avaliagéo’ do IEG-M decresceu em relacédo
ao exercicio anterior, de “B+” para “B”, como efeito dos insatisfatorios
resultados do i-Planejamento, i-Amb e i-Cidades, razédo pela qual advirto a
Origem para que aprimore a qualidade dos gastos publicos, observando aos

apontamentos feitos no Relatdrio de Fiscalizacdo em cada area de atuacéao.

A terceirizacdo de servicos tipicos de servidores efetivos, relatada
nos itens B.1.9.1, B.3.2.1 e B.3.2.2, contraria o disposto no art. 37 da
Constituicao Federal, que exige o ingresso na Administracdo Publica por meio
de concurso publico, sobretudo quando da existéncia de vagas nao providas no

quadro de pessoal.

E de se recomendar que a Prefeitura Municipal de Potirendaba
revise as contratacbes diretas efetuadas, procedendo a realizacdo de
concursos publicos, quando couber, para o preenchimento das funcbes e
cargos inerentes as atividades de Estado, dando atendimento aos preceitos

Constitucionais que regem a matéria.

Cabem severas recomendacdes sobre as falhas registradas nos
itens: B.3.1.1. Falhas de Instrucdo (Convite n° 08/2017); C.3. Contratacao por
Dispensa de Licitacdo; e D.5. Notas Fiscais Canceladas, relembrando que o
descumprimento de tais alertas podera ensejar a emissdo de parecer

desfavoravel em contas futuras.

Por fim, acolho a proposta do d. Ministério Publico de Contas, de
que os apontamentos contidos nos itens B.1.9.2. Pagamento de verba de
representacéo e produtividade; B.1.9.3. Processo Administrativo e Disciplinar; e

D.3. Possivel sobrepreco na aquisicdo de medicamentos, necessitam de

7 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo

C Baixo nivel de adequacéo
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maiores esclarecimentos, devendo ser examinados em autos proprios e

apartados.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes da .
Assessoria Técnico-Juridica, voto pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Potirendaba, relativas ao exercicio de
2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue: estruture o
setor de planejamento; realize estudos prévios e levantamentos para o fim de
subsidiar as atividades de planejamento; defina um limite para a abertura de
créditos suplementares em linha com a inflagdo esperada para o exercicio,
observando ao disposto no Comunicado SDG n° 29/10; incentive a participacao
popular nas audiéncias publicas para discussdo das pecas orcamentérias;
contabilize corretamente as dividas judiciais; gerencie os gastos com pessoal,
observando os limites definidos pela LRF; respeite rigorosamente as vedacgdes
previstas no art. 22, paragrafo unico, | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
corrija as distor¢Bes assinaladas sobre a terceirizacdo de servicos tipicos da
Administracdo Publica; observe atentamente aos preceitos da Lei n°® 8.666/93,
nos futuros procedimentos licitatérios e contratos levados a efeito; adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal —
IEG-M, considerando, para tanto, as metas previstas no Plano Nacional da
Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
providencie a correcdo dos desacertos ainda pendentes verificados nas
Fiscalizagbes Ordenadas sobre Almoxarifado e Obras de Edifica¢des; informe
com fidedignidade e de modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema

Audesp; e, por fim, atenda as Instru¢cdes e as Recomendacdes desta E. Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



