TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sessao: 27/8/2019

123 TC-006771.989.16-7 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Guararapes.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Tarek Dargham.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagéo atual: UR-1 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 28,36% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 93,31% (60%)
Pessoal 49,71% (54%)
Salde 31,37% (15%)
Receita Prevista R$ 86.967.083,69
Receita Arrecadada R$ 84.962.540,91
Execuc¢do orcamentaria Déficit — 3,54%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Relevado
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Guararapes, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Aracatuba (UR/O1).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizagcao séo

as seguintes, em sintese:
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A.2 IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C
- detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- déficit da execucdo orcamentéria [-3,54%], parcialmente amparado por superavit
financeiro do ano anterior;

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIROS, ECONOMICO E PATRIMONIAL
- déficit financeiro [-R$ 1.261.861,57];

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
- auséncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo;

B.1.5 PRECATORIOS
- divergéncia dos dados informados no Sistema Audesp, quanto ao valor de
cancelamento e pagamentos de precatdrios realizados no exercicio;

- ndo pagamento da totalidade do Mapa de Precatorios do exercicio de 2016, em
inobservancia ao disposto no art. 100, 85° da CF [credor IGARATEC CONSTRUCAO
CIVIL LTDA, no valor de R$ 13.142.885,33];

B.1.9 DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

by

- falta de prestacdo de informacbes a Fase Il do Sistema Audesp quanto a
nomeagodes/designacdes de alguns empregos em comissao/fungdes de confiancga;

B.1.10 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- previsdo de revisdo automatica do subsidio sempre que ocorrer reajuste geral dos
salarios dos servidores municipais, em inobservancia ao disposto no art. 37, Xlll, da
CF;

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+
- detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+
- detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+
- detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

D.2.1 UNIDADE BASICA DE SAUDE SEVERINO POLETO

- Unidade basica de saude que funciona em imdvel residencial, inadequado para
atendimento da populacdo na area da saude, considerando o Manual de Estrutura
Fisica das UBSs editado pelo Ministério da Saude;

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C+
- detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

E.1.1 RESIDUOS SOLIDOS
- Inexisténcia de coleta seletiva dos residuos sélidos;
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- N&o realizacdo do tratamento de residuos sélidos antes do aterramento;

- Inexisténcia de Plano de Residuos da Construcao Civil; despejo de residuos em area
néo licenciada;

- Falta de fiscalizacdo das atividades de coleta, transporte e destinacéo final dos
residuos da construcao civil;

F.1 IEG-M — I-CIDADE - indice C
- detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

F.1.1 GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

- Inexisténcia de regulamentacéo para uso da frota municipal,

- Inexisténcia de Plano de Manutencéao Preventiva da frota municipal;

- Auséncia de cadastro dos servidores autorizados a conduzir veiculos;
- Auséncia de controle de vencimento das CNHs dos motoristas;

G.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia entre os dados informados ao Sistema Audesp e 0s registros do 6rgao,
indicando falta de fidedignidade das informacdes;

G.3IEG-M —I-GOV Tl —indice B
- detectadas ocorréncias que impactaram no indice;

H.2 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Envio intempestivo de informagfes ao Sistema Audesp;

- Nao cumprimento integral as recomendacdes do TCESP.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa
descrevendo o0s aspectos positivos da gestdo e procurando justificar os

apontamentos.

Em relacdo aos resultados contabeis, salientou que o déficit
orcamentario decorreu, em quase sua totalidade, da inscricdo de restos a
pagar ndo processados vinculados a convénios, firmados entre o Municipio e
os Governos Federal e Estadual, cujos empenhos foram emitidos antes da

transferéncia dos recursos, que ndo adentraram aos cofres.

Salientou que a Lei Fiscal ndo proibe, explicitamente, o déficit, e

que, no caso em analise, ficou abaixo de indices inflacionarios.

No que toca a suposta divergéncia de informacdes quanto ao
cancelamento de precatorios, informou que os valores registrados no Sistema

AUDESP, no campo “Valor Cancelado” sao referentes a reducéo ocorrida nos
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valores atualizados de Precatorios decorrentes de acordos firmados com
alguns credores, conforme documentagdo anexa, nao havendo relacédo com a
declaracdo apresentada referente no exercicio de 2017. Tratou-se de um

equivoco de informacéo ja sanado.

Quanto ao saldo em aberto, explicou que néo foi possivel efetuar
0 pagamento da totalidade do Precatorio devido & IGARATEC CONSTRUCAO
CIVIL LTDA, no valor de R$ 13.142.885,33, pois haveria comprometimento das
prioridades basicas, ja que este valor representa mais de 16% da arrecadacao

municipal, equivalendo a dois meses de receitas.

Considerando-se a impossibilidade econdmica de viabilizar seu
pagamento integral, a Prefeitura efetuou pedido de acordo judicial para
pagamento do aludido débito junto ao processo da massa falida CONTEP, ndo
sendo aceito. Informou a realizacdo de mais duas reunifes, diretamente no

DEPRE/TJSP, mas que restaram infrutiferas.

Afirmou, ainda, haver questionamentos do suposto crédito, tendo
o Municipio ingressado com acdes judiciais contestando a obrigatoriedade de

pagamento.
Por fim, pugnou pela aprovacao das Contas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, entendendo que ndo restou configurado desequilibrio
fiscal, além de ser possivel afastar a falha relacionada aos precatorios, em face

das justificativas e peculiaridades do caso.

Por outro lado, a Assessoria Juridica manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, diante da auséncia de pagamento da

totalidade dos precatérios devidos no exercicio.

No mesmo sentido de reprovacdo, a Chefia de ATJ, pugnando,
ainda, por recomendacfes para que o Chefe do Executivo adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,

especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de
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Adequacao” e C + “em fase de adequacgao”; estabeleca limite para a abertura
de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o0s
Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no
relatério da Fiscalizacao, principalmente nos setores de Precatérios, Pessoal,
Multas de Transito, Ensino, Saude e Residuos Sélidos.

O responsavel apresentou informagfes complementares para
melhor esclarecimento da matéria precatérios. Salientou que o oficio para o
pagamento do débito judicial em aberto foi recebido em julho de 2015. Com
isso, deveria ter sido quitado no exercicio de 2016, por forca do artigo 100 85°
da CF e Resolucdo CND 115/2010. Nao obstante, em 24 de novembro de
2015, o Prefeito Municipal a época impetrou Mandado de Seguranca c/c com
pedido liminar, para que tal pagamento fosse cancelado ou sua exigibilidade
postergada para o exercicio de 2017. Neste sentido, foi concedida a seguranca
pleiteada, transferindo o débito para o exercicio de 2017, sem prévia dotacdo

orcamentaria suficiente, que deveria ter sido realizada no ano de 2016.

Em setembro de 2017, o atual gestor procurou, por todos os
meios, efetuar acordo para pagamento. Tentou, inclusive, realizar empréstimos,
sem que houvesse maiores prejuizos ao Municipio e ao interesse publico, haja
vista o valor exorbitante da divida. S6 obteve resposta, negada, do pedido de

acordo, em fevereiro de 2018.

Por fim, informou que, ap@s tentativas judiciais, obteve decisao
provisoria favoravel do DEPRE, que, em marco de 2019, suspendeu a
exigibilidade do precatério n°® 7007530-66.2015.8.26.0500 (credor IGARATEC -
EP-7530/2015).

O Ministeério Publico de Contas opinou pela emisséo de parecer
favoravel. Acolheu as justificativas da defesa e, no ambito contabil, considerou

que o déficit financeiro, apurado originalmente pela d. Fiscalizacdo (R$
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1.261.861,57), poderia ser relevado segundo entendimento pacifico desta
Corte, uma vez que corresponde a 5 dias da Receita Corrente Liquida (R$
80.819.745,28). Também entendeu possivel afastar a falha relacionada aos
precatorios, pois seu integral pagamento implicaria na inviabilizacdo de
parte da prestacao de servicos essenciais a populacdo. Além disso, consta dos
autos que a cobranca do referido precatério foi suspensa nos autos do
processo DEPRE n° 000733-40.2015.8.26.0500/03.

Opinou, ainda, pelas seguintes recomendacoes:

— corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas planejamento, gestdo fiscal, educacéo, saude, meio ambiente,
protecdo dos cidadaos e governanca da tecnologia da informagéo, de modo a

conferir maior efetividade aos servicos prestados pela Administracao;

— garantir a adequada contabilizacdo do saldo de precatérios a pagar no
Balanco Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°,
81°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/64);

— sanar as irregularidades apontadas no Relatério da Fiscalizacdo acerca da

revisdo do subsidio dos agentes politicos;

— rever a situacdo apontada pela Fiscalizacdo a respeito do atendimento
prestado na Unidade Basica de Saude Severino Poleto;

— sanar as irregularidades identificadas nas fiscalizacdes ordenadas sobre

residuos solidos e frota municipal;

— alimentar o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1°, 81°, da LRF e
art. 83, da Lei n°® 4.320/1964); e

— encaminhar a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP

dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrucdes 02/2016.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
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IDEB), a situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a sequir.
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo Basica

Nota Obtida Metas
Guararapes 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 53 58 6,6 7.0 - 56 58 61 6,3 6,6
Anos Finais NM NM  NM  NM  NM | NM NM  NM  NM NM  NM  NM
MM = MNdo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo
Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017
Guararapes 2.790 2.911 RS 23.904.296,00 RS 25.583.689,32
Regifo Administrativa de
Aragatuba 72.720 73.684 R$ 634.976.935,75 R$ 667.262.639,81
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Guararapes RS 8.567,85 RS 8.788,63
Regido Administrativa de
Aracatuba RS 8.731,81 RS 9.055,73
<<644 municipios>> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacao operacional da saude no Municipio apresenta-se na seguinte

conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saide

2016 2017 2016 2017
Guararapes 31.570 31.696 RS 23.599.436,70 RS 23.359.642,60
Regido Administrativa de
Aracatuba 764.701 768.803 RS 613.020.198,25 RS 657.164.904,88
<<644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Guararapes RS 747,53 RS 736,99
Regido Administrativa de
Aragatuba RS 801,65 RS 854,79
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ B+ B+ B+ B B+ C B
2015 B B B+ B B B+ C C+
2016 B B B B B B+ C B
2017 C+ C+ C+ C C+ C+ C B

Contas anteriores:

2016 TC 004293/989/16 favoravel com recomendacoes;
2015 TC 002161/026/15 favoravel com recomendacoes;
2014 TC 000069/026/14 favoravel com recomendacdes.

E o relatorio.
rfl
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Voto
TC-006771.989.16-7

As contas da Prefeitura Municipal de Guararapes merecem
aprovagcao, posto estarem em ordem o0s principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou, ainda, que a Administracao
investiu na manutencao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 28,36%
da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 93,31% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, a aplicacdo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as

regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrucao
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 31,37% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram
o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (49,71%).

Os gastos com o0 pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais. A
fiscalizacdo apontou a regularidade dos pagamentos relacionados a encargos

sociais.

No que se refere aos Precatérios, as justificativas e as

peculiaridades do caso concreto permitem relevar a questao.
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Restou claro que o precatorio, originariamente, pertencia ao mapa
de 2016, pois recebido em julho de 2015. Porém, passou para 0 exercicio de
2017 apds determinacgédo judicial, pleiteada pelo antigo gestor. Tratava-se de
um débito com valor expressivo (R$ 13.142.885,33) que sequer foi incluido no
orcamento. Desse modo, plausivel o argumento de que seu pagamento traria
impactos relevantes e interferiria nas politicas publicas, diante do expressivo
percentual de comprometimento da arrecadacgao (16% aproximadamente).

Mesmo assim, como bem destacado pela defesa, o responsavel
nao permaneceu inerte e procurou, por todos 0os meios, resolver o impasse.
Tanto € que, conforme documento juntado no evento 135, a exigibilidade do

precatdrio foi suspensa provisoriamente.

Diante de todos esses fatos, possivel afastar a falha, j& que néo
se observou atitude deliberada do gestor no sentido de evitar, sem justificativa
plausivel, pagamento do precatério, principalmente, tendo em vista seu
montante elevado e a auséncia de previsdo orcamentaria. Ademais, a
suspensdo da exigibilidade, ainda que posterior ao exercicio examinado,

impede, por ora, 0 juizo de reprovacao da inadimpléncia.

No ambito contabil, ndo se apresenta, ainda, uma situacao
irremediavel de desequilibrio. Embora tenha ocorrido déficit orcamentario de
3,54% e a reversao do resultado financeiro positivo advindo do exercicio
anterior, o financeiro negativo apurado, de R$ 1.261.861,57, n&o possui
gravidade suficiente para comprometer o exercicio futuro, de acordo com
pacifica jurisprudéncia desta Corte, pois representou apenas alguns dias (05)
de arrecadacéo (R$ 84.962.540,91%).

De todo modo, oportuno advertir a Origem para a necessidade
de adocéo de medidas eficazes para se evitar 0 descompasso entre receitas e
despesas, atendendo-se as regras de responsabilidade na gestao fiscal (art. 1°,

! Um duodécimo equivale a R$ 7.080.211,74.
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§ 1° da LRF), prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

No mesmo sentido, diante do percentual de alteracdes
orcamentarias (30,81%) recomendo a observancia das orientacbes deste
Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) de modo a se evitar a
abertura indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de
planejamento. Nos casos necessérios, deve-se observar o regramento do
artigo 167, VI da CF para a utilizacao do instrumento normativo adequado para

as movimentacfes do orcamento.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2017, da Prefeitura Municipal de Guararapes, excecdo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacfes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de
efetividade, em especial o Fiscal, Educacao, Saude, Cidade, Gestdo Ambiental

e Tecnologia da Informacéao;

- sanar as irregularidades apontadas no Relatério da Fiscalizacdo acerca da

revisdo do subsidio dos agentes politicos;

- encaminhar, tempestivamente, informacdes dos atos de pessoal ao Sistema

Audesp (fase IIl), bem como observar a fidedignidade dos demais dados;
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- adotar medidas para sanear o0s apontamentos feitos por ocasido da
fiscalizacdo ordenada: Hospitais, UPAs e UBSs; Residuos Sodlidos e Frota

Municipal;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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