TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/08/2019 ITEM N° 035

TC-006465.989.16-8

Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Tania Liana Toledo Yugar.

Advogado(s): Vinicius de Paula Santos Oliveira Matos (OAB/SP n°® 236.239),
Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), Monica Liberatti
Barbosa Honorato (OAB/SP n° 191.573), Fernanda de Avila e Silva (OAB/SP n°
361.634), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n° 209.763) e Sabrina Santos da
Silva (OAB/SP n° 412.561).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-8 - DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 30,99% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 79,16% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 33,51% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,71% (méximo 54%)
Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Pagamentos a menor (relevado)
Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execug¢do orcamentaria Déficit de 1,56% - (R$ 706.836,79)
Resultado financeiro Negativo em R$ 2.305.452,80

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B+ C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéao,
i-Educ B+ C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B+ de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Plane;. B C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B+ c Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

-Amb B+ c Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequacéo
Porte Médio

Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 21.071

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de NOVA GRANADA, cuja fiscalizacéo in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR-8.
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Anteriormente a inspecéao ordinaria, foram realizadas fiscalizacdes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a acompanhar o
funcionamento do Programa de Saude da Familia (evento 7) e 0 andamento de

Obras Publicas em UBS (evento 26).

No relatério constante do evento 46.31, as impressdes e 0S

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO

- Embora o Controle Interno esteja legalmente constituido e produzindo relatérios
periédicos, verificamos, nestes, a auséncia de elementos que identificam a efetividade
institucional do Sistema de Controle Interno.

Iltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- Autorizagdo prévia para aberturas de créditos suplementares por Decreto do Executivo
acima do percentual da inflagao;

- Abertura de crédito especial em desacordo com o disposto no art. 167, 82° da
Constituicdo Federal.

ltem A.2.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Os indicadores e metas fisicas fixados nos anexos da LDO nao permitem que seja feita
qualquer avaliagdo das ac¢des governamentais;

- Presenca de diversos fatores no setor de Planejamento da Prefeitura Municipal de
Nova Granada que podem ter contribuido para a ineficiéncia do planejamento dos
programas e agfes de governo.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Execucdo orcamentaria deficitaria proveniente da realizacdo de despesa superior a
arrecadacdo orcamentaria, sem cobertura de superavit financeiro advindo do exercicio
anterior.

Item B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Aumento de 42,17% do resultado financeiro deficitario.

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Aumento de 57% na divida de curto prazo;

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 7.723,10% da divida de longo prazo.

ltem B.1.5 - PRECATORIOS

- O Balanco Patrimonial, ndo registra as pendéncias de precatérios, caracterizando
ocultacdo de passivo, ferindo os principios da transparéncia fiscal e da evidenciacéo
contabil e impossibilitando a afericdo das baixas decorrentes de pagamentos efetuados.

Item B.1.5.1 — ACORDO HOMOLOGADO PARA PAGAMENTO DIRETO AO CREDOR
- Constatamos a existéncia de acordo homologado para pagamento de pendéncia
judicial direto ao credor, cujo saldo ndo esta registrado no Balan¢o Patrimonial.

Iltem B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
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- Existéncia de cargo de provimento em comissdo que nao possui caracteristicas de
direcado, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

ltem B.1.9.1 — NOMEACAO PARA CARGO NAO CRIADO POR LEI
- Nomeacéo para cargo em comisséo ndo criado por Lei.

Item B.2 — IEG-M — I-FISCAL
- Despesa executada superior a receita arrecadada;
- Resultado Primario negativo.

Item C.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
- Exclusao dos restos a pagar ndo quitados até 31.01.2018 e de inativos da educacao.

Item C.2.1 — DA ACESSIBILIDADE
- Constatacdo de diversos problemas de acessibilidade na Escola Professora Adalgisa
Pereira Prado.

Iltem C.2.2 — OBRA PARALISADA
- Construcéo paralisada e com irregularidades.

Item D.2.1 — FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenada n° 3 - Gestdo do PSF: existéncia de pontos pendentes de
adequacao.

Fiscalizacdo Ordenada n° 6 - Obras de edificacdes: existéncia de pontos pendentes
de adequacéo.

Iltem D.2.2 — UBS CENTRAL
- Verificacdo de diversos problemas na estrutura fisica que comprometem o bom
funcionamento da Unidade Bésica de Saude Central.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
- Desatendimento as recomendacdes desta E. Corte.

Nos termos do apurado pela fiscalizagdo, o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencao e desenvolvimento do ensino
geral (MDE), ja que, apés ajustes lancados pela fiscalizagdo, os investimentos
no setor corresponderam a 30,99% da receita de arrecadacao e transferéncia
de impostos durante o periodo.

Tais glosas se referem a exclusdo de Restos a Pagar nao
quitados até 31/01/2018 (R$ 239.096,84) e de despesas com inativos da
educacéo (R$ 32.278,22).

A fiscalizagdo também identificou que foram destinados 79,16%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizacdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a

totalidade dos recursos foi investida dentro do exercicio.
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FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 79,16%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 79,16%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 79,16%

Conforme registrado, a localidade obteve indice C (Baixo indice
de Adequagéao) para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade
alocativa dos recursos destinados ao Ensino, criticando-se, dentre outros
aspectos, inadequacao das unidades escolares as normas de acessibilidade e

a existéncia de obra para a construcao de creche paralisada.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 33,51% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, 1ll ¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 33,51%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) 33,51%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,52%

O quadro elaborado pela inspecéo indica que o exercicio foi
encerrado com déficit da execugdo orcamentaria, em montante de R$
706.836,79, equivalente a 1,56% das receitas realizadas, o qual ndo encontrou
amparo em superavit financeiro do ano anterior (Resultado Financeiro de 2016 =

Negativo em R$ 1.621.571,41).

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 48.305.200,00 50.737.166,44 5,03% 111,76%
Receitas de Capital - 425.129,44 | #DIV/O! 0,94%
Receitas Intraor¢amentarias - - H#DIV/O! 0,00%
Dedu¢des da Receita (5.705.200,00) (5.765.136,26)] 1,05% -12,70%

Subtotal das Receitas 42.600.000,00 45.397.159,62

QOutros Ajustes

Total das Receitas | 42.600.000,00 45,397.159,62 100,00%

Excesso de Arrecadacgdo [ 2.797.159,62 | 6,57% | 6,16%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucio AH % AV %

Despesas Correntes 44.716.259,83 43.870.523,20 -1,89% 95,16%

Despesas de Capital 1.570.536,82 1.170511,611 -25,47% 2,54%

Reserva de Contingéncia #DIV/O! 0,00%
Despesas Intraor¢amentdrias - - #DIV/C! 0,00%
Repasses de duodécimos & CM 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00% 2,60%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Dedu¢3o: devolugio de duodécimos (137.038,40)

Subtotal das Despesas I 47.486.796,65 46.103.996,41

QOutros Ajustes

Total das Despesas | 47.486.796,65 46.103.996,41 100,00%)|
Economia Orcamentaria [ 1.382.800,24 | -2,91% [ 3,00%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (706.836,79)| 1,56%
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Relacionou, ainda, os resultados dos exercicios anteriores e 0S

percentuais de investimentos:

Percentual do Percentual de

Exercicio Resultado da execugdo orcamentaria resultado da execugdo investimento em
orcamentaria relagdo a RCL
2016 Superavit de 3,27% 6,07%
2015 Superavit de 1,72% 5,45%
2014 Déficit de 6,06% 8,48%

Além disso, as movimentacfes orcamentarias, em montante de

R$ 10,1 milhdes, corresponderam a 23,93% da despesa inicialmente fixada.

O resultado orcamentério negativo implicou em aprofundamento,
de 42,17%, do déficit financeiro vindo do ano anterior, o qual se fixou em R$
2.305.452,80, denotando insuficiéncia de liquidez para a cobertura dos

compromissos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata = 0,43).

Apesar do resultado econémico negativo, em R$ 660,05 mil, o
ente obteve incremento de 4,32% em seu Saldo Patrimonial.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro {(2.305.452,80) (1.621.571,41)| 42,17%
Econoémico (660.056,58) 5.583.683,09 | 111,82%
Patrimonial 15.149.299,69 15.834.006,27 4,32%

Os compromissos fundados alcancaram R$ 630.404,65, mas se
mantiveram abaixo do limite definido pela Resolu¢do Senatorial (120% da RCL).

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual |

I I
Precatdrios | = | I
Parcelamento de Dividas: | | I 7723,10%

630.404,65 8.058,25

De Tributos

De Contribuices Sociais: 630.404,65 8.058,25 7723,10%

Previdenciarias

Demais contribui¢bes sociais | - | - I

Do FGTS | - -

Outras Dividas | - | - I

Divida Consolidada 630.404,65 8.058,25 7723,10%

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada 630.404,65 8.058,25 I 7723,10%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A equipe de fiscalizacdo apurou que o Municipio ndo possuia
Precatdrios a pagar em 2017, tendo adimplido os Requisitérios de Baixa Monta

incidentes no periodo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 ” 102.705,25

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 1 102.705,25

Houve pagamento integral no exercicio em exame | I -

Registrou, contudo, falhas nos registros contabeis dos mapas
orcamentarios recebidos no curso do exercicio e em acordo celebrado para

pagamento direto aos credores.

A inspecdao atestou o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio ao RGPS, FGTS e PASEP, inclusive no que tange as obrigagbes em

regime de parcelamento, além da inexisténcia de RPPS na localidade.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao
Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao percentual de Despesas
Laborais, as quais se fixaram de 52,71% ao final do exercicio, respeitando o
limite estabelecido na alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% [ 54,00% 54,00%
Gasto Informado 21.385.871,50 21.435.484,25 22.058.962,01 23.703.229,42
Inclusdes da Fiscalizacao - - - -
Exclustes da Fiscalizacido - - - -
Gastos Ajustados 21.385.871,50 21.435.484,25 22.058.962,01 23.703.229,42
Receita Corrente Liquida 41.744.221,74 42.990.274,90 44.303.141,93 44.972.030,18
Inclusdes da Fiscalizacdo - - - -
Exclustes da Fiscalizacdo - - - -
RCL Ajustada 41.744.221,74 42.990.274,90 44.303.141,93 44.972.030,18
% Gasto Informado | 51,23% | 49,86% | 49,79% | 52,71%
9% Gasto Ajustado | 51,23% | 49,86% [ 49,79% [ 52,71%




Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos

Agentes Politicos, os quais ndo foram revistos no periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 1.009 1010 489 524 520 486
Em comissdo 88 90 4 34 84 56
Total | 1097 | 1100 || 493 | 5558 || 604 | 542
Temporarios | 2016 (] 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 46 | | 39 | | 1

De acordo com o relatado, a Prefeitura realizou 65 nomeacoes
para cargos em comissdo, anotando-se a existéncia de cargo que néo
expressa atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento (Educadora
Cuidadora folguista), bem como a designacdo de servidor para cargo de livre

provimento ndo criado por lei (Assessor do Setor de Infraestrutura).

Procedeu-se a notificacdo da responsavel pelos demonstrativos —
Sra. Tania Liana Toledo Yugar, Prefeita Municipal — através do DOE de
06/09/2018 (evento 50), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasido
da inspecao local, para acompanhar a movimentagdo processual por meio de
despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 46.1).

A responsavel apresentou esclarecimentos no evento 72.1, onde
aduziu que o Sistema de Controle Interno estava instituido e operante, tendo a
Prefeitura adotado providéncias para melhorar a assertividade dos relatérios
elaborados.

Disse que a abertura de créditos adicionais tencionou repriorizar
pontos da acao governamental, ndo denotando falhas no planejamento

orcamentario nem ofensa as normas que regem a materia.

Defendeu que o déficit da execucdo orcamentaria nao representa

qualquer ébice a aprovacado das contas, ja que representativos de apenas cinco
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dias de arrecadacao, devendo-se sopesar a elevada destinacdo de recursos ao
setor da Saude e as providéncias que serdo adotadas para reduzir o

endividamento de curto prazo.

Afirmou que a Divida de Longo Prazo estava formada por débitos
previdenciarios, 0os quais estdo sendo regularmente adimplidos, e anunciou a
correcdo dos registros de Precatorios. Igualmente, disse que 0s cargos em
comissdo estdo marcados pelas caracteristicas constitucionais e que houve
erro formal na portaria de nomeacédo para o cargo de Chefe do Setor de

Infraestrutura, constando, por equivoco, o termo “Assessor”.

Anunciou providéncias para adequar as escolas municipais a
regras de acessibilidade e concluiu seus argumentos pugnando pela emissao

de parecer favoravel.

Analisando o0s aspectos econdmicos, Assessoria Técnica
considerou que os resultados do encerramento do exercicio, embora negativos,
ndo denotam situacdo de desequilibrio, uma vez que o déficit financeiro se
mostra inferior a 1 més de arrecadacéo, ndo irradiando efeitos deletérios para o

ano seguinte.

Sopesou, igualmente, que a Divida de Longo Prazo era
representativa de apenas 1,40% da RCL e que a Administragao honrou com os
parcelamentos previdenciarios e obrigacfes judiciais incidentes no periodo,

propondo a emissdo de parecer favoravel (evento 82.1).

Sobre a matéria juridica, ATJ considerou que as contas podem
receber parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes face aos
desacertos apurados, especialmente pela superacdo do limite prudencial das

despesas laborais e adequacao dos cargos comissionados (evento 82.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacdes precedentes pela

emissao de parecer favoravel, com recomendacgdes (evento 82.3).

Ministério Puablico de Contas, no sentido oposto, opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel, calcando-se na situacdo dos resultados

econdbmico-financeiros, no aumento do endividamento municipal, na
8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

proximidade com o limite da despesa de pessoal e na existéncia de cargos

comissionados que destoam dos requisitos da CF/88 (evento 87).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 3087.980.167 | Favoravel com recomendacdes — DOE de 16/01/2019
| 2015 | 2575/026/15 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 31/08/2017
Desfavoravel com recomenda<;6es1 — DOE de 12/05/2017
‘ 2014 ‘ 483/026/14 ‘ Confirmado em Reexame — DOE de 12/05/2017
E o relatorio.
GCCCM/15

1 ~ - . . =~ 2 . . . . .
Em razdo do déficit da execugdo orgamentdria e resultado financeiro negativo superior

a 30 dias de arrecadacéo.

9
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/08/2019 ITEM 035
Processo: TC-006465.989.16-8
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA
Responséavel: Tania Liana Toledo Yugar — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogados: Vinicius de Paula Santos Oliveira Matos (OAB/SP

236.239), Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP
191.573), Francisco Antdonio M. Rodriguez (OAB/SP
113.591) e outros

Aplicagdo total no ensino 30,99% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 79,16% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 33,51% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 52,71% (méximo 54%)
Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Pagamentos a menor (relevado)
Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execug¢do orcamentaria Déficit de 1,56% - (R$ 706.836,79)
Resultado financeiro Negativo em R$ 2.305.452,80

2016 | 2017 | Resultado
IEGM B+ C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B+ C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B+ B+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Plane;. B C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B+ c Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

-Amb B+ c Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI B+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequacéo
Porte Médio

Regido Administrativa de S&do José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 21.071
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| — A Administracio de NOVA GRANADA demonstrou
atendimento aos principais aspectos que orientam a analise das contas durante

0 exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 30,99% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 79,16% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e que a totalidade dessa

verba foi aplicada dentro do exercicio.

Recomendo, no entanto, que a Prefeitura observe o disposto no
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases na alocacdo de recursos nesse setor,
lembrando que a jurisprudéncia desta Corte rechaca a apropriagdo de
despesas com servidores inativos naguela parcela de 25% dos investimentos

educacionais?.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 33,51% da receita e transferéncias de

impostos.

C) A Prefeitura ndo possuia Precatorios a pagar no periodo e

quitou a totalidade dos requisitorios de baixa monta.

Apesar disso, cabe aqui recomendacédo para que o Executivo
corrija os registros contabeis dessas obrigacdes, privilegiando os principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil, permitindo que o Balanc¢o Patrimonial

espelhe os passivos exigiveis nos proximos exercicios.

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP, FGTS, inclusive no que tange as
obrigacdes de regime de parcelamento, bem como a inexisténcia de RPPS na

localidade.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitacao disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

% Nesse sentido, o decidido no processo TC-001564/026/13, Pedido de Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de
2013 da Prefeitura Municipal de Campinas
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f) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com o fixado na legislagcéo local, ndo se apurando pagamentos

em excesso nem a incidéncia de revisdo no periodo.

0) A despeito dos topicos anteriormente relatados, entendo
que os aspectos da gestdo contabil empreendida estdo a merecer criticas,
porquanto tenham destoado de aspectos importantes da responsabilidade
fiscal, conforme destacado pelo MPC.

Nesse sentido, observa-se que o exercicio foi encerrado com
déficit da execucdo orcamentaria, em montante de R$ 706.836,79,
representando 1,56% das receitas realizadas e rompendo com o compasso de
dois resultados positivos vindos dos anos anteriores.

Tal ocorréncia se deu a despeito do Excesso de Arrecadacao
auferido pela Prefeitura, da ordem de R$ 2,7 milhdes, o que n&o apenas denota
a elaboracdo de orcamento subestimado, como deu azo a majoracdo de
dispéndios mediante movimenta¢bes orcamentarias, as quais representaram

23,93% da despesa inicialmente fixada.

O resultado orcamentario pressionou o ja deficitario resultado
financeiro vindo do ano anterior, o qual passou de R$ 1,6 milhdo para R$ 2,3
milhdes, com aprofundamento de 42,17% do saldo negativo, anotando-se,
ademais, crescimento de R$ 1,5 milhdo no estoque de Divida de Curto Prazo

(variacdo de 57%) e indice de liquidez imediata de 0,43.

De se registrar que a Prefeitura detinha pouco mais de R$ 1,7
milhdo em disponibilidades para fazer frente a R$ 4,06 milh6es em Restos a
Pagar Processados, que representam compromissos liquidos e certos em favor

dos credores.

No mesmo horizonte, embora ndo tenha descumprido o limite
fixado pela alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF, apresentando uma Despesa
de Pessoal equivalente a 52,71% da RCL, o Executivo ampliou o seu gasto
laboral em 10,83% em um Unico exercicio, ritmo que nao foi acompanhado pelo
crescimento da arrecadacéao (crescimento da RCL = 7,73%).
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Tenho que todos esses aspectos se afastam dos objetivos
preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual demanda do
Administrador Publico uma postura planejada e transparente capaz de prevenir
riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das financas do Estado, o que
se refletiu na baixa nota alcancada pelo Municipio no i-Fiscal (C — Baixo Nivel

de adequacéo).

Por outro lado, filio-me, nesta oportunidade, a linha esposada por
ATJ para que o quadro descrito seja relevado, sopesando que o déficit
financeiro se situou abaixo do patamar de um més de arrecadacédo® tolerado
por esta Corte e que a Prefeitura encerrou o exercicio seguinte com superavit

da execucdo orcamentaria e reducao do déficit financeiro.

Consigno, contudo, severa recomendacdo para que a
responsavel se atenha aos principios elencados pela LRF, orientando-se pela
producdo de resultados positivos que reduzam paulatinamente os niveis de

endividamento municipal, o que sera verificado nos proximos exercicios.

Relembro que o nivel de modificacbes orcamentarias deve se
pautar pelas perspectivas de inflacdo para o periodo, conforme orientacdes
tracadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15 e na cartilha “O Tribunal e a
Gestdao Financeira dos Prefeitos™, dando cumprimento aos requisitos

normativos para abertura de créditos especiais.

Devera o Executivo, ainda, observar as restricdes previstas no
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, tendo em mira que suas Despesas de

Pessoal se encontram acima do limite prudencial (95% de 54% = 51,3%).

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagcbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais

existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados

® RCL de 2017 = R$ 44.972.030,18. Um duodécimo = R$ 3.747.669,18

#2.3.1. Aboatécnica e a moderada margem para créditos suplementares

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n° 29/2010], recomendou-se percentual moderado de margem
orgamentaria, sendo esta a prévia e genérica autorizacao, na lei de orcamento, para abertura, por decreto, de créditos
suplementares (art. 165, § 8° da Constituicdo). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas
margens orgamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflagdo ndo supera a casa
dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e, muito, a produ¢é@o de bons orgamentos.

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a fungéo do Legislativo, abrindo portas para o déficit
orgamentario e, dele decorrente, o aumento da divida publica.

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

7

de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C+ — Baixo Nivel de Adeguacéo, regredindo duas

posi¢cdes em relacdo ao periodo antecedente.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacao local, existindo

acentuada necessidade de aprimoramento na conducao das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pela nota atribuida ao i-
Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de programas e
metas na Administracdo Publica (C+), o que estd a indicar falhas que

comprometem a eficiéncia na alocacao das receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
que ndo existe estrutura funcional especifica para as atividades de
planejamento, que o0s servidores responsaveis pelo planejamento municipal
nao recebem treinamentos para lidar com a matéria, que existe pouca margem
para a participacdo popular na formulacdo dos projetos estatais e que 0s
indicadores constantes da LDO n&o permitem avaliagdo das acles

governamentais.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento, dando espaco as contribuicbes da populacdo e concretude
ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C — Baixo Nivel de Adequacao”.
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Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com
a verificagcdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Nova Granada ostentava, no exercicio em exame, 1.813 alunos vinculados a
sua rede de ensino, investindo R$ 8.706,14 por estudante, cifra 8,71% maior do
gue a despendida no ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 8.008,43), mas um
gasto 5,85% menor do que a média apurada nos Municipios Paulistas

jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78)°.

A andlise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB -
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® demonstra que foram
atingidas as metas pactuadas para 0s anos iniciais do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas

Nova Granada 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

4% série/5° ano 56 | 59 | 61 | 63 | 67 | 55 | 58 | 61 | 63 | 66 | 6.8

A tabela acima demonstra que a nota do IDEB para os primeiro
anos cresceu 0,4 entre as duas ultimas avaliacfes, superando o objetivo fixado

para a localidade.

A despeito disso, respostas fornecidas pela Administracdo ao i-
Educ indicam baixo oferecimento de aulas em periodo integral, auséncia de
levantamentos sobre a necessidade de vagas na rede municipal, superlotacao
de salas, auséncia de espacos importantes ao desenvolvimento da relacdo
ensino-aprendizado e falhas na acessibilidade por alunos com necessidades

especiais.

Em igual sentido, a Prefeitura né&o ofereceu suporte ao

aprimoramento continuado dos professores, ndo observou o Piso Nacional de

® Dados do relatério SMART do Sistema AUDESP
® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Remuneracdo do Magistério e formou mais de 10% do seu quadro docente

com professores temporarios.

Tais ocorréncias militam contra o desenvolvimento do Plano

Nacional de Educacéo para o decénio 2014/2024:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagéo béasica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 6: oferecer educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

Tudo isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideragcdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servigo prevista no inciso VII
do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional de

Educacéo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B+”, conservando patamar do ano anterior.

Com uma populacédo de 21.071 habitantes, o Municipio investiu
R$ 602,50 per capita em politicas relacionadas a saude, valor 15,25% maior do
gue o do ano anterior (2016 = R$ 522,77) e representando cifra 28,73% menor do
que a verificada no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por

habitante).

Foram captadas imprecisbes na gestdo do setor, relativas ao
namero insuficiente de equipes de Saude da Familia e Saude Bucal, a
necessidade de adequacdes, reparos e AVCB em Unidades de Atendimento,
deficiéncias no programa de combate vetorial da dengue e no controle de ponto

dos médicos.
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Informacdes coletadas nas Fiscalizacdes Ordenadas’, em cotejo
com as apuracdes posteriores da inspecéo ordinaria, registram que as equipes
de PSF ndo contavam com sala de nebulizagdo, nem aparelho nebulizador
para visitas domiciliares, que nao existiam locais apropriados para
administracdo da unidade, almoxarifado e estoque de medicamentos, que nao
haviam aparelhos essenciais para o atendimento em salde e que as obras de

construcdo de nova UBS estavam atrasadas e com medi¢Oes desconformes.

Sao descompassos que demandam atuacdo pro-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos
publicos oferecidos no ambito do SUS em parceria com o Conselho Municipal
de Saude.

d) Ante as notas obtidas no i-Amb e i-Cidade (C — Baixo
Nivel de Adequacédo), devera a Municipalidade melhorar as acdes de
contingenciamento ambiental, gestdo de residuos sélidos, acdes, mobilidade e

infraestrutura urbana.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Com vistas a dar concretude aos objetivos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, devera a Prefeitura aprimorar a atuacdo do seu Sistema
de Controle Interno, de forma que este produza relatorios e alertas Uteis a

tomada de deciséo por parte do gestor.

A inteligéncia dos incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece como regra para a contratacdo de funcionarios na Administracéo a
via do concurso publico para o provimento dos cargos em carater efetivo,
reservando as nomeagdes comissionadas aos estritos casos de diregdo, chefia

€ assessoramento.

7 32 Ordenada: Gestdo do Programa de Salde da Familia; 62 Ordenada: Verificagdo de Obra de Construcdo de
Unidade Basica de Saude.
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Desse modo, cumpre a Prefeitura rever o seu quadro de
funcionarios para restringir o comissionamento as hipoteses taxativas da Carta
da Republica, definindo em lei os cargos, suas atribuicbes e o nivel de
escolaridade adequado para seu provimento, de acordo com as diretrizes
tracadas no Comunicado SDG n° 32/2015°, medidas que serdo verificadas nos

futuros roteiros de inspegao.

Alerto ao responsavel quanto a necessidade de atendimento as
recomendacdes pretéritas desta Corte, lembrando que a contumacia nas

condutas reprovadas por esta Corte podera inquinar os futuros demonstrativos.

Ante o exposto, acompanho as manifestacbes de ATJ e sua
Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacgio
das contas da Prefeitura Municipal de NOVA GRANADA, exercicio de 2017,
executando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.

Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Observe o disposto na Lei de Diretrizes e Bases e na jurisprudéncia desta
Casa relativamente as despesas tipicas em manutencdo e desenvolvimento do

Ensino;
- Garanta a fidedignidade dos registros contabeis do Orgao;

- Atenha-se aos principios elencados pela LRF, reduzindo os indices de

endividamento municipal,

- Limite o percentual de modificacdes orcamentarias em conformidade com os
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15, observando os requisitos da legislacao de

regéncia na abertura de créditos adicionais;

- Cumpra com as restricdes previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

8 Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo
de Direcéo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-profissional
apropriado.
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- Melhore o desempenho geral do IEGM e aprimore as técnicas de

planejamento governamental;

- Corrija as desconformidades indicadas pelo i-Educ, i-Saude e aquelas

constantes das fiscalizacGes operacionais;

- Oriente suas politicas publicas do Ensino pelo atingimento do Plano Nacional

de Educacéo;
- Aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno;

- Restrinja 0os cargos em comissdo as taxativas hipoteses previstas pela
Constituicdo Federal, observando as recomendac¢des do Comunicado SDG n°
32/2015;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

A fiscalizacdo devera certificar-se quanto ao cumprimento das

recomendacdes e determinacdes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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