TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/08/2019 ITEM N° 034

TC-006383.989.16-7

Prefeitura Municipal: Guatapara.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Juracy Costa da Silva.

Advogado(s): Aulus Reginaldo Borinato de Oliveira (OAB/SP n° 81.046),
Juliana Polo Trindade de Araujo (OAB/SP n° 168.926) e Jacqueline de Oliveira
(OAB/SP n° 243.798).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-13 - DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 28,57% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 94,24% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (99,64% no ano e 0,36% no 1° trimestre/2018)
Investimento total na saude 33,76% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,25% (maximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superévit de 8,03% - R$ 2.329.411,86
Resultado financeiro Negativo em R$ 1.427.990,53

2016 | 2017 | Resultado

i-EGM C+ C

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. | C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

i-Fiscal B C+ . . ..
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C+ B P . ; -
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes: 7.546

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de GUATAPARA, cuja fiscalizagdo in loco esteve a cargo da

Unidade Regional de Araraquara — UR-13.
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Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°,
da Resolugcdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas
nos relatérios dos eventos 17.12 (1° Quadrimestre) € 46.20 (2° Quadrimestre),
objetivando oportunizar a Administracdo a prevencdo e correcdo dos rumos
das acOes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos

objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecao ordindria, foram realizadas fiscalizacdes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a gestdo dos
Residuos Sdlidos (evento 31) e o funcionamento do programa de Transporte

Escolar (evento 66).

No relatério constante do evento 81.44, as impressdes e 0S

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- Apresentacdo intempestiva do relatério do controle interno referente ao exercicio de
2017, o que demonstra a sua ineficiéncia.

ltem A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO

- Falta de equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal
(PPA/LDO/LOA), visando atender o artigo 165, da CF 1988;

- Falta de levantamentos formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

- Inexisténcia de margem para projetos destinados para programas originarios da
participacdo popular;

- N&o foi criada a Ouvidoria;

- Nao foi observada a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes (LF N° 13.146/15), nas vias publicas;

- Existéncia de ac¢bes com metas, unidades de medida e quantidade
estimadas/realizadas incompativeis entre si e justificativa genérica pelo ndo atingimento
das metas no relatério de atividades;

- Acbes com metas estimadas iguais a “zero”;

- Desvios superiores a 30% entre a dotacéo inicial e a dotacdo atualizada em diversas
acOes programadas;

- Existéncia de acdes com percentual de liquidacéo inferior a 70% da dotac&o atualizada
e liquidagdes igual a “zero”.

Item B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Déficit financeiro no valor de R$ 1.427.990,53.

Item B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
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- Aumento da divida de longo prazo correspondente a 86,45%, quando comparado com
0 saldo no final do exercicio anterior.

Item B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- Superacao de 95% do limite da despesa laboral (1° e 3° quadrimestre) e realizacédo de
pagamentos de horas extras em periodo vedado, contrariando o artigo 22, paragrafo
Unico, inciso V, da LRF.

Iltem B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRRE RECURSOS HUMANOS

- Cargo de provimento em comissédo para Procurador Juridico;

- Cargos efetivos e Comissionados existentes no Quadro de Pessoal cuja nomenclatura
e auséncia de atribuicdes definidas em lei impossibilitam saber as reais atividades do
servidor, em contrariedade ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal,

- Contratagdo de servidor para exercer cargo (Dirigente - Pasta de Turismo) que néo
consta no quadro de pessoal;

- Contratacé@o de profissionais para prestacéo de servigos junto a Prefeitura através de
diversas empresas interpostas, caracterizando terceirizagdo irregular de méo de obra e
violagdo a regra Constitucional do Concurso Publico (Art. 37, Il, da CF/88), cujo valor
pago somou o valor de R$ 62.255,72 no exercicio;

- Pagamento de horas extras como forma de complementacéo salarial, no valor de R$
825.664,90 em periodo vedado pela LRF.

Iltem B.2 — IEG-M — I-FISCAL

- Inexisténcia de fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada
em suas operagoes;

- Falta de regulagdo especifica que estabelecendo critérios para a inscricao de débitos
em divida ativa;

- Os pagamentos dos restos a pagar corresponderam a 35,52% do saldo inicial;

- Existéncia de déficit financeiro e despesas com pessoal que ultrapassaram o limite
prudencial.

Iltem B.3.1 —= TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Valores pendentes nas contas bancarias em virtude da realizacdo de pagamentos
duplicados;

- Auséncia de cobranca pela Prefeitura junto ao Legislativo de valores referentes a
parcelamento (INSS) em exercicio passado, descontados do FPM desta em 2017;

- Descumprimento de convénio e de acordo de parcelamento firmado junto ao Estado no
gue tange ao reembolso de despesas oriundas de pessoal cedido pelo Ultimo;

- Existéncia de obras paralisadas e inacabadas;

- Existéncia de veiculos em desuso, sem que a Prefeitura tomasse as devidas
providéncias.

Item C.2 — IEG-M — I-EDUC

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo cumpre com suas atribuicées, no sentido de
realizar visitas (inspec¢des), nas escolas;

- Presenca de computadores sem funcionamento nas salas de informaticas das escolas;
- Prédios publicos escolares em condigfes fisicas insatisfatérias e necessitando de
reparos;

- Descumprimento da Meta 1-A (universalizar a pré-escolar) e da Meta 3-A (elevar a taxa
de matricula na escola para a populagdo de 15 a 17 anos), do Plano Nacional de
Educacao;

- Inexisténcia de pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam
de creches, pré-escola e para os anos iniciais do ensino fundamental em 2017;

- Falhas verificadas na fiscalizacdo ordenada do transporte escolar, ainda ndo sanadas.
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ltem D.2 — IEG-M — |- SAUDE

- O municipio disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando instrumentos
tecnoldgicos, contrariando Resolugdo CFM N° 1.974/11 e a Resolucdo CFM N°
2.133/2015;

- Nenhuma unidade de saude (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros);

- O municipio nao identifica e mantém registro atualizado dos pacientes de quais fatores
de risco/doencas crénicas;

- Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

- Nao foi realizada agéo para a promocao da salde bucal nas escolas;

- O Conselho Municipal da Saude néo é atuante e demonstra eficacia do controle social;
- N&o foi implantada e/ou estruturou a Central de Regula¢édo da Salde no Municipio;

- Inexisténcia de realizagdo do controle do fluxo dos relatdrios de referéncia e contra
referéncia por especialidade;

- Prédio publico da satude em condi¢@es fisicas insatisfatorias e necessitando de reparos;
- Falhas verificadas através da seletividade, na licitacdo e na execug¢do do contrato n°
04/2017, tratados no eTC-16091/989/17 e eTC-16353/989/17.

Iltem E.1 - IEG-M — I-AMB

- N&o realizagdo da coleta seletiva de residuos sélidos;

- Inexisténcia de acdes e medidas de contingenciamento para provisédo de agua potavel
e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e na Atencdo Basica Municipal;

- Falta de plano emergencial com ag¢fes para fornecimento de agua potéavel a populacdo
em caso de sua escassez;

- Local inadequado para o depésito do objeto contratado, sem atender as especificacdes
técnicas e auséncia de equipamentos especificados no laudo;

- Falhas constadas na fiscalizagéo ordenada de residuos sélidos ainda nédo sanadas.

Iltem F.1 — IEG-M — |- CIDADE

- Inexisténcia de estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centro de
saude no Municipio, nos termos da Lei n® 12.608/2012;

- Vias publicas com condicdes fisicas insatisfatorias (pavimentacao e sinalizacdo).

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
- Auséncia de legislagdo municipal que trata de acesso a informacéo.

Iltem G.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia constatada entre os dados informados via Sistema Audesp e a verificacdo
in loco.

Iltem G.3 = IEG-M = |-GOV Tl

- Auséncia de documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso
da TI pelos funcionarios municipais;

- Inexisténcia de quadro com funcionarios de area de Tecnologia da Informacéo;

- A prefeitura ndo mantém site na Internet com informag@es atualizadas semanalmente;

- O sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do Sistema Audesp.

Item H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial das instru¢cdes e recomendacdes exaradas por esta E. Corte de
Contas.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo, o Executivo

cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
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do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,57%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,57%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,57%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,43%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,64%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,64%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,47%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 94,24%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 94,24%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 94,08%

A fiscalizagdo também identificou que 94,24% do montante foi
aplicado em acbes de valorizacdo dos profissionais do magistério, com
atendimento do art. 60, Xll do ADCT da CF/88 e que a totalidade dos recursos
foi utilizada dentro do periodo legal (99,64% dentro do ano e a parcela diferida no 1°
trimestre de 2018).

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice C+
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados a educacdo, apurando-se, dentre outros aspectos,
deficiéncia na atuacdo do Conselho de Alimentagédo Escolar, insuficiéncia de
equipamentos de informatica para atender os alunos da rede, necessidade de
obras e reparos em prédios escolares e descompasso face as metas do Plano

Nacional de Educacéo.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 33,76% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, Il c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33,76%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 33,70%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 33,58%
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A gestdo desse setor obteve nota C+ no i-Salde, constatando-se
falta de registro atualizado dos pacientes com fatores de risco e doencas
crbnicas, descumprimento da jornada de trabalho médica, a necessidade de

reparos em UBSs com consequente auséncia de AVCB.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
2.329.411,86, equivalente a 8,03% das receitas realizadas, rompendo com a

sequéncia de trés déficits dos anos anteriores.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 29.000.504,44
(-) DESPESAS EMPENHADAS 25.602.764,58
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.068.328,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 2.329.411,86 8,03%|

O desempenho da execuc¢do orcamentaria reduziu, em 70,56%, o
déficit financeiro vindo do ano anterior (R$ 4,8 milhdes), registrando-se
resultado financeiro negativo de R$ 1,4 milh&o no encerramento do periodo em
andlise. Apurou-se, também, resultado econémico positivo, de R$ 6,04 milhdes,

e crescimento patrimonial de 23,84%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (1.427.990,53) (4.851.204,87)] 70,56%
Econdmico 6.041.095,96 3.134.921,71 92,70%
Patrimonial 28.382.821,86 22.918.586,82 23,84%

A Divida de Curto Prazo foi reduzida em 50%, perfazendo R$ 2,7
milhdes no encerramento do periodo, anotando-se indice de liquidez imediata
de 0,50.
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Nao 2.436.036,66 5.443.302,47 -55%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados 287.654,48 11.490,05 r 2404%
Demais Obrigacbes de Curto Prazo -
Outros
Total 2.723.691,14 5.454.792,52 -50%
Inclusdes da Fiscalizacao - r
Exclusdes da Fiscalizacao -
Total Ajustado 2.723.691,14 5.454.792,52 -50%

A Divida Fundada, por seu turno, foi majorada em 86,45%, em
virtude de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias, ficando abaixo do

limite definido pela Resolugcédo Senatorial (120% da RCL).

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 105.223,18 | 299.424,68 | -64,86%
Precatorios | 316.472,60 | |
Parcelamento de Dividas: | 1.805.886,35 | 587.249,45 | 207,52%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: | 1.601.073,42 | 364.095,12 | 339,74%
Previdenciarias | 280.490,09 | 29.767,66 | 842,26%
Demais contribuigBes sociais | 1.320.583,33 | 334.327,46 | 295,00%
Do FGTS | 204.812,93 | 223.154,33 | -8,22%
Outras Dividas | | 308.088,09 |  -100,00%
Divida Consolidada | 2.227.582,13 | 1.194.762,22 | 86,45%
Ajustes da Fiscalizacdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 2.227.582,13 | 1.194.762,22 | 86,45%

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Ordinario para

quitacdo dos Precatorios Judiciais, registrando-se a suficiencia dos
pagamentos e a adimpléncia dos Requisitérios de Baixa Monta incidentes no

exercicio.
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 36.730,83

Pagamentos efetuados no exercicio de 36.730,83

|
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao |
|
|

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

38.743,32
38.743,32

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 ||

2017 [

Pagamentos efetuados no exercicio de

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A inspecéo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais no
exercicio — RGPS, FGTS e PASEP - inclusive nos que tange as obrigacdes em

regime de parcelamento, além da inexisténcia de RPPS na localidade.

Certificou a fiscalizagdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Constatou-se observancia aos limites e condi¢cdes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as Despesas de
Pessoal, as quais se fixaram em 53,25% da Receita Corrente Liquida no 3°
Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido na alinea b do inciso Il do art.

20 daquele diploma legal.

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

14.961.441,38

14.334.360,77

14.442.122,95

15.173.125,76

14.961.441,38

14.334.360,77

14.442.122,95

15.173.125,76

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada

26.209.199,35

25.937.032,82

28.547.036,42

28.494.165,91

26.209.199,35

25.937.032,82

28.547.036,42

28.494.165,91

% Gasto Informado

| 57,08%

55,27%

50,59%

53,25%

% Gasto Ajustado

| 57,08%

55,27%

50,59%

53,25%
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Registrou a fiscalizacdo, contudo, que 0 ente autorizou o
pagamento de horas extras, que totalizaram R$ 825.664,90 no exercicio, a
despeito da superacgao do limite prudencial das despesas laborais (95% de 54% =
51,3%).

Observada a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais ndo foram objeto de Revisdo Geral Anual no

periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 459 472 355 208 104 174
Em comissao 44 49 8 41 36 8
Total [ 503 | 521 [ 363 | 339 || 140 182
Temporarios | 2016 [ 2017 [ [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 26 | | 15 | | 15

Nesse setor, foram apuradas inconsisténcias nos dados
encaminhados ao Sistema AUDESP, nomeacdo para exercicio de cargo
inexistente na estrutura laboral, auséncia de definicdo em lei das atribuicdes
dos cargos efetivos e comissionados e desempenho das atividades afetas a
advocacia publica por servidores em comissdo e mediante contratos de

consultoria.

Ainda sobre a tematica de pessoal, a equipe da UR-13 criticou a
realizacdo habitual de horas extras, as quais representaram 5,44% de toda a
despesa laboral do periodo a atuou como complementacdo salarial dos
servidores, sem que fossem apresentadas as autoriza¢des individuais para sua

realizacao.

Subsidiou a andlise das contas o expediente TC-007756.989.18-

2, de autoria do Ministério Publico Estadual, solicitando informacfes sobre
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eventuais irregularidades na contratacdo de divida pela Prefeitura Municipal de

Guatapara.

Procedeu-se a notificagdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Juracy Costa da Silva, Prefeito Municipal — através do DOE de 12/07/2018
(evento 88), o qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da
inspecéo local, para acompanhar a movimentacdo processual por meio de

despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 81.1).

O prazo para apresentacdo de esclarecimentos, contudo,

transcorreu in albis.

Sobre os aspectos contdbeis, Assessoria Técnica considerou
que os demonstrativos em apre¢co ndo denotam posicdo de desequilibrio, haja
vista a ocorréncia de superdvit da execucdo orcamentaria e expressiva melhora
do resultado financeiro vindo do ano anterior, cujo déficit passou a representar

menos do que 30 dias da RCL no encerramento de 2017.

Ponderou, assim, que a baixa liquidez frente aos compromissos
de curto prazo e o crescimento da divida fundada ndo estdo a comprometer as
contas, realcando a boa ordem dos recolhimentos dos Encargos Sociais e o
adimplemento das obriga¢des judiciais. Concluiu pela emissdo de parecer

favoravel, com recomendacdes (evento 104.1).

Sobre os aspectos juridicos, ATJ destacou o atendimento aos
principais comandos constitucionais e legais que regem as contas e entendeu
que as imperfeicbes na gestdo de pessoal podem ser objeto de
recomendacdes, manifestando-se pela emissdo de parecer favoravel (evento

104.2).

Chefia de ATJ néao divergiu dos posicionamentos anteriores pela

aprovacao dos demonstrativos, com recomendacdes (evento 104.3).

Ministério Publico de Contas, por outro lado, avaliou que os
resultados obtidos no eixo fiscal ndo autorizam a aprovacdo da matéria, ja que
verificado, em carater reincidente, déficit financeiro, auséncia de liquidez frente

aos compromissos de curto prazo e expansao das obrigacdes fundadas.
10
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Asseverou, também, que a realizacdo de horas extras habituais e
em elevado montante, além de originarem potencial de demandas judiciais
futuras, destoa do principio da gestéo responséavel, destoando da vedacéo do
inciso V do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

Somou ao quadro delineado o baixo desempenho operacional da
Prefeitura nas areas da Educacdo e da Saude e as falhas na gestdo dos
recursos humanos, opinando pela emissao de parecer desfavoravel, aplicacdo

de multa ao gestor e oficiamento ao Ministério Publico Estadual (evento 114).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel com recomendagdes® — DOE de 05/09/2018

2016 3905.989.16-6
(Em fase de Reexame)

Desfavoravel com recomendac;cies2 — DOE de 10/08/2017
2015 2701/026/15 i 3

Confirmado em sede de Reexame™ — DOE de 24/10/2018

Desfavoravel com recomendac;cies4 — DOE de 19/11/2016
2014 609/026/14 !

Confirmado em sede de Reexame — DOE de 29/11/2017

E o relatorio.

GCCCM/15

' Em razdo do déficit dos resultados fiscais, desatendimento ao art. 42 da LRF, inadimpléncia de Precatérios e dos
encargos devidos ao FGTS, extrapolacéo ao Limite da Despesa de Pessoal no Gltimo ano de mandato e inobservancia
as vedagdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF (pagamento reiterado de horas extras).

2 Em razédo do déficit dos resultados fiscais, inadimpléncia de Precatérios e dos encargos devidos ao INSS e
extrapolagdo ao Limite da Despesa de Pessoal sem reconducdo no periodo legalmente estatuido e inobservancia as
vedagdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF (pagamento reiterado de horas extras).

% Provimento parcial, apenas para modificar o indice de Despesas com Pessoal, fixando-o em 54,71% da RCL.

* Em raz&o do déficit dos resultados fiscais, insuficiente recolhimento dos Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) e
inadimpléncia de Precatorios.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/08/2019 ITEM 034
Processo: TC-006383.989.16-7
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUATAPARA
Responséavel: Juracy Costa da Silva — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogados: Aulus Reginaldo Borinato de Oliveira (OAB/SP

81.046), Jacqueline de Oliveira (OAB/SP 243.798) e
Juliana Polo Trindade de Araujo (OAB/SP 168.926)

Aplicagdo total no ensino 28,57% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 94,24% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (99,64% no ano e 0,36% no 1° trimestre/2018)
Investimento total na satude 33,76% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,25% (méaximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orgamentaria Superavit de 8,03% - R$ 2.329.411,86
Resultado financeiro Negativo em R$ 1.427.990,53

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM C+ C

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. | C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo

i-Fiscal B C+ . . S
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C+ B L . p -
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i_Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequagdao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Ribeir&o Preto
Quantidade de habitantes: 7.546

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| — A Administracdo de GUATAPARA demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores contabeis e legais que orientam a

analise das contas, durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 28,57% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 94,24% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e gque a totalidade dos recursos recebidos foi

aplicada no prazo legal (99,64% dentro do ano e 0,36% no 1° trimestre de 2018).

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na Saude, com investimentos de 33,76% da receita e da transferéncia de

impostos.

C) Submetida ao Regime Ordinario para o pagamento de
Precatédrios, a Prefeitura quitou o mapa de obriga¢des judiciais incidente no
exercicio e aquelas obrigacdes que foram parceladas em exercicios anteriores,

honrando, ademais, com as Obrigacf6es de Baixa Monta.

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, inclusive no que tange as
obrigacdes em regime de parcelamento, bem como a inexisténcia de RPPS na

localidade.

e) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisao no periodo.

9) A gestdo empreendida nos indicadores fiscais foi objeto de
divergéncia entre os o6rgdos de instrucdo, entendendo o d. MPC que os
resultados contabeis seriam contrarios a aprovacdo das contas, 0 que,
contudo, esta a merecer ponderacdes em face do caso concreto.
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De acordo com 0s numeros constantes dos autos, o exercicio foi
encerrado com superdvit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
2.329.411,86, equivalente a 8,03% das receitas realizadas, rompendo com a

sucessao de trés déficits vindos dos anos anteriores.

Tal resultado permitiu que o Executivo reduzisse, em 70,56%, o
déficit financeiro registrado no ano de 2016, o qual passou de -R$ 4.851.204,87
para -R$ 1.427.990,53, montante que, embora ainda negativo, ficou aquém do

limite de um més de arrecadacéo tolerado pela jurisprudéncia desta Corte”.

Ao final do periodo, a Prefeitura havia reduzido em 50,0% o
estoque de sua Divida de Curto Prazo® elevando seu indice de Liquidez
Imediata para 0,50°, e apresentou Resultado Econdmico positivo, de R$ 6,04

milhdes, com incremento de 23,84% do Saldo Patrimonial.

Com esses numeros, se extrai que a Prefeitura conseguiu, no
curso de um Uunico exercicio, reduzir de maneira expressiva 0 estoque de
compromissos flutuantes vindos do ano anterior, saindo de um déficit financeiro
que representava aproximadamente 66 dias da arrecadacdo em 2016° para o
patamar de 18 dias da RCL em 2017, conforme calculado pela Assessoria

Técnica especializada.

Por sua feita, o crescimento de 86,45% na Divida de Longo Prazo
nao representa Obice a aprovacdo da matéria nesse caso especifico, ja que,
conforme bem demonstrado pela equipe de inspecéo, ele decorreu da adesé&o
aos termos do Refis Previdenciario inaugurado pela Medida Provisoria n°
778/2017 e pela Lei Federal n® 13.485/2017 para o equacionamento de

contribuicdes néo recolhidas em anos anteriores.

De se registrar, por oportuno, que a falta de recolhimento dos
Encargos Sociais era pratica comum no ambito deste Orgéo, tendo figurado
como fundamento para a reprovacdo dos demonstrativos dos anos de 2014,

® RCL de 2017 = R$ 28.494.165,91. Um duodécimo = R$ 2.374.513,86.

©2016 = R$ 5.454.792,52 / 2017 = R$ 2.723.691,14

" indice de Liquidez Imediata em 2016 = 0,08 (conforme voto do TC-003905.989.16-6)
8 Conforme voto do TC-003905.989.16-6
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2015 e 2016, vindo a atual gestdo a adotar as providéncias tendentes a

regularizar tais débitos.

De todo modo, o saldo da Divida Fundada era inferior a 120% da

RCL, respeitando o limite da Resolugcéo Senatorial n°® 40/2001.

A corroborar os esforcos fiscais realizados pelo responsavel a
reducdo da Despesa de Pessoal, que representava 57,08% da RCL no
desfecho do ano anterior, inclusive figurando dentre as causas para emissao
de parecer desfavoravel, e passou a representar 53,25% da RCL no final do

periodo.

Na linha esposada por ATJ, tais indicadores nao estdo a
representar dbices as financas dos exercicios futuros, cabendo sopesar que
todos esses fatores — producdo de superavit orcamentério, reducédo do déficit
financeiro, diminuig&o do estoque de Divida de Curto Prazo, aumento do indice
de Liquidez Imediata, submissdo ao limite da Despesa de Pessoal —
evidenciam os esforcos do administrador no sentido da reconducdo de seus

resultados para a gestao fiscal responsavel preconizada pela LRF.

Por outro lado, a nota atribuida ao Municipio no i-Fiscal (C+ - Em
fase de adequacao) sinaliza a necessidade de aprimoramento das atividades
governamentais nesse setor, ante a inexisténcia de fiscalizagdo automatizada
da emisséo de Notas Fiscais Eletronicas e falta de regulacdo especifica sobre

0s critérios para inscricdo de débitos em Divida Ativa.

Fica o gestor, outrossim, alertado quanto a superacao do limite
prudencial das Despesas Laborais (95% de 54% = 51,3%), devendo observar as
restricbes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da Lei Fiscal enquanto
perdurar o descompasso, especialmente em relagcdo ao pagamento de horas

extras.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais

existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
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pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

7

de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0
Municipio obteve o indice C, caindo uma posi¢cao em face do apurado no ano

anterior.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacao local, existindo

acentuada necessidade de aprimoramento na conducédo das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pelas notas atribuidas ao i-
Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de programas e
metas na Administracdo Publica, nos dois ultimos exercicios (C+ e C), o que
estd a indicar falhas que comprometem a eficiéncia na alocacédo das receitas

disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
que ndo existe estrutura funcional especifica para as atividades de
planejamento, que ndo foram realizados levantamentos estratégicos para
diagnosticar problemas, melhorias, necessidades e potencialidades das ac¢des
de governo, que os indicadores fisicos e financeiros estabelecidos eram
inaptos para acompanhamento dos projetos governamentais e que inexistia

margem para projetos de autoria popular.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento, dando espaco as contribuicbes da populacdo e concretude

ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice
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atribuido foi considerado “C+”, regredindo uma posic¢ao relativamente ao ano

anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Guatapara ostentava, no exercicio em exame, 1.449 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 6.896,64 por estudante, uma reducgéo de 5,18%
em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 7.273,76) € um investimento
25,42% menor do que a média apurada nos Municipios Paulistas
jurisdicionados desta Corte (R$ 9.246,78)°.

Qualitativamente, a analise sobre as informacdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica'® demonstra que
ndo foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros e os Ultimos anos

do ensino basico, considerando o Ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas

Guatapara 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 5.1 53 4.9 6.1 5.6 4.6 4.9 5.2 55 5.7 6.0
82 série/9° ano 4.5 4.0 4.0 4.3 4.1 4.4 4.6 4.9 5.2 55 5.7

Com relacdo aos anos iniciais, a tabela acima demonstra que a
localidade néo apenas ficou 0,1 ponto abaixo do horizonte projetado pelo IDEB,
como observou regressdo do desempenho do seu alunado entre as duas

ultimas avaliacdes, de 0,5 pontos.

Houve piora, igualmente, no desempenho dos alunos dos anos
finais comparativamente a prova anterior (-0,2 pontos), ficando o resultado da

avaliacao 1,6 pontos abaixo do padréo definido.

° Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.
1% http://lideb.inep.gov.br/resultado/

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sob tal viés, embora a Prefeitura tenha formalmente atingido a
aplicacdo minima prevista no art. 212 da CF/88, a nota C+ obtida no i-Educ
indica a necessidade de revisbes e aperfeicoamento da acdo governamental
nesse setor, especialmente em face das ocorréncias lancadas no relatério de

inspecao.

E assim porque foi anotada insuficiente atuagéo do Conselho de
Alimentacéo Escolar, o qual ndo cumpriu com suas atribuicbes de acompanhar
a merenda oferecida aos estudantes da rede. Do mesmo modo, constatou-se a
precariedade nas condic¢des fisicas dos prédios escolares, 0s quais necessitam
de reformas e equipamentos para dinamizar a relagdo ensino-aprendizado
(computadores), a auséncia de levantamentos e estudos para levantar o
namero de criancas em idade escolar que necessitavam de vagas na rede
municipal e baixo desempenho nas metas fixadas pelo Plano Nacional de
Educacao do decénio 2014-2024.

Dados coletados por ocasido da 92 Fiscalizacdo Ordenada
(evento 66) indicaram imprecisfes nos servicos de Transporte Escolar, das quais
ainda ndo haviam sido saneadas a necessidade de estudo anual sobre o
tracado e tempo de viagem das rotas e cadastro dos estudantes transportados

por veiculo e itinerario.

Tais ocorréncias militam contra o pleno desenvolvimento das

metas projetadas pelo PNE:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educagé&o infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Tudo isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao ensino

e devem ser levadas em consideragcdo no planejamento estratégico voltado ao
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setor, primando-se pela garantia de qualidade do servi¢o prevista no inciso VII
do art. 206 da Lei Maior.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi

“C+”, caindo uma posi¢cdo em face ao ano anterior.

Com uma populacdo de 7.546 habitantes, o Municipio investiu R$
1.043,61 per capita em politicas relacionadas a saude, valor compativel com o
aplicado no ano anterior (2016 = R$ 1.020,67) e 23,44% maior do que o verificado

no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por habitante)™.

N&o obstante, e conforme respostas fornecidas pela Origem ao -
IEGM, o Municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes
portadores de doencas cronicas, nao estruturou a Central de Regulacdo da
Saude, ndo realizou o controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra
referéncia por especialidade e ndo promoveu acdes voltadas a saude bucal nas

escolas.

Constatou-se, ademais, a necessidade de obras e reformas em
UBS e a auséncia de AVCB nos locais de atendimento médico, frisando-se que
0s médicos ndo cumprem integralmente com a jornada de trabalho

estabelecida.

Todo esse descompasso demanda a atuacéo pré-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos
publicos oferecidos no ambito do SUS e garantindo o cumprimento da carga
horaria por parte do corpo clinico da saude, devendo o Conselho Municipal de

Saude atuar no acompanhamento dessas politicas publicas.

d) As apuracgOes realizadas por ocasidao da 72 Fiscalizagao
Ordenada de 2017 indicaram falhas na politica de gestdo de Residuos Sdlidos,

as quais nao haviam sido sanadas até o final do roteiro de inspecgao.

Nesse contexto, anota-se que a localidade ndo conta com
unidades de triagem ou compostagem de residuos, que ndo foram executadas
acOes de coleta seletiva, nem estimulada a participacdo de catadores que

" Relatério Smart - AUDESP
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reaproveitam os residuos com valor econdmico e que ndo existem sancdes

para o descumprimento dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Bastante grave a constatacdo de que existia depdsito de residuos

da construcéo civil a céu aberto, o0 que demanda urgentes correcdes.

Deve a Prefeitura, ainda, estabelecer as medidas de
contingenciamento para provisdo de 4gua potavel para os casos de escassez,

garantindo o atendimento dos municipes.

e) Com vistas a aperfeicoar o desempenho do i-Cidade e do i-
Gov-TI (ambos com nota C), cabera a Municipalidade estruturar suas acdes de
contingéncia em Defesa Civil, melhorar a infraestrutura urbana e a sinalizagéo
das vias publicas, avaliar as condic6es de seguranca de escolas e unidades de
salude, estabelecer diretrizes em Tecnologia da Informacéo e privilegiar as
acOes de transparéncia e acesso das informacdes de interesse publico

previstas na legislacao de regéncia.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Com vistas a dar concretude aos objetivos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, devera a Prefeitura aprimorar a atuacdo do seu Sistema
de Controle Interno, de forma que este produza relatorios e alertas Uteis e

tempestivos para tomada de decis&o por parte do gestor.

Determina a Carta Politica de 1988 que as atribui¢cdes e requisitos
para provimento dos cargos publicos, sejam eles efetivos, sejam comissionado,
devem estar previstos em lei, conforme previsto nos incisos | e Il de seu artigo
37, como corolario dos principios da legalidade e impessoalidade consagrados

no caput do mesmo artigo.

Nesse contexto, a relatada inexisténcia de legislacéo local para

regular o provimento e as atribuigcdes dos cargos efetivos e comissionados nao
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apenas desobedece a determinacgéo constitucional como obsta analise sobre a
adequabilidade dos postos de livre provimento as caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento previstos no inciso V do art. 37.

Lembro, nesse sentido, que a formacédo do corpo laboral mediante
servidores comissionados € medida residual, que deve estar amoldada as
taxativas hipéteses previstas na Constituicdo, figurando em lei as atribuicbes
cometidas aos seus ocupantes e nivel de escolaridade adequado com o
desempenho das atividades de alta geréncia estatal, conforme, alias, diretrizes
tracadas no Comunicado SDG n° 32/2015".

Além disso, esta Corte firmou entendimento de que a advocacia
publica deve ser desempenhada por ocupantes de cargo efetivo de Procurador
Juridico, de carater permanente e provido mediante a realizacdo de concurso
publico, em consonancia com o disposto nos artigos 131, 8§ 2° e 132 da

Constituicao Federal.

Determino a Municipalidade, desse modo, que edite lei para
definir as atribuicdes dos cargos efetivos e comissionados que compde 0 seu
Quadro de Pessoal, observando o disposto nos incisos Il e V do art. 37 da
CF/88 e cessando a pratica de contratar assessorias para a realizacdo de
atividades insitas a servidores publicos efetivos, além de regularizar a situacéo

do cargo de Dirigente Municipal da Pasta de Turismo.

Ainda na seara de pessoal, friso que a realizagéo de horas extras
de maneira continua, sem a adocéo de solucdes alternativas, desvirtua o seu
carater excepcional e coloca em xeque a real necessidade de sua realizacao,
sendo situagdo reiterada no Municipio, cabendo a Origem abster-se do seu

pagamento habitual e observar os limites impostos pelo artigo 59 da CLT.

As falhas relatadas no setor de Tesouraria e Bens Patrimoniais
estdo a merecer corregcdes, devendo a Origem providenciar a conciliacdo de

valores pendentes, ultimar providéncias para o reembolso dos valores devidos

2 Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigfes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo
de Direcéo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional
apropriado.
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pela Camara Municipal pela retencdo de quantias do FPM para honrar com o
parcelamento de débitos previdenciarios da Edilidade, conforme ja
recomendado nas Contas Anuais do Exercicio de 2016 (TC-003905.989.16-6),
regularizar a situacao das obras inacabadas e paralisadas e dar destinacdo aos

veiculos atualmente em desuso.

No que tange ao ressarcimento de despesas com Pessoal da
Educacdo cedido pelo Estado de Sao Paulo, objeto do expediente TC-
007756.989.18-2, observo que a fiscalizagcdo néo consignou irregularidades em

relacdo aos pagamentos das competéncias de 2017.

N&o obstante, restou apurado que a Prefeitura ndo adimpliu os
valores pendentes de restituicdo nos exercicios anteriores de 2014, 2015 e
2016 e que haviam sido parcelados, totalizando R$ 271.997,01* a ressarcir em
31/12/2017.

Considerando, assim, o descumprimento aos acordos pactuados
nos exercicios anteriores, cumprira a Prefeitura regularizar a situacdo dos
débitos pendentes, sem prejuizo de encaminhar cépia das apuracles

realizadas ao d. Ministério Publico Estadual.

J& as falhas anotadas na instrucdo do Contrato n® 04/2017 serdo
melhor analisadas no ambito dos processos TC-016091.989.17-8 e TC-
016353.989.17-1, autuados para essa especifica finalidade e que se encontram

sob relatoria do Gabinete do Conselheiro Robson Marinho.

Alerto o responsavel quanto a necessidade de garantir o
encaminhamento de dados fidedignos ao Sistema AUDESP e a observancia as
recomendacfes e determinacfes pretéritas desta Corte, frisando que seu
descumprimento reiterado podera comprometer os demonstrativos vindouros

e/ou ensejar a aplicacao de multa.

%2014 = R$ 54.630,72, 2015 = R$ 148.434,02, 2016 = R$ 68.932,27 (conforme documentagéo do evento 81.35)
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Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ e sua Chefia e voto pela emissdao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de

GUATAPARA, exercicio de 2017, executando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Y

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Prossiga com ac¢des de gestéo fiscal empreendidas, primando pelo equilibrio

das contas publicas e reducéo dos niveis de endividamento;

- Corrija as desconformidades apuradas pelo IEGM, melhorando as atividades

fiscais e de planejamento;

- Aprimore o desempenho dos servi¢cos educacionais, militando pela realizacao

das metas do Plano Nacional de Educacéo;
- Saneie as imprecisdes verificadas nas Fiscalizacdes Operacionais;

- Garanta a transparéncia e o acesso as informacdes de interesse publico

previstas na legislacao de regéncia,
- Aperfeigoe o funcionamento do Controle Interno;

- Regularize as ocorréncias do Quadro de Pessoal, fixando em lei as
atribuicOes e a escolaridade dos cargos efetivos e comissionados e a situacao

do cargo de Dirigente Municipal da Pasta de Turismo;
- Providencie a formacao da carreira efetiva de Procurador Juridico;
- Corrija as falhas nos setores de Tesouraria e Bens Patrimoniais;

- Cumpra com os acordos de parcelamento e reembolso firmados com o

Governo do Estado relativos ao pessoal cedido;

- Encaminhe dados fidedignos ao Sistema AUDESP.
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Fica alertado o responsavel quanto a necessidade de observancia
as restricbes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ante a superacéo do limite
prudencial de despesas, e de cumprimento das recomendacdes pretéritas
desta Corte, especialmente aquelas afetas a realizacdo de horas extras, cuja
reiteracdo podera ensejar a reprovacdo das futuras contas e aplicacdo de

multa, nos termos do art. 104 da Lei Complementar n°® 709/93.

Oficie-se 0 subscritor do expediente TC-007756.989.18-2,
encaminhando-lhe copia deste relatério e voto, com oportuno arquivamento

definitivo daquele protocolado.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e

determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢odes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0Ss autos.

GCCCM/15
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