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Prefeitura Municipal: Clementina.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Célia Conceicao Freitas Galhardo.

Advogado: Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. EXCESSO DA DESPESA COM PESSOAL NAO
CARACTERIZADO. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacéo Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 26,22% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 65,35% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 51,61% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 25,33% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,87% 7%
Execucédo Orcamentaria — R$436.301,44 Superavit de 1,70%
Resultado Financeiro — R$ 1.463.214,71 Superavit
Precatorios Regulares
Remuneracado dos agentes politicos Regulares
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,76%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
11 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CLEMENTINA, exercicio de 2017.

1.2 O relatorio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Aracgatuba — UR-1 (evento 11.23) apontou as seguintes ocorréncias:




Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

SR TCESP  sioney estanistavseracoo

A.1.1. Controle Interno

- Os relatérios até 10/2017 foram emitidos mensalmente, de forma
sucinta e padronizada, informando apenas nao ter havido conhecimento de
irregularidade, ilegalidade ou qualquer ofensa aos principios estabelecidos no
artigo 37 da Constituicdo da Republica nos Departamentos e Setores da
Prefeitura Municipal de Clementina;

- O relatério anual apresentado ao final do exercicio, apesar de
mais abrangente, deixou de fazer referéncia a diversos itens de gestéo,
elencados no anexo | do Decreto n° 3.646/15.

A.2. [EG-M — I-Planejamento

— Verificados diversos problemas de cunho estrutural e na

execucao do planejamento.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de
R$ 4.856.787,61, 0 que corresponde a 17,28% da Despesa Fixada (inicial);

- suplementacédo, mediante decreto, acima do autorizado pela Lei
Orcamentaria em 1,84%.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— Inconsisténcias entre os Demonstrativos Contabeis, culminando
com o ndo atendimento aos principios da transparéncia e evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei n° 4.320/64)".

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

— A despesa com pessoal, no 3° quadrimestre, foi de 45,93%,
todavia apdés o ajuste realizado em atendimento a determinacdo do E.
Conselheiro Relator das contas do exercicio de 2015 (TC-002136/026/15),
passou para 54,87%, superando o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.9.1 Cargos em Comissdo

— Existéncia de cargos comissionados sem a necessaria fixacao,

em lei, das respectivas atribui¢cdes, em afronta ao artigo 37, inciso V, da CF.

! Resultado econdmico demonstrado no Balango Patrimonial difere do apontado no Demonstrativo das

Variagdes Patrimoniais.
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B.1.9.2. Férias Vencidas
— Existéncia de servidores com dois periodos de férias vencidas.
B.1.9.3. Horas Extras

— Excessivo gasto com horas extras sem justificativa e sem

aprovacdo dada pelo responsavel, de forma constante e acima do limite
previsto na CLT.
B.2. IEG-M — I-Fiscal

- N&do h& normatizacdo da estrutura organizacional da

administracdo tributaria;

- Nao héa regulacdo especifica que estabeleca critérios para
inscricdo em divida ativa.

B.3.2. Divida Ativa

- No exercicio, apesar do aumento do saldo, passando de
R$ 1.679.494,87, em 2016, para R$ 1.812.118,78, em 2017, ndo foram
efetuadas distribuicoes de execucgdes fiscais.

B.3.3. Controle da Frota

- Os veiculos em desuso se encontram em patio sem cobertura,

sujeitos a todo tipo de intempéries, situacao que contribui para 0 agravamento
de seu estado.
C.2. [IEG-M — I-Educ

- Nao tem programa municipal de avaliagéo;

- Nao conta com escolas em periodo integral;

- Nao tem pesquisa para levantar 0 nimero de criancas que
necessitam tanto da pré-escola como dos anos iniciais;

- O municipio possui turmas dos anos iniciais do fundamental com
mais de 24 alunos por turma;

- Possui mais de 10% de temporarios no quadro;

- Nao entregou kit escolar no ano examinado;

- A demanda reprimida em creches em 2017 foi de 94 vagas;

- Duas unidades escolares sem AVCB,;

- Unidades escolares necessitam de reparos.
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D.2. [EG-M — I-Saude

- O numero de equipes de Saude de Familia ndo cobre 100% da

populacdo do municipio;

- Nem todas as unidades de saude possuem AVCB (Auto de
Vistoria de Corpo de Bombeiros);

- N@o implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- N&o possui Ouvidoria da Saude implantada;

- Nao possui Plano de Cargos e Saléarios para seus profissionais
de saude;

- Os médicos da UBS nédo possuem sistema de controle de ponto
eletrdnico ou mecanico;

- N&o possui estatistica de niumero de dependentes quimicos;

- Nao disponibiliza servico de agendamento de consulta médica
na UBS de forma néo presencial;

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre
a marcacao de consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na
UBS;

- Nao possui informagcdo  sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para a Atencéo Basica;

- N&o implantou e/ou estruturou a Central de Regulacdo de Saude
Nno municipio;

- Os relatorios de referéncia e contra referéncia por especialidade
nao é informatizado.

E.1. IEG-M — I-Amb

- N&o possui Plano Municipal de Saneamento Basico;

- N&o possui plano emergencial com acdes para fornecimento de
agua potével a populagdo em caso de sua escassez;

- Antes de aterrar o lixo, nédo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos;

- N&o possui plano de gestao de residuos da construcao civil;
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- Quanto a triagem de residuos da construcao civil € realizado
diretamente pela Prefeitura.
F.1. IEG-M — I-Cidade

- N&o possui plano de contingéncia de defesa civil;

- Nao possui levantamento para identificacdo de riscos para
intervencao;

- N&o utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para
cadastramento de ocorréncias da defesa civil;

- Nao possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centro de saude;

- Nem todas as vias publicas estdo devidamente sinalizadas e ndo
tém manutencéo adequada.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

- A Prefeitura criou o SIC, no entanto ndo possui legislacao
municipal que trata do acesso;

- Os dados dos balancetes encontravam-se desatualizados.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- N&ao atendimento aos principios da transparéncia e evidenciacdo
contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64), item B.1.2.

G.3. I[EG-M — I-Gov TI

- Sobre as compras publicas (licitacfes) que tenham como objeto

equipamentos de Tl, ndo ha pessoal de Tl envolvido no processo;

- O sistema de controle interno nao fez uso dos alertas do sistema

AUDESP;

- N&o possui quadro com funcionarios na area de TI;

- N&o possui plano diretor de tecnologia e informagéo.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendagdes
do Tribunal

- Envio de documentos de forma intempestiva ao sistema
AUDESP;

- Nao atendimento as recomendacodes deste Tribunal.
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1.3 A responsavel pelas contas, Sra. Célia Conceicdo Freitas
Galhardo, Prefeita, apresentou as devidas justificativas (evento 39.1). Sustentou,

em sintese:

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- Alega que é incorreto incluir no calculo de despesa com pessoal
toda a transferéncia para o hospital na forma de subvencéo social, pois o:

“... montante de R$-2.199.536,41 diz respeito a ajuda prestada
pela administracdo municipal ao Hospital e utilizada para pagar pessoal, num
total de R$-2.340.000,00 (repassados) inclusas todas as despesas.

(...) A determinacdo emanada do parecer de 2015 diz respeito ao
repasse para que o Hospital remunere e gerencie a equipe de Estratégia de
Saude do Municipio e ndo da subvencdo como um todo. Esse repasse, na
forma de convénio, para a Estratégia foi em 2017 de R$458.427,44.

Se incluirmos esse valor nas despesas com pessoal o percentual
em 31-12-17 passa a ser de 47,80%, valor bem longe dos 54,87% identificados
pela fiscalizacdo em seu relatério.”

B.1.9.1 Cargos em Comissao

- A Administracéo obteve éxito na aprovacao da Lei, que pretende
corrigir todos os apontamentos da fiscalizagéo, apenas em janeiro de 2019.
B.1.9.2. Férias Vencidas

- A administracdo atual, dentro do possivel, vem buscando

diminuir esse contingente.

B.1.9.3. Horas Extras

- Em nenhum dos casos aconteceu extrapolacdo do limite de 60
horas mensais como indica a agente.

C.2. [EG-M — I-Educ

- Nao h& necessidade de fazer duas avaliacbes no mesmo ano.

No ano de 2017, em parceria com o Governo Federal, foi feita a Avaliagcao da
ANA (Avaliagio Nacional de Alfabetizacéo) para 0 1° e 3° ano, e também foi aplicada
a Prova Brasil para os alunos do 5° ano.

Para o ano de 2018 serad implantado o SARESP, através do

Programa Estadual e Convénio com o Municipio.
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- Nao hé prédios escolares suficientes para o desenvolvimento do
Ensino Integral; sdo necessarias duas escolas, sendo uma de Educacéo Infantil
e uma do Ensino Fundamental, cuja instrucdo esta sendo pleiteada junto ao
PAR (Plano de A¢Ges Articuladas).

Informou que, além das duas creches existentes, a EMEI
"Vereador Sabino Soares" também atendeu no ano de 2017 o total de 70
(setenta) criancas de Pré | e Pré 1l 4 e 5 anos em periodo integral.

- Néo foi realizada a pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criancas (pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental), mas o Departamento de
Educacdo enviou Oficio para o Chefe do Poder Executivo solicitando apoio
junto ao Setor de Saude para busca ativa dessas criancas, que sera iniciada
em janeiro de 2019.

- A média, no Municipio de Clementina, é de 23,9 alunos por sala,
uma vez que ndo ha mais salas para atender um nimero maior de alunos.

- Todas as escolas municipais possuem sala de leitura.

- Houve entrega dos Kits Escolares apenas para os alunos
carentes. Mas o problema ja foi solucionado. Neste ano de 2018 foi firmado
Convénio e todos os alunos receberam o Kit Escolar.

- Quanto aos reparos na EMEF "Maria Concei¢cdo de Souza" e
EMEI "Vereador Sabino Soares", informou que seréo iniciados em janeiro de
2019. Em relacéo a fiacao elétrica, tomada ao alcance das criancas e telas de
protecdo nas janelas das cozinhas providéncias ja estdo sendo adotadas.

D.2. |[EG-M — |-Saude

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Hérus), pois ja possui um sistema informatizado
(Fiorilli) que contempla todas as acdes do Sistema Horus para controle e
distribuicdo dos medicamentos.

- Os médicos que atendem no Centro de Saude sdo contratados
pela Associacdo Hospitalar de Clementina, por meio de convénio com a
Prefeitura Municipal, ficando o controle de ponto sob a responsabilidade
daquela instituicéo.

- A prefeitura ndo possui estatistica do numero de dependentes

guimicos no municipio, porém, realiza acompanhamento de todas as pessoas
7
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que procuram o atendimento espontaneamente no Centro de Saude ou
encaminhadas através das equipes de Saude da Familia.

- A partir de 2018, os agendamentos para consultas médicas
realizadas no Centro de Saude passaram a ser feitos também pelo telefone.

- O controle dos gargalos/demanda reprimida € realizado pelo
setor responsavel através de planilhas atualizadas diariamente.

- A partir de outubro de 2018, o Departamento Municipal de
Saude implantou o Sistema E-SUS na unidade béasica de saude,
informatizando o prontudrio do paciente. Dessa maneira, todas as informacdes
sdo inseridas no sistema, inclusive os relatorios de referéncia/ contra
referéncia.
1.6. Instada, a Unidade de Calculos da Assessoria Técnico-
Juridica — ATJ (evento 61.1) manifestou-se, especificamente, com relacdo ao

item B.1.8.1 Despesas de Pessoal.

Entendeu acertada a incluséo realizada pela Fiscalizacdo dos
valores relativos as despesas com repasses efetuados a Associacdo Hospitalar
de Clementina no célculo das despesas com pessoal, vez que atente a
determinacdo contida na r. Decisdo exarada nas contas de 2005 do municipio
de Clementina (TC-002136/026/15 — Segunda Camara de 15-08-17), NOS seguintes

termos: “Contudo, considerando se tratar de atividade fim do Executivo, tais despesas
devem ser incluidas nas despesas com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da Lei

Fiscal.”

No entanto, ponderou que do total repassado somente deve ser
computado nas despesas com pessoal os valores utilizados para custeio dos
gastos com recursos humanos (R$ 1.399.242,18 — fls. 12 do evento 11.23), restando
demonstrado que ndo houve descumprimento do artigo 23, I, “b” da Lei Fiscal,

uma vez que o percentual atingido foi de 51,61%.

A Unidade de Economia da ATJ (evento 61.2) manifestou-se pela
emissao de parecer favoravel as contas, sendo acompanhada por sua Chefia

(evento 61.3).

1.7. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (evento 66.1) opinou

pela emissao de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:
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A.2 — Acles insuficientes no eixo do planejamento, tendo o i-
Planejamento, indicador tematico do IEGM/TCESP, se mantido no pior nivel de

avaliacao (faixa “C” - baixo nivel de adequag&o);

B.1.1 — Significativo percentual de alteracbes orcamentarias,
correspondente a 17,28% da despesa inicialmente fixada, em periodo em que
a inflacdo oficial se limitou a 2,95% (IPCA); e abertura de créditos
suplementares acima do limite fixado na LOA;

C.2 - Insuficiéncia de vagas na Rede Publica Municipal, em
inobservancia ao disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 208, aliada

aos demais aspectos que denotam ma gestao do Ensino a cargo da Prefeitura;

D.2 — Fragilidades na gestdo da Saude Municipal, com destaque

para a regressividade no indicador setorial (de B, em 2016, para C+, em 2017).
1.8. Pareceres anteriores:

2014 — Favorével (TC-000044/026/14 - Relator E. Substituto de

Conselheiro Josué Romero). Decisdo com transito em julgado em 03-11-16.

2015 — Favoréavel (TC-002136/026/15 — Relator E. Conselheiro Dimas

Eduardo Ramalho).Decisdo com transito em julgado em 18-10-17.

2016 — Favoravel (TC-003854.989.16 — Relator E. Conselheiro Antonio

Roque Citadini. Decisdo com transito em julgado em 06-09-18.
19 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Comparativo do Municipio em Relacdo ao Estado e aos demais Municipios

Clementina 2014 2015 2016 2017

Habitantes 7.599 7.743 7.856 7.970
Receita Arrecadada 23.148.110,44 | 23.008.548,24| 27.324.572,00| 25.663.975,00
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.046,20 2.971,53 3.478,18 3.220,07
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] (em %) 113% 106% 118% 106%
[A] / [C] (em %) 92% 89% 97% 89%

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (12,54%) (4,71%) 18,78% 1,70%

c) Indicadores de Desenvolvimento:
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica
Nota Obtida Metas

Clementina 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 48 64 58 72 68|52 55 58 61 63 65 68

Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 790 R$ 8.317,38
2017 1021 R$ 6.933,60

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucédo do IDEB.

Clementina Evolu¢io do IDEB
R$8.317,38 —4+—Nota —li—Meta
720 \
6,80
R$6.933,60
._/ 630
2015 2017 6,10
Gasto anual por aluno
—4—Clementina 2015 2017

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no periodo de
2015 a 2017, reducdo no investimento anual por aluno [R$8.317,38 (2015) e
R$6.933,60 (2017)]. Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma regressao no
indice alcangado [7,20 (2015) para 6,80 (2017)], superando a meta projetada

10
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para o periodo em exame (6,3).
f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B+ B+ B+ B+ C C+
2015 B B+ B B B+ B+ C C
2016 B B B C B+ B+ C C
2017 C+ B C+ C B B+ C C
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacédo | Baixo nivel de adequacgédo

E o relatorio.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
CLEMENTINA observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdo dos profissionais do
magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

remuneracao dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2. No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(EGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

adequacao, apresentando piora em relacdo ao exercicio anterior (B).

Verifico piora também nas notas apresentadas no i-Saude e i-
Fiscal, em relacdo a 2016 destacando-se, ainda, a deficiéncia observada nos
indices referentes ao i-Saude, i-Planejamento, i- Cidade e i-Gov TI, que
foram avaliados como “baixo nivel de adequagéo” (C) ou como “em fase de
adequacao” (C+) no periodo em exame, indicando precariedades relevantes

gue demandam a atencéo imediata do Responsavel.

Com relagdo ao i-Educ e i-Amb, ainda que os indices alcangados
no exercicio em exame (B e B+) possam sugerir a boa gestdo, relevantes
apontamentos foram realizados pela Fiscalizagcao, principalmente, com relacéo
a demanda reprimida em creches; as unidades escolares que necessitam de

11
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reparos, a auséncia de Plano Municipal de Saneamento Béasico e a falta de
qualquer tipo de processamento de residuos.

Dessa forma, providéncias urgentes sao necessarias para a
equalizacdo dos problemas apontados, devendo a Fiscalizacdo acompanhar,

nas proximas inspecoes, a implementacdo das melhorias noticiadas.

Tal cenério evidencia que o Executivo local deve avancar na

qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

minimos _constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que

busquem a melhoria da qualidade e aumento de quantidade de servicos
ofertados aliado a otimizacdo dos recursos publicos e ao controle e apuracdo

sobre os gastos por resultados.

2.1 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
resultado da execucéo orcamentaria foi superavitario em R$ 436.301,44 (1,70%
da receita efetivamente arrecadada de R$ 25.673.146,05).

No exercicio em exame, o resultado financeiro do municipio
correspondeu a um saldo positivo de R$ 1.463.214,71.

A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo.

O endividamento a longo prazo apresentou aumento de 55,24%
em relacdo ao exercicio de 2016 (de R$354.411,89 para R$550.202,09) em
decorréncia, principalmente, da contabilizacdo de requisitérios recebidos.

O municipio realizou investimento correspondente a 6,76% da
Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragcbes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 4.856.787,61, equivalente a 17,28% da despesa
inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n°® 2.225/16 tenha autorizado a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10%.

Considerando, entretanto, que essas modificacbes orcamentarias
nao chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha ser remetida ao
campo das adverténcias.

2.2. Quanto aos Gastos com Pessoal, informou a Fiscalizacdo que o

Executivo ultrapassou o limite maximo no terceiro quadrimestre de 2017,
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atingindo o percentual de 54,87%?° em relacdo & Receita Corrente Liquida,
acima do limite imposto pelo artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (54%).

O novo percentual foi calculado apds inclusdo de despesas com
repasses efetuados a Associacdo Hospitalar de Clementina (no valor total de
R$2.199.536,41), mediante subvencéo, tendo em vista a determinacao contida na
r. Decisdo exarada nas contas do Municipio de 2015 (TC-002136/026/15) que
considerou tratar-se de terceirizacdo da atividade fim do Executivo, a luz do
preceituado no § 1° do artigo 18 da LRF.

Acolho em parte o ajuste realizado. Isto porque, como observado
pela Unidade Especialista da ATJ, o valor a ser incluido devera ser
R$1.399.242,18, referente ao valor repassado a Associagcdo para pagamento
de pessoal (recursos humanos), evento 11.10, pagina 05.

Assim, refazendo os célculos, constato que o Municipio atingiu o
percentual de 51,61%° da RCL em 31-12-2017, em atendimento ao
estabelecido no artigo 20, lll, “b”, da Lei Fiscal, motivo pelo qual afasto a
irregularidade apontada.

2.3 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda

que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacédo, ndo

2 Evento 11.23, fl. 11:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 10.756.389,47 10.696.767,35 10.882.190,88 11.301.599,37
Inclusdes da Fiscalizagdo 2.199.536,41
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 10.756.389,47 10.696.767,35 10.882.190,88 13.501.135,78
Receita Corrente Liquida 22.774.558,03 23.637.343,87 24.383.776,06 24.605.033,33
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 22.774.558,03 23.637.343,87 24.383.776,06 24.605.033,33
% Gasto Informado | 47,23% | 45,25% | 44,63% [ 45,93%
% Gasto Ajustado | 47,23% | 45,25% | 44,63% [ 54,87%
3
Gastos informados (fl. 11 do evento 11.23) R$11.301.599,37
+Inclusdo convénio (gastos com recursos humanos, fl. 05 do evento 11.10) R$1.399.242,18
= total R$ 12.700.841,55
RCL (fl. 11 do evento 11.23) R$24.605.033,33
% 51,61%
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apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.4. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacédo das contas da Prefeitura de  CLEMENTINA  relativas

ao exercicio de 2017.

2.5. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal.

b) Adote as medidas necessérias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencéo

destacados.

c) Atente para o disposto no artigo 165, 88°, da Constituicdo
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao

7

da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n™ 18 e 32/2015).
d) Contabilize corretamente as despesas de pessoal.

e) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas

com vista a regularizacédo de todos os apontamentos.

f) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informacgOes corretas ao sistema AUDESP, de

acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil.
g) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

h) Promova medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagéo.

Determino, ainda, que a proxima inspecao in loco acompanhe as
providéncias regularizadoras noticiadas, principalmente com relacdo a divida

ativa.
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2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das sessofes, 03 de setembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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