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03-09-19 SEB

Prefeitura Municipal: Mongagua.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Artur Parada Procida.

Advogados: Ana Paula da Silva Alvares (OAB/SP n° 132.667), Eduardo Garcia
Cantero (OAB/SP n° 164.149), Silvana Cuculo Diz (OAB/SP n° 229.299), Isaias
dos Anjos Messias e Silva (OAB/SP n° 265.739), Wilson Capatto Junior
(OABJ/SP n° 299.764) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 25,63% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 88,63% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 44,68% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, IlI 26,26% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 6,07% 7%
Execucdo Orcamentaria — R$ 15.605.159,47 7,72% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 35.010.165,50 Superavit
Precatérios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos 3,66% da RCL
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
11 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE MONGAGUA, exercicio de 2017.
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1.2 O municipio de Mongagud recebeu fiscalizacdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 e §1°
do artigo 1° da Resolucao n° 01/2012.

A andlise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos 67
e 97 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: A.2.1.
Controle Interno; A.2.2. Ouvidoria; A.4. Ensino; B.3. Fiscalizacbes Ordenadas;
B.5.1. Quebra da Ordem Cronoldgica em Restos a Pagar; B.5.2. Agendamento
de Consultas e Exames; C. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal.

O responséavel foi devidamente notificado (eventos 72.1 e 101.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis
no processo eletrdnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a
regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional
de Santos — UR.20 (evento 125) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- o0 Controle Interno ndo atende plenamente as finalidades para
as quais foi criado pela Lei Municipal n°® 2.671, de 05-08-14.
A.2. [EGM - i-Planejamento

- nao ha acompanhamento da execuc¢édo do planejamento, indo

de encontro a meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

- nao ha levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio, antecedentes ao planejamento. Tal assunto é
abordado na meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
daONU.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- elevado valor de restos a pagar processados e nao quitados,

provenientes de exercicios anteriores (empenhos emitidos entre 2010 e 2012),

provocando a quebra da ordem cronolégica de pagamentos.
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B.1.4. Divida de Longo Prazo

- existéncia de obrigacfes assumidas nos exercicios de 2009 a
2012, mas ndo empenhadas e, portanto, ndo contabilizadas, cujo total
pendente em 31-12-17 era de R$ 1.628.053,62;

- 0 passivo da PRODESMO (Progresso e Desenvolvimento de
Mongagua, empresa publica municipal) ainda ndo foi levantando e incorporado pela
Prefeitura, como parte do processo de sua liquidacdo e extincdo, em
desatencéo ao decreto municipal n°® 6.087, de 19-08-14, que estipulou prazo de
180 dias (prorrogaveis) para finalizacao do levantamento das dividas.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- no exercicio examinado, dos 34 servidores nomeados para
cargos em comissdo, 28 nao possuem atribuicdes com caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal);

- auséncia de quaisquer requisitos para preenchimento dos
cargos em comissao;

- concessao de gratificacdes sem critérios objetivos, dependendo
exclusivamente de decisdes discricionarias da Prefeitura Municipal, em
evidente afronta aos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal;

- recorrente utilizacdo de procedimento simplificado para a
contratacdo de meédicos eventuais, para atendimento em prontos-socorros
municipais, por meio de apresentagdo do CRM autenticado, documentos
pessoais (RG, CPF), comprovante de residéncia e antecedentes criminais, em
afronta ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal;

- existéncia de “arranjo de natureza informal”, organizado pelos
meédicos plantonistas, para viabilizar o cumprimento parcial da jornada de
trabalho (06 horas das 12 horas previstas em lei), mesmo com tempo de espera de
até 60 minutos nos prontos-socorros e remuneragao correspondente a jornada
integral, em desatendimento a Lei municipal n°® 2.672/14 e a Resolucdo CFM

n® 1.246, de 08 de janeiro de 1988 (Cddigo de Etica), complementada pela Lei
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federal n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, cujo regulamento € o Decreto
federal n® 44.045, de 19 de julho de 1958;

- existéncia de médico com acumulo irregular de 03 cargos
publicos, excedendo assim o limite estabelecido pelo artigo 37, inciso XVI,
alinea “c”, da Constituicao Federal. Além do acumulo irregular, verificou-se a
realizacdo de plantdes superiores a 24 (vinte e quatro) horas, em municipios
diferentes, em descompasso com o artigo 8° da Resolucdo CREMESP n° 90,
de 21-03-2000;

- nao estava divulgada na Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
e na Unidade de Saude da Familia do Balneario Jussara (USF — Jussara),
unidades visitadas nesta oportunidade, em local acessivel ao publico, a escala
atualizada de servigco dos profissionais de saude, contendo o nome e o horério
de entrada e saida destes servidores, em desatendimento ao principio da
transparéncia, previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal;

- falta de divulgacdo da escala atualizada de servico dos
profissionais de salude e suas respectivas unidades de atendimento no site da
Prefeitura, em desatendimento aos principios elencados no caput do artigo 37
da Constituicao Federal,

- ndo adocdo do controle de ponto eletrbnico para o0s
profissionais da saude, em detrimento dos principios enumerados no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, da Lei federal n°® 12.527/11 (Lei da Transparéncia)
e de recomendacéo especifica do Ministério Publico Federal, para que se adote
sistema de registro eletrénico de frequéncia dos servidores publicos vinculados
ao Sistema de Saude Publica;

- recebimento, por parte de médicos plantonistas eventuais e
efetivos, de ajuda de custo sem cumprimento das jornadas de trabalho
integrais de 12 horas, conforme previsao contida na Lei municipal n°® 2.672/14;

- alguns médicos plantonistas registraram, em 2017, jornadas de
trabalho elevadas de até 444 horas mensais, quantidade bem superior ao
limite de 60 horas semanais (equivalente a 240 horas mensais), estipulado em

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e em descompasso com o artigo
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8° da Resolucdo CREMESP n° 90, de 21-03-2000, que proibe a realizacdo de
plantbes superiores a 24 (vinte e quatro) horas;

- honorarios advocaticios pagos aos procuradores municipais,
fora do cémputo do teto remuneratério constitucional e sem retencdo de
imposto de renda na fonte, em oposi¢do a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

- auséncia de controle adequado nos processos de concessao
de férias aos servidores, ocasionando acumulo de sucessivos periodos e
consequente pleito, mediante a¢des trabalhistas, de sua conversao em pecunia
e em dobro, nos termos do artigo 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), com acréscimo de multa e juros;

- auséncia de adequado controle da jornada de trabalho dos
servidores municipais, ocasionando reclamacdes na Justica do Trabalho para
pagamento de horas extras ndo reconhecidas pela administracdo, acrescidas
de multa e juros;

- assessores juridicos em cargos em comissdo, exercendo
atividades tipicas de procurador do municipio, em desatendimento a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

B.2. IEGM - i-Fiscal

- nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para a

inscricdo de débitos em divida ativa, conforme estabelece a Lei federal n°
6.830/80;

- elevacdo no saldo devedor de precatorios, de
R$ 11.982.463,30 (saldo inicial) para R$ 17.912.445,03 (saldo final), em
decorréncia de inscricbes de oficios requisitérios civeis e trabalhistas
encaminhados para pagamento no exercicio, cujas principais causas decorrem
de férias acumuladas ndo gozadas e horas extras ndo reconhecidas pela
administragao.

B.3.1. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos,

preconizada no artigo 5° da Lei federal n° 8.666/93, ao ndo priorizar a quitacao
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de restos a pagar processados (provenientes de empenhos realizados entre 2010 e
2012), no valor total de R$ 10.684.144,04, segundo saldo atualizado em
12-04-18;

- cancelamento dos Termos de Novacdo de Divida, no valor
nominal de R$ 3.126.334,72, atualmente excluidos da contabilidade municipal,
em descumprimento da ordem cronologica de pagamentos, preconizada no
artigo 5° da Lei federal n°® 8.666/93.

B.3.2. lluminacéo Publica

- 0s ativos de iluminacdo publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacao patrimonial;

- a receita obtida com a CIP (Contribuicdo para Custeio da lluminag&o
Publica) em 2017, no valor de R$ 6.872.754,51, pode estar superdimensionada
em relacdo as reais necessidades do municipio, cujo montante dispendido no
exercicio, com manutencao, melhoria e ampliacdo do sistema de iluminacéo
publica foi de R$ 5.637.133,77.

B.3.3. Divida Ativa

- 0S ajustes para perdas de valores inscritos em divida ativa
consideram somente os valores principais devidos, mas ndo as possiveis
perdas no montante contabilizado a titulo de atualizac6es de multas e juros.

B.3.4. Bens Patrimoniais/Almoxarifado

- Fiscalizagcdo Ordenada n° 02, de 27 de abril de 2017 - Frota de

veiculos: remanescem falhas apontadas quando da fiscalizagcédo ordenada,;

- ndo possui a Prefeitura o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AvcB) de todos os imdveis que ocupa, em desacordo com O
Decreto estadual n® 56.819/11.

C.1. Ensino — Aplicacéo por Determinacdo Constitucional e Legal

- realizacdo de despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da Lei
federal n® 9.394/96, como pagamento de anuidade da Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacéo e aquisicdo de medalhas e troféus.
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C.2. [IEGM —i-Educ

- realizacdo de despesas em subfuncdes relativas ao ensino

meédio, superior e/ou profissional no municipio, enquanto ainda havia muitas
criancas de 0 a 3 anos fora da creche em 2017,

- mesmo com a expectativa de construgdo de duas novas
creches, ndo ha perspectiva de o municipio atender a demanda por vagas;

- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola
estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do
Plano Nacional de Ensino);

- unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicAo de azulejos danificados etc.) em
dezembro de 2017. Este assunto é abordado na meta 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O numero de unidades de ensino que
necessitavam de reparos no municipio era de 32;

- Fiscalizacdo Ordenada n° 04, de 30 de junho de 2017,
Almoxarifado da Educacao: remanescem todas as falhas apontadas quando da
fiscalizacdo ordenada. Grave inoperancia na gestao e controle do estoque, por
parte da Diretoria de Educacdo, ensejando a possibilidade de desvios,
desperdicio e caréncia de materiais de consumo relacionados ao Ensino, em
afronta aos principios elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
situacdo que requer a reformulagédo do setor, a fim de sanar as irregularidades
apontadas;

- Fiscalizacdo Ordenada n°® 09, de 23 de novembro de 2017,
Transporte Escolar: remanescem todas as falhas apontadas quando da
fiscalizacdo ordenada, em afronta aos principios elencados no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal.

D.2. [EGM —i-Saude

- a gestdo municipal de saude nao realiza sistematicamente a

analise e o acompanhamento da situacdo de saude como subsidio para o
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planejamento e a tomada de decisdes, conforme consta na Portaria n® 2.488/11
do Ministério da Saude;

- ndo existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes;

- 0 municipio ndo possui gestdo de estoque dos
materiais/insumos e medicamentos para operacionalizacdo da sua Atencédo
Basica, com extensa lista de medicamentos e materiais hospitalares em falta.
Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

- unidades de salude necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicAo de azulejos danificados etc.) em
dezembro de 2017. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- 0 municipio ndo possui Plano Municipal da Saude atualizado,
contendo metas fisico-financeiras quantificAveis, conforme Portaria do
Ministério da Saude n° 3.085/2006 e Resolucdo CIT n° 04/12;

- 0s médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de
trabalho;

- 0s médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletrdnico ou mecanico;

- a Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- a atual forma de operacionalizacdo e gestdo do sistema de
agendamentos de vagas e demanda reprimida de atendimentos ambulatoriais
e hospitalares de média e alta complexidade disponibilizados pela CROSS no
municipio de Mongagua € incompativel com a complexidade exigida,
necessitando, com urgéncia, da implantagdo de um sistema informatizado, a

fim de evitar possiveis e graves consequéncias;
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- Fiscalizagdo Ordenada n° 3, de 30 de maio de 2017 - Programa
de Saude da Familia: remanesce parte das falhas apontadas quando da
fiscalizacdo ordenada.

F.1. IEGM — i-Cidade

- néo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme a
Lei federal n°® 12.587/12, artigo 24, 8 3°. Assunto abordado na meta 11.2 dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

- a Lei municipal n°® 2.295/09, que criou a Ouvidoria Municipal,
nao dispbe sobre a estrutura, as competéncias e atribuicdes do 6rgao, a forma
de escolha e autonomia do ouvidor, prazo de resposta ao usurio e canais de
atendimento;

- ndo ha previsdo dos requisitos para a investidura do ouvidor,
como qualificacdes de formacado escolar e experiéncia profissional;

- nao h& ouvidoria instalada e servidor investido no cargo de
ouvidor;

- 0S canais existentes que poderiam, em tese, suprir as
necessidades de comunicacdo entre o cidaddo e a Prefeitura (Sistema de
Ouvidoria Publica de lluminacdo Publica, perfil da Prefeitura no Facebook e o “Al6 Prefeito”)
carecem das seguintes fungbes: producdo de relatérios estatisticos;
possibilidade de rastreamento da solicitacdo; formacdo de base de dados
municipais e comunicacdo com Corregedoria e/ou Controle Interno;

- auséncia ou descumprimento do prazo de publicacdes e/ou
divulgacdes de anexos do Relatério de Gestdo Fiscal e do Relatério Resumido
da Execugédo Orgamentaria, em desatendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- foi informado “OUTROS/NAO APLICAVEL” e “DISPENSA DE

LICITACAQ” para despesas com servigo de agua e esgoto, prejudicando assim

a fiel analise da Fiscalizagdo, uma vez que, conforme o artigo 25, caput, da Lei
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federal n°® 8.666/93, a situacdo enquadra-se como “INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO”;

- foi informado “OUTROS/NAO APLICAVEL” e “INEXIGIVEL”
para despesas com servigo de energia elétrica, quando, conforme o artigo 24,
inciso XXII, da Lei federal n°® 8.666/93, a situacdo enquadra-se como
“DISPENSA DE LICITACAO”;

- tudo isso em afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF) e da evidenciagcdo contabil (artigo 83 da Lei federal n° 4.320/64).

G.3. [EGM —i-Gov Tl

- a Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado

que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca
da Informacdo, conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005;

- 0s dados sdo armazenados de forma eletrébnica em um banco
de dados e seu contetdo esta na geréncia indireta do municipio, ou seja, esta
em sistemas terceirizados, colocando em risco a confidencialidade e
veracidade dos dados originais;

- ndo h& uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacdo (compras eletrénicas), como permite a Lei federal n°® 10.520/02;

- nao ha divulgacdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada,
indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagcdo realizada (LRF,
artigo 48-A). Assunto inserido nas metas 16.6 e 16.10 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- hé divulgacao parcial dos tributos arrecadados, em desacordo
com a Constituicdo Federal, artigo 162. Assunto abordado na meta 16.6 e
16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

- h& publicacdo parcial dos valores dos subsidios e da

remuneracao dos cargos e empregos publicos, em desacordo com Constituicdo

10
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Federal, artigo 39, 8 6°. Assunto abordado nas metas 16.6 e 16.10 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal

- nédo atendimento as Instru¢des e recomendacdes de exercicios
anteriores.
1.4 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

e TC-018254.989.17-1 — Carlos Figueiredo Mour&o, Presidente
da Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM, por meio do
Oficio n° 321/2017/ANPM, de 28-09-17, narra eventuais irregularidades na

Procuradoria Municipal de Mongagua, eis que mantém Assessores Juridicos

em cargos comissionados, exercendo atividades tipicas de Procurador do
Municipio, com o recebimento, inclusive, de honorarios advocaticios, em
detrimento de Procuradores aprovados em concurso publico, dentro do nimero
de vagas previsto em edital, configurando verdadeira usurpacdo de
competéncia da Advocacia Publica, além da inobservancia aos principios

basilares que norteiam a Administracdo Publica. Procedente. Processo

arquivado.

Preliminarmente, informou-se que o cargo exclusivamente
comissionado de Assessor Juridico Municipal foi criado pela Lei Complementar
municipal n°® 17, de 24-10-11, e suas atribuicbes dispostas no Decreto
municipal n°® 6.517, de 01-02-17.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de que

“a ocupacao precéaria por comissao, terceirizacio ou contratacdo temporéaria, para o exercicio
das mesmas atribui¢cdes do cargo para o qual promovera o concurso publico, configura desvio
de finalidade, caracterizando burla & exigéncia constitucional do concurso publico” (Recurso

Extraordinario n° 709.651 Bahia. Relatora Exma. Sra. Ministra Carmén Lucia. Brasilia, 8 de
maio de 2013).

Assim, considerando que o cargo de Assessor Juridico Municipal

da Prefeitura de Mongagué:

- E exclusivamente comissionado.

11



Tribunal de Contas
dio Estado de S&0 Pauko gcseb@tce.sp.gov.br

b TCESP  soney estavstaueratoo

- Possui atribuic6es de natureza burocratica, ordinarias e rotineiras semelhantes
as do cargo de Procurador Municipal.

- Teve suas atribuicdes dispostas através de decreto executivo.

- Das 07 vagas existentes para o cargo de Assessor Juridico Municipal, em
31/12/2017, 04 estavam ocupadas.

- Das 10 vagas existentes para o cargo de Procurador Juridico, em 31/12/2017,

somente 06 estavam ocupadas.

Portanto, a concluséo da Fiscalizacao foi a seguinte:

- 0 cargo exclusivamente em comissdo de Assessor Juridico
Municipal ndo se enquadra nas hipoteses constitucionais de direcdo, chefia ou
assessoramento, porquanto as atividades a ele atribuidas sdo de natureza
burocratica, ordinaria, rotineira e se confunde com as atribuicdes do cargo
efetivo de Procurador Juridico, em desatendimento aos incisos Il e V do artigo
37 da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

- 0 cargo de Assessor Juridico Municipal teve suas atribuicdes
dispostas através de decreto executivo, em desatencao ao principio da reserva
legal e a jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal;

- a existéncia de vagas disponiveis para o cargo de Procurador
Juridico afasta possivel argumento de necessidade de contratagdo emergencial
de advogados publicos.

e TC-018857.989.17-2 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE encaminha denuncia de cidaddo acerca de supostas

irregularidades na contratacdo de professores através do Processo Seletivo

n® 01/2017 pela Prefeitura Municipal de Mongaguda. Improcedente. Processo

arquivado.

e TC-030319/026/16 — Aureli Oliveira Jurumenha Turra -

Coordenadora-Geral da CGFSE - Substituta — FNDE, comunica possives

irregularidades na utlizacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, pela Prefeitura Municipal de Mongagud, para

pagamento de profissionais do esporte que prestam servico em espacos
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publicos esportivos e de lazer do municipio, despesas estas alheias a

educacao basica. Improcedente. Processo arquivado.

15 Regularmente notificado (evento 129.1), 0 municipio de Mongagua
apresentou justificativas (evento 156), esclarecendo, em sintese, o que segue:
A.2. [EGM - i-Planejamento

Ciente da dificuldade dos municipes em participar das audiéncias
publicas, a Prefeitura disponibiliza em sua pagina o orcamento participativo.

No PPA realizado em 2017, devido a crise financeira e a
preocupacdo sobre a receita/despesa or¢camentaria, 0 municipio ndo criou
novos programas/projetos, apenas manteve o0s ja existentes com acréscimo de
valores em razao do crescimento populacional.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Quanto ao montante de restos a pagar processados e ndo pagos,

relativos a empenhos emitidos entre 2010 e 2012, no valor de
R$ 10.684.144,04, foi assinado o Decreto n° 6.753, de 23/05/18, determinando
o cancelamento integral dos restos a pagar ndo processados e processados
inscritos nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

As obrigacbes assumidas nos exercicios de 2009 a 2012, ndo

empenhadas e, portanto, ndo contabilizadas, cujo total pendente, em 31-12-17,
era de R$ 1.628.053,62, foram registradas novamente em 2013, algumas ja
pagas e parte delas estornada por nao terem sido liquidadas.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Sobre os requisitos de escolaridade para provimento de cargos
em comissao, as contratacdes seguem as especificagcdes normativas de cada
caso, ou seja, 0s requisitos técnicos de formacéo do servidor para os cargos de
direcdo ja estéo intrinsecos as particulariedades das fungdes exercidas.

Cabe ressaltar que todos os ocupantes de cargo em comisséo de
livre provimento e exoneracgao atinentes a direcéo, chefia e assossoramento da
municipalidade possuem formacdo educacional legal completa exigida para o

desempenho das respectivas fungoes.
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Assim, a nomeacao de servidores para cargo em confianga se faz
em consonancia com os ditames legais e em respeito as qualificacfes exigidas
para o exercicio profissional de cada funcao.

Esclarece que os limites remuneratérios do servidor publico do
municipio de Mongagua estdo previstos no artigo 54, X, de sua Lei Orgéanica,
que assim dispode:

“Art. 564 — Para a organizacdo da administracdo publica direta e
indireta, inclusive as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Executivo ou pela Camara, € obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

X — A lei fixard o limite maximo e a relagao de valores entre a maior e
a menor remuneragdo dos servidores publicos municipais,
observados, limites maximos, no ambito do Poder Executivo e da
Camara Municipal, os valores percebidos como remuneragdo, a

qualquer titulo, pelo Prefeito.”

Portanto, ndo ha como burlar o limite remuneratoério, ja que todos
0S vencimentos se encontram abaixo do teto normativo municipal, que € o valor
recebido pelo Prefeito. Com relacdo aos valores referentes as verbas salariais
complementares (gratificagdes) que integram a remuneracdo, sua fixacéo
observa o prescrito no 82° do artigo 3° da Lei municipal n° 1.362/1991, que
define o regime juridico Unico dos servidores publicos municipais e da outras
providéncias.

Quanto a contratacdo de meédicos eventuais por meio de
procedimento simplificado, tais profissionais foram contratados em carater
emergencial para o atendimento de urgéncia nos Prontos Socorros municipais,
ja que o municipio tenta insistentemente preencher o quadro com estes
profissionais através da elaboracdo de concurso publico, sem, contudo, obter
éxito.

O municipio, por meio do Concurso Publico n° 02/2011,
disponibilizou 18 (dezoito) vagas para meédicos ambulatoriais e 28 (vinte e oito)
vagas para médicos plantonistas clinicos, perfazendo, assim, o complemento

do numero de tais profissionais para o atendimento de saude. Contudo, mesmo
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com a prorrogacdo do prazo de validade do certame e com a convocagéo de
todos os candidatos aprovados e habilitados, apenas 02 (dois) médicos
ambulatoriais e 03 (trés) médicos plantonistas assumiram as funcbes e
continuam atuando no municipio.

Em 2016, a municipalidade realizou novo Concurso Publico
n°® 01/2016, disponibilizando um total de 10 (dez) vagas para meédicos de
ambulatério, sem que nenhum candidato tenha assumido, e 06 (seis) vagas
para médico plantonista clinico, tendo apenas 02 (dois) assumido.

Em razéo da situacdo exposta, ndo houve afronta a regra geral de
ingresso no servico publico mediante concurso, mas sim desinteresse destes
profissionais na formalizacdo de um vinculo com a municipalidade.

A jornada de trabalho dos médicos é estabelecida pela Lei
municipal n® 2.672, de 12-08-14, que dispde, em seu artigo 1°, a jornada de
trabalho de 12 (doze) horas para o médico plantonista. O municipio de
Mongagua promove o controle da jornada de todos os servidores, sem excluir
0s médicos lotados nos postos de pronto atendimento, que sdo remunerados
conforme os plantdes realizados em regime de escala de 12x36.

Ademais, o municipio esta promovendo as medidas pertinentes
para atender a recomendacdo do Ministério Publico Federal quanto a
implementacédo do sistema de registro eletrbnico de frequéncia dos servidores
vinculados ao Sistema de Saude Publica.

No que tange ao apontamento de que o servidor Francisco de
Siqueira, médico intervencionista do SAMU, contratado por tempo determinado
desde 2013, teria acumulado irregularmente 03 (trés) cargos publicos a partir de
18/09/17, em afronta ao artigo 37, XVI, “c”, da CF, ou seja, a época de sua
admisséo, ndo havia empecilho legal que vedasse a sua contratacao, portanto,
0 municipio agiu de boa-fé face a auséncia de informacdes do ex-servidor.

A ajuda de custo concedida aos médicos plantonistas eventuais e
efetivos, no valor de R$ 290,00, por plantdo de 12 horas, tem a finalidade de
compensar despesas de ordem pessoal, inclusive transporte, possui carater

indenizatério e esta prevista na Lei municipal n° 1.362/91 e na CLT em vigor,

15



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
s Tribunal de Contas

dio Estado de S&0 Pauko gcseb@tce.sp.gov.br

em seu artigo 457, 81°. A reforma da Lei Trabalhista elevou o percentual da
referida verba indenizatéria (ajuda de custo) a 50% do salario recebido pelo
trabalhador, conforme a Sumula 101 do C. TST.

Quanto ao apontamento sobre a existéncia de médicos
plantonistas com registro de jornada de trabalho bem superior ao limite de 60
(sessenta) horas semanais, oportuno esclarecer que o0 excesso de jornada
ocorreu nos meses de janeiro, fevereiro e marco, em que o municipio recebe
enorme quantidade de turistas, aumentando de forma avassaladora a procura
de atendimento nos postos de saude locais. Em que pese a situacao descrita,
respeita-se o intervalo minimo entre jornadas, nos exatos termos do artigo 66
da CLT.

Conforme informado pela Procuradoria Municipal, os honorérios
advocaticios de sucumbéncia ndo sdo considerados verbas de natureza
salarial, por isso, ndo estéo inseridos na folha de pagamento.

No que se refere as férias dos servidores, vém sendo concedidas
regularmente, de acordo com os periodos aquisitivos de cada servidor.

Em relacdo aos Assessores Juridicos em cargos comissionados
exercendo atividades tipicas de Procurador Municipal (expediente
TC-018254.989.17), foi proposta acdo direta de inconstitucionalidade pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo contra o artigo 18 da Lei
Complementar municipal n°® 17 e o Decreto municipal n°® 6.517/17, julgada

procedente para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados,
“‘que dispdem sobre a criagdo de cargos do Municipio de Mongagua, com efeito ‘ex nunc’,
impondo-se, entretanto, a modulagdo dos efeitos do julgado, por razdes de seguranca juridica,
diante da implantacdo de nova estrutura administrativa no Municipio so tera eficicia no prazo
de 120 dias contados desta data” (Processo n° 2133403-41.2017.8.26.0000 — TJ/SP).

D.2. IEGM - i-Saude

O controle de resolutividade dos pacientes ainda ndo ocorre no

municipio, pois ndo houve a completa informatiza¢do das unidades de saude e
servigcos complementares.
O municipio possui 10 equipes de Saude da Familia, conforme

Nota Técnica do Ministério da Saude, com cobertura de 65% da Atencao
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Bésica. A dificuldade em se contabilizar o quantitativo de pacientes assistidos
por equipe se da pela auséncia de informatizacéo das unidades.
G.3. |[EGM —i-Gov TI

Os sistemas informatizados no municipio sdo todos licenciados,

como solucao ja pronta, sendo apenas parametrizados para as peculiaridades
legislativas locais, o0 que possibilita muito mais eficiéncia, economia e
otimizacao no uso dos recursos.

Por esse modelo, os treinamentos sdo constantes e, portanto, 0s
sistemas e softwares utilizados sao divulgados aos usuarios.

O departamento de TI, em conjunto com a empresa prestadora
dos servicos, isto é, que licencia os sistemas, atua constantemente junto aos
setores, verificando atualizacdes, usabilidade e, se for o caso, realiza novos
treinamentos, objetivando capacitacdo plena da ferramenta as préaticas e
alteracdes legislativas.

Portanto, ndo ha utilizacdo de métrica para determinar o tamanho

dos softwares que tenham por objetivo a melhoria ou manutencéo de sistema
informatizado, justamente pelo fato de que o conceito de métrica de softwares
esta intimamente relacionado com o “desenvolvimento de sistemas”.
1.6 Instada, Unidade de Economia da Assessoria Teécnico-
Juridica - ATJ (evento 168.1) nhdo vislumbrou questdo de ordem econdmico-
financeira que pudesse comprometer as contas de 2017, pois a situacao das
contas apresentada pela Prefeitura demonstra uma posi¢céo de equilibrio, com
superavit da execugdo orcamentaria de 7,72% e aumento significativo do
resultado financeiro positivo (85,31%), evidenciando a existéncia de recursos
disponiveis para o integral pagamento das dividas de curto prazo.

A Unidade Juridica da ATJ (evento 168.2), no mesmo sentido,
opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas em exame, mas com
destaque para as falhas que reclamam medidas de regularizacao,
especialmente no setor de pessoal, com maior atencdo aos cargos
comissionados sem as devidas atribuicdes, na forma prevista pelo artigo 37, V,

da Carta Magna.
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A Chefia (evento 168.3) ratificou os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais de
2017 da Prefeitura Municipal de Mongagua, com proposta de recomendacédo ao
Prefeito para que: adote medidas capazes de melhorar o indice de Efetividade
da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente aqueles indicadores que
obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacdo” e C+ “em fase de
adequacao”; promova o adequado equilibrio econémico; regularize e/ou nao
incida nas falhas apontadas no relatério de Fiscalizagdo (evento 125),
principalmente nos setores de Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.
1.7 Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 181.1)
manifestou-se pela emisséo de parecer desfavoravel as contas do Executivo

de Mongagud, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Iltem A.1.1 — ineficiéncia do controle interno, na contramé&o do
disposto no art. 74 da Constituicho Federal e no art. 35 da
Constituicdo Paulista;

2. ltem B.1.1 - percentual de alteracbes or¢camentarias,
correspondente a 11,85% da despesa inicialmente fixada, néo
observando orientagcbes deste Tribunal (Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015);

3. ltem B.1.9 — gestdo inadequada e irregular dos recursos
humanos, notadamente ante a i) auséncia de requisitos para
preenchimento dos cargos em comissdo e efetivos (em
desatendimento ao previsto no art. 37, V, da CF/88), em reincidéncia;
concessdo de gratificacdo sem critérios objetivos (em ofensa aos
principios previstos no caput do art. 37 da CF/88); contratacao
recorrente de médicos eventuais (desapego ao principio do concurso
publico — art. 37, Il, CF/88); arranjo informal entre médicos
plantonistas para adog¢do de revezamento no plantdo de 12 horas,
visando cumprimento parcial da jornada de trabalho, a despeito de
auferirem proventos integrais; acamulo irregular de cargo publico (art.
37, XVI, “c”, da CF/88); extrapolagdo da jornada maxima de trabalho
de profissionais da saude; controle precario e ineficiente da jornada
de trabalho;

4, Iltem C.2 - ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de

Ensino, com destaque para i) falhas apontadas no ambito do IEGM (i-
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Educ) e ii) reincidente déficit de vagas nas creches locais (déficit de
225 de criangas), em ofensa as diretrizes tragadas pela Constituigédo
Federal (art. 6, caput c/c art. 208, IV) (reincidéncia);
5. Item D.2 - ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de
Saude, tendo o indicador setorial alcancado o pior nivel de avaliacéo
“C” (baixo nivel de adequagéo), a despeito do atendimento formal das
normas constitucionais de aplicagéo no setor (art. 77, Ill c/c 84° do
ADCT); e
6. Item G.1.1 — descumprimento do prazo legal para publicacdo
do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria e do Relatdrio de
Gestdo Fiscal, sujeitando o ente ao impedimento de receber
transferéncias voluntarias e de contratar operacdes de crédito (art. 51,
§20).
1.8 Pareceres anteriores:
2014 — Favoréavel (TC-000295/026/14 — Relator E. Conselheiro ANTONIO

ROQUE CITADINI — Reexame provido1 - DOE de 28-03-2018).

2015 — Favoravel (TC-002387/026/15 — Relator Substituto de Conselheiro
VALDENIR ANTONIO POLIZELI — DOE de 25-11-2017).

2016 — Favoravel (TC-004362.989.16 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO — DOE de 28-04-2018).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

MONGAGUA 2014 2015 2016 2017
Habitantes 49.687 50.603 51.380 52.169
Receita Arrecadada 177.267.755,28 | 186.445.118,37 | 194.600.324,38 | 202.125.344,90
[A] Receita Per Capita ho Municipio 3.567,69 3.684,47 3.787,47 3.874,43

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62

[A] / [B] (em %) 133% 132% 128% 128%
[A]/ [C] (em %) 108% 111% 106% 107%

Fonte: AUDESP

! Refeitos os célculos pela Assessoria especializada, o percentual de aplicagdo no Ensino atingiu 25,45%, cumprindo o
estabelecido no artigo 212 da CF. Em relacdo ao quadro de pessoal, restou constatado a adocdo de medidas no
sentido da sua regularizacdo com a promulgacao da Lei Complementar n°® 31/2015 que extimguiu diversos cargos nos
termos pactuados pelo Ministério Publico Estadual. Afastada, ainda, a falha referente a contratagéo direta de médicos
diante das dificuldades enfrentadas pelas Prefeituras em preencher as vagas ofertadas nos concursos publicos.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit 8,67% 2,62% -2,11% 7,72%

c) indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Ideb Observado Metas
MONGAGUA 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,0 49 52 59 6,1 4,7 50 53 55 5,8 60 6,3
Anos Finais 0 43 4.3 4.5 4.8 0 0 45 4.8 51 53 5,6

Fonte : INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio Numero de matriculados | Investimento anual por aluno
2015 10.289 R$5.512,07
2017 10.668 R$5.682,00

e) Investimento anual por aluno com Educacao:

=#—|DEB - Anos Iniciais
==4—|DEB - Anos Finais
IDEB - Meta (anos iniciais)
IDEB - Meta (anos finais)

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

5.9 6.1
N =%
— v
. 48
X 5.682,00 is
~— —
5.512,07
2015 2017 2015 2017

O grafico indica que o municipio apresentou, nos exercicios de
2015 a 2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 5.512,07 em 2015
e R$ 5.682,00 em 2017).

Em relagdo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,9 em 2015 para 6,1 em

2017), superando a meta projetada para 2017 (5,8).
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Da mesma forma, nos anos finais, o municipio apresentou

progressao nos resultados (4,5 em 2015 e 4,8 em 2017), ficando, contudo, abaixo

da meta projetada para 2017 (5,1).

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM i-Educ i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb i-Cidade | i-Gov TI
2014 C+ B C+ B+ B B+ A B
2015 C+ C+ B B B B+ B+ C
2016 B+ A B B+ B+ B+ B+ C
2017 |V C+ B {C {C VB B B+ IrC+

A B+ B €

Altamente Efetiva

Muito Efetiva

Efetiva

Baixo nivel de adequacéo

2. VOTO:

2.1

A

E o relatério.

instrucdo dos autos demonstra

gque o0 municipio de

MONGAGUA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a

aplicacdo no ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério,

saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

subsidios dos agentes politicos, precatorios e encargos sociais (INSS, FGTS e

PASEP).

2.2

No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal

(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, “em fase de

adequacgao”, representando queda em relacdo ao resultado do exercicio de

2016 (B+, “muito efetiva”).

O municipio também apresentou queda no i-Educ (de A “altamente

efetiva”, em 2016, para B “efetiva”, em 2017), i-Salde (de B “efetiva” para C “baixo nivel de

adequacgao”), i-Planejamento (de B+ “muito efetiva” para C “baixo nivel de adequacéo”), i-

Fiscal e i-Amb (de B+ “muito efetiva” para B “efetiva”).
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Tal cenéario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacdo dos servi¢os publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2”, “B.2”, “C.2”, “D.2”, “E.1”, “F.1” e “G.3” do relatério — questdes do
IEGM), as quais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes
temas:

e i-Planejamento:
- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade n&o

tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- N&o hd acompanhamento da execu¢éo do planejamento indo de encontro a

meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario comercial

(8 as 18 horas), o que inibe a participacéo da classe trabalhadora no debate;

- Nao ha levantamentos formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do

municipio antecedentes ao planejamento.
e j-Fiscal:

- Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para a inscricdo de

débitos em divida ativa conforme estabelece a Lei Federal n° 6.830/80;

- O estoque final de precatoérios foi maior ou igual ao estoque inicial no ano de
2017. Saldo Inicial: R$ 11.982.463,30. Saldo Final: R$ 17.912.445,03. Resultado
do Indicador: 1,49.

e i-Educ:

- A Prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de

rendimento escolar no ano de 2017;

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano letivo em periodo

integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo).

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do Plano Nacional de

Educacao);
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- A quantidade de matriculas de creche informada pelo municipio é divergente

dos dados do censo escolar;

- Houve despesas em subfungBes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda havia 225 criangas de 0 a 3 anos fora da

creche em 2017;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo atestou as condicdes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e
ndo avaliou o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens como
quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequacao ao horéario, conservagdo e manuseio dos alimentos e condi¢des

higiénicas dos locais de preparo e servico;

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais
de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de

Educacao;

- O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
menos de 1,875 m’ por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educacéo;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na Lei Federal n°® 12.244/10;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da

rede escolar municipal;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola estavam
funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do Plano

Nacional de Ensino);

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam

AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017,

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.)

em dezembro de 2017;

- O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-escola como

temporarios, contrariando a recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009;

- Nao houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano de 2017.
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e (-Saude:

- A gestdo municipal de salde nédo realiza sistematicamente a analise e o
acompanhamento da situacdo de saude como subsidio para o planejamento e a
tomada de decises, conforme consta na Portaria n°® 2.488/11 do Ministério da

Saulde;

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- O numero de Equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do
municipio;

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencao bésica;

- O ndmero de Equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populagdo do
municipio;

- Conforme Portaria n°® 2.488/11 sobre a Politica Nacional de Atencdo Bésica,
uma das especificidades da equipe de salude da familia € que o namero de
Agentes Comunitarios de Salde (ACS) deve ser suficiente para cobrir 100% da
populagdo cadastrada, com um maximo de 750 pessoas por ACS e de 12 ACS por
equipe de Saude da Familia, ndo ultrapassando o limite maximo recomendado de
pessoas por equipe;

- O municipio ndo possui gestdo de estoque dos materiais/insumos e
medicamentos para operacionalizacdo da sua atencao basica: estoque minimo,
variacdo do estoque;

- A proporgcdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%.Este é o
parametro do indicador 13 da Resolucdo CIT n° 08/2016;

- O municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade. Este é o indicador 8 da Resolucéo CIT n® 08/2016;

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de
2017,

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.)
em dezembro de 2017;

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina
Resolucao CIT n° 4/2012;

- O municipio ndo possui Plano Municipal da Saude atualizado, contendo metas
fisico-financeiras quantificaveis, conforme Portaria do Ministério da Saude n°
3.085/2006 e Resolucéo CIT n° 04/12;
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- A principal razdo para pagamento de horas extras para os médicos é o
absenteismo;

- Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

- Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto eletrdnico ou
mecanico;

- A Prefeitura/Diretoria de Salde Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Salarios para seus profissionais de salde;

- A cobertura das vacinas Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica 10-valente (22
dose), Poliomielite (32 dose) e Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%;

- Nao houve cobertura de 80% dos imoéveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugéo CIT n°
08/20186;

- N&o existem ac¢fes conjuntas com outras secretarias municipais para
prevencao e combate as drogas;

- A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas);

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacao de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias);

- Nao é divulgada, em local acessivel ao publico, a escala atualizada de servico
dos profissionais de salude contendo o nome e o horario de entrada e saida destes
servidores;

- O municipio ndo disponibiliza servigo de agendamento de consulta médica nas
UBS’s de forma nao presencial;

- A regulagdo e acompanhamento dos agendamentos de consultas/exames de
meédia e alta complexidade sdo boas préaticas de gestdo e controle tratados na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O controle do fluxo dos relatdrios de referéncia e  contra  referéncia  por
especialidade nédo é informatizado;

- O municipio  ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario
de entrada x horéario de atendimento médico).

e i-Amb:

- Nao existe registro do percentual da populagcdo do municipio abrangida pelo
servico de fornecimento de agua tratada, que é um produto importante e essencial
para a vida humana, abordada na Lei Federal n° 9.433/97 e na meta 6.1 dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
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- Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, conforme permite o Decreto n® 7.217/10;

- Na&o existem acBes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino;

- Nao existem acbes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potéavel e de uso comum para a rede municipal da Atencéo Bésica da Saude;

- Na&o ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de 4gua potavel a
populacdo em caso de sua escassez;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam
programa ou a¢do de educag¢do ambiental, como preconiza a Lei Federal n°®
9.795/99 e como abordam as metas 4.7, 12.8 e 13.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagéo na
area natural e/ou humana;

- O percentual dos servidores que possuem formacao natural e/ou humana foi de
50%;

- O municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal;

- O municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Delibera¢@o Normativa
CONSEMA 01/2014;

- A menor parte dos funcionarios da Prefeitura participou de treinamento
oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para
desastres naturais ou acdes de contingéncia ou similares;

- A Prefeitura ndo participa de nenhuma instdncia de planejamento e gestédo
regional, que promova a melhoria continua da gestdo ambiental municipal e da
regido em que esta inserida;

- Nem todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos pela coleta
seletiva;

- O municipio ndo possui controle da quantidade de residuos reciclados ou
acbes de compostagem dos residuos;

- Nem todos os 6rgéos e entidades da Prefeitura séo estimulados em projetos
e/ou a¢des que promovam 0 uso racional de recursos naturais.

e i-Cidade:

- O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para

cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;
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- Na&o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme a Lei Federal
n® 12.587/12, artigo 24, § 3°;

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicdes adequadas de
seguranca na circulagdo, conforme Cédigo de Transito Brasileiro, artigo 88;

- Nem todas as vias publicas no municipio tem manuten¢é@o adequada, conforme
Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauragdo Pavimentos Asfélticos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes;

- O municipio realizou pavimentacdo/manutencdo das vias publicas, porém o
orcamento realizado foi inferior ao previsto.

e i-Gov Tl

- Os sistemas e softwares disponibilizados séo divulgados aos usuéarios, mas
eles ndo recebem treinamento para sua utilizacdo, em desacordo com a
Constituicdo Federal, artigo 39, § 29

- Sobre compras publicas (licitag8es) que tenham por objetivo desenvolvimento,
melhoria ou manutencéo de software, ndo existe métrica utilizada para determinar
o tamanho do software (e consequentemente o0 prazo e custo);

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (drea de formacado, especializacdo, etc.), em
desacordo com a Constituicdo Federal, artigo 39, § 2°;

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de Tl, em desacordo com a Constituicdo Federal, artigo
39, § 29

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo;

- Os dados sdo armazenados de forma eletrbnica em um banco de dados e seu
conteddo esta na geréncia indireta do municipio, ou seja, esta em sistemas
terceirizados;

- Na&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras
eletrdnicas), como permite a Lei Federal n°® 10.520/02;

- Nao héa divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor,

fornecedor e, se for 0 caso, o tipo da licitacdo realizada (LRF, artigo 48-A);
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- Ha divulgacédo parcial dos tributos arrecadados, em desacordo com a
Constituicdo Federal, artigo 162;
- Ha publicacao parcial dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos

e empregos publicos, em desacordo com Constituicdo Federal, artigo 39, § 6°.
Quanto as Fiscalizacdes Ordenadas realizadas nas areas de
Bens Patrimoniais — Frota de Veiculos (item B.3.4), Almoxarifado da Educacédo
(item C.2), Transporte Escolar (item C.2), Programa de Saude da Familia (item D.2)
e Residuos Sdlidos (item E.1), constatou-se que algumas das ocorréncias

listadas a época mantiveram-se inalteradas.

2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em R$ 15.605.159,47
(7,72% da receita efetivamente arrecadada de R$ 202.125.344,90), sendo que o resultado
financeiro correspondeu a um saldo positivo de R$ 35.010.165,50, o que
representou um aumento na ordem de 85,31% do saldo financeiro advindo do
exercicio anterior (R$ 18.892.493,61).

O municipio possui liquidez para honrar seus compromissos de
curto prazo, uma vez que dispde de R$ 2,96 para cada R$ 1,00 exigivel. Ja o
endividamento de longo prazo apresentou reducéo de 7,60% em relacdo ao
exercicio anterior.

Portanto, a situacdo econdémico-financeira da Prefeitura demontra
uma posicdo de equilibrio, em consonédncia com a gestdo responsavel
preconizada pelo artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por meio do Decreto municipal n° 6.753/18, houve o
cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 10.684.144,04, relativos a
notas de empenho emitidas entre os exercicios de 2010 e 2012, sendo que
parte dos valores cancelados, por estar ajuizado, foi registrado na divida de
longo prazo.

Os investimentos totalizaram 3,66% da Receita Corrente Liquida.

No que tange ao regime de pagamento de precatérios, o

municipio efetuou o depdsito devido no exercicio em exame, bem como no que
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se refere aos requisitorios de baixa monta, com o correto registro das
pendéncias judiciais em seu Balanco Patrimonial.

A Prefeitura procedeu ao devido recolhimento dos encargos
sociais, nao possuindo acordo de parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdencidrios junto ao INSS. O municipio dispbe do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 24.037,598,91, equivalente a 11,85% da despesa
inicial fixada, acima, portanto, do limite de 10% previsto no artigo 3°, inciso lll,
da Lei municipal n° 2.831, de 01-11-16 (LOA)?.

Oportuno destacar que o percentual autorizado pela LOA para
abertura de créditos suplementares ndo se compatibiliza com os atuais niveis
de inflacdo e com a taxa de crescimento do PIB, podendo desconfigurar o
orcamento inicial. Todavia, considerando que essas modificacdes
orcamentarias ndo chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha

ser remetida ao campo das adverténcias.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de MONGAGUA,

relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando

providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74 da

“Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado por meio de Decreto a:
11l — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa, provenientes do
excesso de arrecadagao, superavit financeiro ou recursos da reserva de contingéncia”.
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Constituicdo Federal, bem como a Lei municipal n® 2.671, de 05-08-14.

b) Adote medidas para melhorar os indices atribuidos a formacao
do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo destacados e especial énfase
aos quesitos atinentes a Educacéo e a Saude.

c) Atente para o disposto no artigo 165, 8 8° da Constituicao
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n° 29/2010).

d) Observe com rigor a ordem cronolégica de pagamentos de
suas exigibilidades.

e) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos em comissdo, de modo
gue efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcéo,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicao Federal, além de providenciar para que seus ocupantes possuam
nivel superior, compativel com o carater dos trabalhos desempenhados.

f) Atente para a existéncia de acumulo irregular de cargos de
meédico, bem como a realiza¢do de plantbes acima de 24 horas, em municipios
diferentes, contrariando a Resolucdo CREMESP n° 90, de 21-03-00.

g) Divulgue a escala atualizada de servigos dos profissionais de
saude, contendo o nome e o horéario de entrada e saida destes servidores, em
atendimento ao principio da transparéncia previsto no artigo 37, caput, da CF.

h) Observe a posicéo jurisprudencial quanto ao pagamento de
honorarios advocaticios aos Procuradores Municipais.

i) Promova o adequado controle dos processos de concessao de
férias aos servidores, evitando o acumulo de sucessivos periodos e
consequente pleito de acdes trabalhistas no Judiciario.

j) Implemente medidas efetivas para o recebimento dos valores

inscritos em Divida Ativa, devidamente atualizados.
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k) Assegure o cumprimento da Lei municipal n° 2.295/09, que
implementou a Ouvidoria, com a regularizacdo das falhas apontadas no
relatorio da Fiscalizacéo.

) Regularize as falhas remanescentes apontadas nas

Fiscalizagbes Ordenadas (Patrimonio — Frota de Veiculos; Almoxarifado da Educacao;
Transporte Escolar; Programa Saude da Familia e Residuos Sélidos).

m) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacBes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos
termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para o0s prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo referido sistema.

n) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

0) Adote medidas efetivas visando sanear as demais
impropriedades apontadas no relatério de fiscalizacao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a
implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das sessoes, 03 de setembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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