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RELATORIO

Trata-se do exame das contas anuais do
Prefeito do Municipio de Cabreuva, exercicio de 2008,
auditadas pela Unidade Regional de Campinas, que elaborou o
relatério de f1s.28/59 e resumiu as impropriedades as
f1s.58/59 do laudo técnico.

Apds notificacdo (fls. 62) para que fossem
apresentadas alegacodes, em especial sobre as falhas
destacadas na conclusao, e} responsavel apresentou
justificativas em relacdo aos seguintes itens:

e Ttem 1 - Lei Orgamentaria Anual - ndo foi detalhada até
o nivel de elemento;

O entendimento ndo deve prevalecer porque a Administracéo

cumpriu o que determina a Lei Federal n° 4.320/64 e a

Portaria n°® 163/2001.

e Autorizagdo para abertura de crédito adicional até o
percentual de 20% da despesa fixada;

O fato estd fundamentado no paragrafo 8° do artigo 165 da

Constituicdo Federal. Além disso, subsequente artigo 167,

inciso VII dispde sobre a concessdo ou utilizacdo de

créditos ilimitados.

e Item 1.2.1 - No quesito longevidade o municipio perdeu
51 posigdes;
O indicador ndo necessariamente reflete 1ineficiéncia na
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aplicacdo das verbas relacionadas a Saude. Destaca due
aplicou no exercicio R$ 11.307.145,08, correspondente a
24,37% das receitas de impostos, ou seja, RS 4.348.770,78 a
mais do que o exigido por lei.

e Ttem 1.2.2.1 - Os indices relativos as estatisticas
vitais e saude evidenciam que o municipio esta aquém dos
resultados obtidos em sua regido e no estado em quase
todos os quesitos;

e Ttem 1.2.2.2 - O municipio ndo atingiu nenhuma de suas
metas relativas ao IDEB, tendo ficado abaixo da média
estadual nos anos iniciais do ensino fundamental, além
de nédo possuir qualquer politica especifica para o
cumprimento de suas metas;

Empreendeu todos os esforgcos no intuito de melhorar a sua

colocacdo nos indices estaduais e nacionais. Destaca que no

quesito escolaridade ganhou 147 posicdes e, diante disso,

recebeu condecoracgdes por ser o municipio que mais elevou o

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica.

e Item 1.3 - Transposigdes, remanejamentos e
transferéncias mediante Decretos Municipais, sem lei
especifica;

As situacdes retratadas referem-se a transposicdes dentro
do mesmo 6rgdo e categoria de programacdo. Salienta que
tais ocorréncias possuem amparo na Lei Orcamentdria Anual.

e Ttem 2.1.1 - Divergéncia entre o valor informado pela
Secretaria Estadual da Fazenda e a receita de imposto
(IPVA - Imposto sobre Veiculos Automotores)

contabilizado pela municipalidade;
As diferencas comecaram apds a descentralizacdo implantada
pelo governo do Estado. Antes o recebimento era feito
apenas pelo Banco Nossa Caixa. Informa gque recorreu a
Secretaria da Fazenda, bem como a FEBRABAN para cessar tais
falhas.

e Ttem 2.1.4 - Ndo recolhimento dos 5% sobre o valor das
multas arrecadadas ao FUNSET;

Esclarece que no pagamento da multa wvia licenciamento

eletrdénico, gque ocorre na maioria das vezes, o proéprio

banco j& efetua o repasse ao FUNSET.

e Item 2.2.1.3 -
. Composigdo do Conselho do FUNDEB em desacordo com a Lei
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11.494/2007;
A falha foi sanada em Jjunho de 2009 com a edicdo da
Portaria n® 2.078, em anexo.

e Ttem 2.2.5 - Falhas nas despesas efetuadas sob o regime
de adiantamento;

Os Obices referem-se a formalizacdo das despesas e ndo a

natureza. Imputa os fatos ao fornecedor da mercadoria,

responsavel pelo preenchimento das notas. Explica que o

cupom constitui documento dotado de wvalor fiscal, aceito

por pessoa juridica com capacidade de formalizar despesa.

o Item 4.2 - Falhas nas licitagdes;

A auséncia de qualificacdo do pregoeiro ndo é suficiente
para comprometer as contas, j& que considerada falha formal
por esta Corte (TC-722/011/07). Quanto ao fracionamento de
licitacdo, alega que o0s servicos ndo se restringiram a
objetos idénticos e realizados em locais diversos. No que
tange a auséncia de pesquisa de precos, argumenta que
inexiste a exigéncia de <coleta de wvalores com varias
empresas; contudo, a estimativa foi elaborada, via contato
telefdénico, pela unidade requisitante. Alega que nos
convites n°s 18/2008 e 22/2008 foram chamadas mais do que 3
empresas do ramo, em consondncia com a lei de Licitacgdes. A
falta de justificacdo quanto a auséncia de numero minimo de
participantes por si sé6 ndo é suficiente para condenar o
certame.

e Ttem 7.5 - Pagamento de gratificagdes para policiais
militares pelo exercicio de suas fungdes de policiamento
e transito em desobediéncia ao disposto no § 9°, do
artigo 144, da Constituigdo Federal.

Afirma que ndo houve afronta ao dispositivo mencionado, uma

vez que o convénio firmado com o Estado de S&o Paulo

refere-se a Educacdo no Trénsito, e ndo a forca policial,

conforme documento anexo.

e Ttem 7.6 — Cessdo de servidores a outras entidades sem a
autorizacdo por meio de qualquer ato normativo;

Os servidores cedidos estdo devidamente amparados por

convénios mantidos com os respectivos &érgéos.

o Ttem 7.7 - Os subsidios do Prefeito e Vice Prefeito néo
foram publicados;
A falha serd regularizada.
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e Item 7.8 - Nomeagdo de parentes de agentes politicos
para cargos publicos;

Conforme o proéprio laudo da auditoria, os servidores

nomeados foram demitidos ou retornaram a seus cargos de

origem em 2009.

e Item 8.1 - Remuneragdo de médicos superior ao valor dos
subsidios do Prefeito;

Trata-se de situacdo excepcional. Alega que em razdo do
desligamento de varios profissionais, de forma
imprevisivel, teve que aumentar os plantdes dos poucos que
restaram, situacdo que elevou respectivas remuneracdes.
Caso tal providéncia ndo fosse adotada, graves prejuizos
ocorreriam, com a responsabilizacdo da Administracéo
Publica. Salienta a dificuldade para o preenchimento das
vagas, ressaltando que esta Corte j& relevou ocorréncias
desta natureza nos autos dos TC’s n°s. 800349/424/047 e
800055/677/05.

Item 14.2.2 - Gastos com propaganda e publicidade nos trés
meses que antecederam o pleito (superior a média dos
ultimos trés exercicios e em relagdo ao exercicio
anterior) ;

As despesas referem-se as publicacgdes obrigatdrias. Credita
o aumento as divulgacgdes em Jjornal de grande circulacéo
diante dos apontamentos desta Corte, bem como pela
realizacdo do concurso publico.

e Item 15 - Desatendimento as Instrugdes e recomendagdes
deste Tribunal.

Todas as falhas apontadas s&o objeto de defesa nessas

justificativas.

A equipe técnica apurou ainda os seguintes

resultados:

Aplicagédo no Ensino 32,48%
Magistério - Fundeb 61,08%
Aplicagdo dos recursos - Fundeb 100,00%
Despesas com Pessoal 40,02%
Aplicagdo na Saude 24,37%
Déficit Orcamentario 1,24%

Subsidiou os presentes autos o seguinte

expediente:
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- TC-028369/026/09 - O senhor Dorinei Dorival da Costa
encaminha cépia da Acdo Popular (possivel rentincia de
receita ao abster-se da cobranca de contribuicdo de
melhoria). A auditoria discorreu sobre a matéria no item
2.1.2 e 11 do relatdério. Verificou que o pagamento se daria
apbds o término das obras e propds o seu acompanhamento pela
proxima fiscalizacgdo “i

in loco” no municipio.
Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2005 - TC 2450/026/05 - Parecer favoravel
Exercicio de 2006 - TC 2902/026/06 - Parecer favoravel
Exercicio de 2007 - TC 2039/026/07 - Parecer favoravel
Assessoria Técnica (fIs.107/110), acompanhada
pela d. Chefia, manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-001568/026/08

VOTO
Aplicagédo no Ensino 32,48%
Magistério - Fundeb 61,08%
Aplicagado dos recursos — Fundeb 100,00%
Despesas com Pessoal 40,02%
Aplicagdo na Saude 24,37%
Déficit Orcamentario 1,24%

A aplicacdo na saude mereceu 24,37% do
produto da arrecadacdo de impostos (artigo 77 do ADCT) € as
despesas com pessoal atingiram 40,02%, abaixo, portanto, do
limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 investimento na manutencédo e
desenvolvimento do ensino correspondeu a 32,48% das
receitas provenientes de impostos; os investimentos no
magistério com recursos do FUNDEB foram contemplados com
61,08%, cumprindo-se o artigo 60, inciso XII do ADCT da
Constituicéo Federall. Demais disso, utilizou-se a
integralidade dos recursos recebidos, como previsto no
artigo 21 da Lei Federal 11.494/2007°.

L' Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
e a remuneracdo condignas dos trabalhadores da educacdo, respeitadas

as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2000). (Vide Medida Provisdria n® 339, de 2006).

(...)

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo

referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério da educacdo Dbasica em efetivo
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53

2 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em ac¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Segundo a auditoria, o pagamento dos
subsidios aos agentes politicos ocorreu de acordo com o
correspondente ato de fixacdo, bem assim em ordem o
recolhimento dos encargos sociais.

O relatdério aponta ainda que o Executivo
aplicou recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e observou as disposig¢des do artigo 320 da Lei
Federal n°® 9.530/97 (Cbébdigo de Tradnsito Brasileiro).

Conforme dados do laudo técnico (fls. 42), foi
dado cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 100 da
Constituicdo Federal e diretrizes estabelecidas por este
Tribunal (pagamento de 10% do saldo dos exercicios
anteriores mais o mapa do exercicio e dos requisitdrios de
baixa monta incidentes em 2008).

Contudo, a auditoria chama a atencdo para a
falta de controle dos valores devidos individualmente (fls.
200 do Anexo), ensejando o descumprimento de preceitos
Constitucionais; o ndo registro de valores, ocorréncia jé
relatada na instrucdo das contas de 2007, TC-02301/026/07,
e que também ¢é objeto do expediente TC-019859/026/09,
detalhado no item 11 deste relatdrio; bem como a
inviabilizacdo da afericdo do montante registrado no
balanco.

Quanto as restricdes de uUltimo ano de

mandato, constata-se que a municipalidade possuia
disponibilidade financeira para quitar o saldo de restos a
pagar existente em 31.12.08; constatou-se, também,

diminuicdo das despesas de pessoal nos ultimos 180 dias, em
observadncia a regra do artigo 42 e 21, paragrafo tUnico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal

No que tange aos demonstrativos contéabeis,
a execucgdo orcamentdria evidencia déficit da ordem de
1,24%, suportado pelo resultado financeiro vindo de 2007 e
aumento do saldo patrimonial3, o que denota equilibrio das

3

Resultados 2007 2008 %
Financeiro 6.811.904,37 5.125.073,03 -24,76%
Econdémico 11.360.644,64 15.637,41 | -99,86%
Patrimonial 29.596.184,53 29.611.821,94 0,05%
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contas, além da inexisténcia, no final do periodo, de
divida consolidada liquida.

J& no que respeita ao item 8.1 (remuneragdo
dos médicos), h& noticia de estipéndios acima do valor do
subsidio do Chefe do Poder Executivo, ressentindo-se os
autos de prova de regularizacdo definitiva da questéo.

Acerca do tema, vale observar que a Emenda
Constitucional n°41, de 19/12/2003, expressamente
determinou como limite para a remuneracdo dos servidores
municipais o subsidio mensal do Prefeito, motivo porque
determino & Unidade Regional de Campinas que recomende ao
atual Responsavel a adocdo de medidas reparadoras, se ainda
persistente tal situacéo.

As Jjustificativas foram ainda habeis para
afastar as impugnacdes tratadas nos itens 2.1.4 (multas de
transito) ; 2.2.1.3 (Composi¢do do Conselho do FUNDEB); 7.5 (pagamento
de gratificacoes) ; 7.8 (nomeacgdo de parentes para cargos publicos) e 14.2.2
(gastos com publicidade e propaganda oficial)

E as anunciadas providéncias
regularizadoras pertinentes aos itens 2.1.1 (Fiscalizacdo das
receitas) e 7.7 (Auséncia de publicagdo dos subsidios do Prefeito e vice-Prefeito)
deverdo constituir objeto de acurado exame pela auditoria,
em prbéxima fiscalizacdo no municipio.

As demais impropriedades apontadas no laudo
técnico s&o de cunho formal e nédo apresentam gravidade
suficiente para comprometer os demonstrativos em exame; ndo
obstante, a Unidade Regional de Campinas, mediante oficio,
recomendarad ao atual Prefeito que adote medidas para
regularizacdo dos questionamentos indicados nos itens 1
(Planejamento e Execu¢do Fisica); 7.6 (Cessdo de Servidores a QOutras
Entidades) e 15 (Atendimento a Lei Organica, Instrugoes e Recomendagoes do
TCESP) .

Nestas circunsténcias, voto pela emissédo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio de
Cabreuva, exercicio de 2008, excetuando-se os atos
porventura pendentes de apreciacéo.

GCECR
MTM



