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Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho.

Advogado(s): Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: GDF-2 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: GDF-2 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
DIADEMA. EXERCICIO 2017. DEFICIT ORCAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO. DESIQUILIBRIO NA GESTAO FISCAL. GASTOS DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE ESTIPULADO PELA LEI FISCAL.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. ENCARGOS SOCIAIS NAO RECOLHIDOS.
MUNICIPIO SEM  CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA E
REPAROS NAS OBRAS DAS CRECHES MUNICIPAIS. DEFICIT DE
VAGAS NAS CRECHES DO MUNICIPIO. DESCUMPRIMENTO DA
JORNADA DE TRABALHO. CONTROLE DE FREQUENCIA DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE. TEMPO DE ESPERA NOS EXAMES
E CONSULTAS. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
FISCALIZACAO ORDENADA  UNIDADES DE  SAUDE.
INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES DE SAUDE. ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO AOS ALUNOS COM DEFICIENCIA.
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE
PLANEJAMENTO. ACESSO A INFORMACAO E
TRANSPARENCIA. INCONSISTENCIAS NA ESCRITURACAO
CONTABIL. GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO (FROTA) E A
SUA MANUTENCAO. GESTAO AMBIENTAL. PARECER
DESFAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestao equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal pressupde o equilibrio entre receitas
e despesas.

2) O artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fixa o
limite méximo de 54% da Receita Corrente Liquida para
realizacdo de despesas de pessoal.

3) De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de pessoal atinge
95% do limite maximo de 54%, aplicam-se ao Poder Executivo
Municipal as proibi¢cdes dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;
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4) A Lei 101/2.000 exige do Ente que extrapolar o limite com
despesas laborais deve reconduzir o indice a valor abaixo do
limite legal em um prazo de dois quadrimestres, sendo que 1/3
(um terco) do excesso apurado deve ser eliminado no primeiro
guadrimestre subsequente aquele em que o limite foi superado.

5) O Executivo local deve recolher seus encargos sociais
tempestivamente e em sua totalidade, evitando com isso juros e
multas incidentes sobre os valores ndo quitados.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela 22 Diretoria de Fiscalizagdo, que
na conclusdo de seu relatério (Evento 191.79/191.80), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Area de Controle Interno subordinada & Secretaria de Financas, comprometendo
sua autonomia;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v' A Prefeitura ndo tomou as providéncias cabiveis para todos os apontamentos
realizados pela area de Controle Interno;

v' A estrutura de planejamento nao foi criada com cargos especificos;

v' Os servidores responsaveis pelo planejamento tiveram menos de 8 horas de
treinamento especifico durante o exercicio;

v" O municipio ndo elaborou Plano Diretor, previsto na Lei n°. 10.257/01 (Estatuto
das Cidades);

v Ndo ha coleta de sugestdes pela internet antes da elaboracdo das pecas
or¢camentarias;

v" N&o ha projetos destinados para programas originarios da participagéo popular;
v' As audiéncias publicas ndo sdo transcritas em atas;

v O contelido da lei orcamentaria ndo é desdobrado até o nivel de elemento
econdmico de despesa;

v" Nao ha dotacdo orcamentaria para atencao prioritaria a crianca e ao adolescente;

v" Nao foi criada e estruturada a Ouvidoria do érgéo;
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B.1.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

v' O déficit da execucdo orcamentaria apurado com base nos dados enviados pela
Origem ao Sistema AUDESP foi de —R$ 85.463.152,05, 0 que corresponde ao
percentual de -8,47%, sendo que o Municipio foi alertado por 11 vezes sobre o
descompasso entre receitas e despesas e, nem assim, conteve 0 gasto néo
obrigatdrio e adiavel,

v Ndo houve o empenhamento no montante de R$ 45.149.300,21 relativo a
contribuicdo patronal devida ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema — IPRED no exercicio de 2017, sendo que o déficit da execucéo
orcamentéria ajustada deste valor é de -R$ 130.612,452,26, o que corresponde ao
percentual de déficit de -12,94%;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v" Na andlise da influéncia do resultado orcamentario sobre o resultado financeiro,
verificamos a existéncia de inconsisténcias entre os Demonstrativos Contabeis,
resultando em uma diferenga de R$ 15.917,84, a ser explicada pela Origem;

v' O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar, em 60,13%, o déficit
financeiro do exercicio anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada por 11 vezes
por esta Corte de Contas;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v' A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, nem possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v" O montante total de parcelamentos é de R$ 298.510.585,43, enquanto que o valor
contabilizado na divida de longo prazo é de R$ 62.294.035,69, resultando em uma
diferenca de R$ 236.216.549,74 a ser explicada pela Origem;

B.1.5 - PRECATORIOS

v Informacdes sobre precatérios contabilizadas pela Prefeitura divergem das
existentes nos relatérios do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo;

v Informacgbes apresentadas no “Mapa de Precatoérios” inserido no sistema AUDESP
divergem das contabilizadas pela Prefeitura e das disponibilizadas pelo Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo;

v A Prefeitura ndo possui Certiddo de Regularidade emitida pelo DEPRE;
B.1.6 - ENCARGOS
v" O Municipio nao dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria;

B.1.6.1. FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL DO RPPS
NO EXERCICIO DE 2017

v Falta de recolhimento da contribuicdo patronal ao RPPS relativo ao exercicio de
2017 no montante de R$ 81.109.584,98;

B.1.6.2.1. DA DIFERENCA ENTRE O MONTANTE DA DIVIDA EM ABERTO
APURADO POR ESTA FISCALIZACAO E O MONTANTE DA DIiVIDA EM ABERTO
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CONSTANTE NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CELEBRAR ACORDOS PARA PAGAMENTO PARCELADO DE
DEBITOS AO IPRED, EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2017

v' Apuramos que a falta de recolhimento da contribuicdo patronal ao RPPS no
exercicio de 2017 foi de R$ 81.109.584,98. Porém, o Projeto de Lei Complementar n°®
16, de 03/05/2018 que autoriza o Poder Executivo a celebrar acordos para
pagamento parcelado de débitos ao IPRED apresenta o montante de débitos em
aberto relativos ao exercicio de 2017 de R$ 75.574.186,41, resultando que a divida
reconhecida pela Prefeitura estd menor em R$ 5.535.398,57, valor este cuja
comprovacao de recolhimento ndo nos foi apresentada;

B.1.6.2.2. DA DIFERENCA ENTRE O MONTANTE DA DiVIDA PAGO APURADA
POR ESTA FISCALIZAGAO, O MONTANTE DA DIiVIDA QUE SE DEDUZ PAGO
CONSTANTE NO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR E DO MONTANTE DA
DIVIDA PAGO INFORMADO AO SISTEMA AUDESP, RELATIVOS AO EXERCICIO
DE 2017

v O montante pago no exercicio de 2017 apurado por esta fiscalizacdo foi de R$
6.726.980,82; o montante pago conforme se deduz da analise do Anexo Unico do
Projeto de Lei Complementar n° 16, de 03/05/2018, foi de R$ 12.262.379,39; o
montante pago informado ao Sistema AUDESP foi de R$ 20.825.546,94, devendo
estas inconsisténcias ser explicadas pela Origem;

B.1.6.2.3. A DIFERENCA ENTRE O MONTANTE TOTAL DA CONTRIBUICAO
PATRONAL DO RPPS DEVIDA E O MONTANTE TOTAL EMPENHADO
INFORMADO AO SISTEMA AUDESP RESULTA EM AUSENCIA DE
EMPENHAMENTO NO MONTANTE DE R$ 45.149.300,21, EM RELAGAO AO
EXERCICIO DE 2017

v" O montante total da contribuicdo patronal do RPPS é de R$ 87.836.565,80,
porém, o montante total empenhado liquido informado ao Sistema AUDESP relativo &
contribuicdo patronal do IPRED é de R$ 42.687.265,59, resultando em auséncia de
empenhamento no montante de R$ 45.149.300,21;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v/ Ndo houve o empenhamento no montante de R$ 45.149.300,21 relativo a
contribuicdo patronal devida ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema — IPRED no exercicio de 2017, que teve como reflexo contabil o fato de que
0S encargos sociais que compdem a despesa de pessoal estarem subavaliados no
mesmo montante; A despesa de pessoal no 3° quadrimestre de 2017 informada pela
Origem ao Sistema AUDESP esta menor em R$ 45.149.300,21, distorcendo o valor
real de gastos com pessoal, que foi de R$ 550.000.253,56, correspondente ao
percentual de 54,97% da RCL;

v" Houve a superacdo do limite da despesa laboral nos 3 (trés) quadrimestres de
2017, sendo que o Executivo Municipal foi alertado por 3 vezes;

B.2. - IEG-M - I-FISCAL

v' Com base na andlise do resultado orgamentario consolidado, a despesa
executada consolidada foi de 10 a 50% inferior & despesa fixada final consolidada,
com base nos dados da execuc¢do orcamentéria da Lei Orgcamentéaria Anual,
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v O Resultado Primario foi negativo, ou seja, as Despesas Liquidadas até o
Bimestre foram maiores que as Receitas realizadas. A capacidade de reduzir o
endividamento municipal esta prejudicada;

v" Nao ha regulacao especifica que estabelega critérios para a inscricdo de débitos
em divida ativa conforme estabelece a Lei n® 6.830/80;

v" O recebimento da divida ativa em relagéo ao estoque inicial foi menor que 10%;

v" O municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria no prazo de
validade;

v' Os repasses para o regime préprio de previdéncia social do ano de 2017 néo
foram realizados de acordo com a Lei n® 8.212/91;

v" Houve de 21 a 40 alertas emitidos pelo sistema AUDESP ao municipio;
v" Houve mais de 17 balancetes rejeitados pelo sistema AUDESP;
B.3.1. DIVIDA ATIVA

v" O total de recebimentos corresponde a apenas 2,74% do saldo inicial da divida
ativa;

v Houve um aumento do saldo final da divida ativa entre os exercicios de 2016 e
2017 no percentual de 5,22%;

B.3.2. ALMOXARIFADO

v' O sistema informatizado de controle do almoxarifado estava inoperante quando da
visita realizada;

v O interior do almoxarifado necessita de adequag6es como: melhor organizacao e
limpeza (superficies sem rachaduras e que faciltem a limpeza); melhor
aproveitamento do espaco fisico (prateleiras vazias e materiais armazenados no
piso); janelas e portas fechadas para ndo permitir a entrada de insetos e outros
animais;

B.3.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA — ALMOXARIFADO

v’ Fiscalizacdo Ordenada n° 04 de 29 de junho de 2017 — Aimoxarifado Central;
Irregularidades que permanecem em 16/04/2018:

- Responsavel pelo almoxarifado é comissionado (de fora)

- A escolaridade do servidor € incompativel com a formacgao profissional exigida para
0 cargo;

- Nao existe plataforma para carga e descarga,

- Nao ha rampas facilitando a locomocé&o de carrinhos;

- Quadro de forca dentro da area de estocagem;

- Fiacdes elétricas expostas;

- Local apresenta internamente sinais de infiltracdes, goteiras e umidade;
- Extintores néo estédo dentro do prazo de validade;

- Sem AVCB;
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- Nao foi desratizado nos ultimos seis meses;

- Nao foi dedetizado nos dltimos seis meses;

- Existéncia de materiais/bens na area externa em mas condi¢des;

- N&o ha local proprio para o lixo coletado nas dependéncias do almoxarifado;

- Nao estdo claramente definidas, as fungdes dos responsaveis pelo Almoxarifado
com relacdo a escrituragdo, ao recebimento e a expedicao de materiais;

- Nao existe relatério com ponto de reposicao;
- Os inventarios ndo séo checados e analisados pelo Controle Interno do 6rgéo;

B.3.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA - GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO
(FROTA) E SUA MANUTENCAO

v’ Fiscalizagdo Ordenada n° 02 de 27 de abril de 2017 — Gestdo do Patrimdnio
Publico (Frota) e sua manutencao:

Irregularidades que permanecem em 17/04/2018:
- N&o ha controle de acesso de pessoas e veiculos na garagem;
- N&o hé& sistema de seguranca no local;

- Os veiculos nao disp6em de dispositivos de seguranca visando minimizar/dificultar
roubo/furto de veiculos;

- Nao foi elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota;
- O 6rgao nao possui frota formalmente padronizada;

- Nao ha legislagéo (decreto, resolucéo, etc.) que regulamenta o uso da frota;
- A idade média dos carros e utilitarios pequenos é de 11 anos;

- A ldade média dos caminhdes e micro-06nibus é de 23 anos;

- A Idade média dos outros maquinérios é de 27 anos;

- A frota ndo dispde de seguro contra sinistros vigente;

- N&o h& plano de manutencéo preventiva,

- N&o sédo calculadas as médias de consumo;

- Veiculos mais de 20 multas;

- Condutores com mais de 20 pontos.

B.3.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v' Descumprimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos referente ao 1° e 2°
semestres de 2017; ltens sem “data de pagamento”, que a Origem informou que nao
haviam sido pagos;

C.2. -IEG-M-I-EDUC

v Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

v" Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo

6
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integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

v' Houve despesas em subfuncbes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda hé criangas de 0 a 3 anos fora da creche;

v" O municipio tem 537 criangas de 4 a 5 anos ndo atendidas, ndo cumprindo a meta
1 do PNE, a LDB e a meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

v Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 4 a 5 anos fora da pré-
escola;

v" O municipio informou que houve retencées registradas no ano de 2017 (exceto
decorrentes de abandono) nos Anos Iniciais. O nimero de retencdes foi de 75 alunos;

v" O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de
24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo em seu Parecer n° 08/2010;

v Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na lei n® 12.244/10;

v" O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10;

v" Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m). Este assunto é
mencionado na meta 6 do PNE;

v" Houve 25 unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017. Este assunto € abordado na meta 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n® 56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacédo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na
Lei de Diretrizes e base da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo;

v" A entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017 foi realizada ap6s 15
dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n° 9.394/96;

v" A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na rede municipal
no ano de 2017 foi realizada apés 15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no
artigo 208 da CF e na Lei n° 9.394/96;

Fiscalizagdo Ordenada n® 05 de 15 de agosto 2017 - Merenda Escolar

Constatacdes in loco na EMEB Novo Eldorado, em visita realizada em 19/04/2018:
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v' Arecepcao e conferéncia dos insumos ndo sdo acompanhadas por nutricionista;
v' N&o ha alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;
v" N&o ha Relatdrio de Inspecéo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitéria;

v" N&o h& avaliagdo do(a) nutricionista quanto a adequacgao da merenda ofertada as
normas da Resolugdo FNDE n.° 26 de 17/06/2013;

v" N&o ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

v' Nao sao aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda;

v' O CAE néo fiscaliza as condi¢cdes da merenda na escola;

v" N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;
Fiscalizagdo Ordenada n® 08 de 13 de novembro de 2017 - Merenda Escolar
Constatacdes in loco na EM Machado de Assis, em visita realizada em 25/04/2018:
v' N&o ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitéria;

v' N&o Ha Relatorio de Inspegédo de Boas Préaticas emitido pela Vigilancia Sanitéaria;
v" O nutricionista ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

v Nao ha Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo e fabricacdo e
Controle das Unidades de Alimentac&o e Nutri¢éo;

v A avaliagdo da nutricionista quanto a adequacéo da merenda ofertada as normas
da resolucdo FNDE 26 de 17/06/2013 n&o apresenta percentuais;

v Nao ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

v Nado sdo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a
merenda;

v' O CAE néo fiscaliza as condi¢cdes da merenda na escola;
v" Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

Fiscalizacdo Ordenada n° 06 de 28 de setembro de 2017 - Verificagcdo de Obras
Publicas

Constatacdes in loco na Creche Ilhéus, em visita realizada em 23/04/2018:
v" N&o ha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v' Os problemas de vazamento de agua foram solucionados, porém, falta consertar a
alvenaria nos locais onde foram abertos buracos no piso e na parede, com excecao
do piso do banheiro do bergario, que foi consertado;

v" N&o ha placa de identificagdo da creche, sendo a identificacdo realizada por meio
de uma folha de papel envolta em plastico afixada no portdo da creche;

Constatacdes in loco na Creche Naval, em visita realizada em 23/04/2018:
v' A obra recebida apresenta uma rachadura em viga estrutural;

v" Nao ha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
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v' N&o ha placa de identificacdo da creche;

Fiscalizagdo Ordenada n® 08 de 13 de novembro de 2017 - Merenda Escolar
Constatacdes in loco na EM Machado de Assis, em visita realizada em 25/04/2018:
v" N&o ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitéria;

v' N&o Ha Relatdrio de Inspegéo de Boas Préaticas emitido pela Vigilancia Sanitéaria;
v" O nutricionista ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

v Nao ha Manual de Boas Préticas para Servicos de Alimentacdo e fabricacdo e
Controle das Unidades de Alimentacéo e Nutricao;

v/ A avaliacdo da nutricionista quanto a adequacdo da merenda ofertada as normas
da resolucdo FNDE 26 de 17/06/2013 n&o apresenta percentuais;

v' N&o ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

v N&o sdo aplicados testes de aceitabilidade juntos aos alunos que recebem a
merenda;

v" Os aventais e as roupas das merendeiras nao sao fornecidos pela Prefeitura;
v" Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v' Nao ha termdébmetro no local para afericdo da temperatura dos produtos
armazenados congelados;

v" N&o ha controle de itens estocados;

v" Na cozinha ha um remendo no chdo da cozinha para adequagdo do sistema de
gas; rachaduras e falta de pintura na parede da cozinha e do refeitério; portas
descascadas e enferrujadas; o estoque de produtos armazenaveis nao tem
ventilagéo;

v' A placa de identificagdo da escola ndo foi atualizada, pois antes era Escola
Municipal Paineiras e agora é a Escola Municipal Machado de Assis;

v" Nao ha tela de protecéo contra insetos nas janelas da cozinha;

Constatacbes in loco na EM Anita Catarina Malfatti, em visita realizada em
23/04/2018:

\

N&o ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitaria;
Nao Ha Relatorio de Inspec¢éo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitéria;

N&o ha cardapio por faixa etaria;

LSRN

N&o foram apresentadas as Fichas Técnicas de Preparo;

v" Né&o foi apresentada a avaliacdo da nutricionista quanto a adequagdo da merenda
ofertada as normas da resolucdo FNDE 26 de 17/06/2013;

v" Nao ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

v Nao sdo aplicados testes de aceitabilidade juntos aos alunos que recebem a
merenda;

v" Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
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v' H& problemas nas prateleiras com suportes soltos ou tortos oferecendo risco de
cair;

v" Fogéao industrial precisa de reparos;
v' Armaério com porta com defeito e apoiado com toco de madeira;

v' Existem tomadas com problemas sem capa ou com problemas de funcionamento
gue obriga o uso de extensfes para manter o freezer em funcionamento;

v' Grade do ralo da cozinha quebrada, gerando risco de acidentes, pois localizada ao
lado do fogéo industrial;

v Atela de protecdo contra insetos nas janelas da cozinha esta rasgada;

Constatacdes in loco na EM Olga Benéario Prestes, em visita realizada em
24/04/2018:

v A recepgdo e conferéncia dos insumos para o preparo ndo € acompanhada por
nutricionista/funcionério habilitado;

N&o ha alvard emitido pela Vigilancia Sanitéria;

N&o H& Relatério de Inspecdo de Boas Préticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;
N&o ha cardapio por faixa etaria;

O nutricionista ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

Nao ha separacao de amostras para o controle da merenda fornecida;

LSRN N N NN

N&do sao aplicados testes de aceitabilidade juntos aos alunos que recebem a
merenda;

v" N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v/ Ndo havia termOmetro para afericho da temperatura dos produtos sob
congelamento;

v" Nao ha armarios/gabinetes;

v" No relatério de bens moéveis da Escola ndo héa indicacdo da localizacdo dos bens
da cozinha;

v" Nao ha tela de protecéo contra insetos nas janelas da cozinha;

Constatacdes in loco na EMEB Marieta de Freitas Martins, em visita realizada em
24/04/2018:

v' N&o ha alvara emitido pela Vigilancia Sanitéaria;
v' Nao Ha Relatério de Inspecédo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitéaria;
v O nutricionista ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;

v Nao ha Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo e fabricacdo e
Controle das Unidades de Alimentacéo e Nutri¢éo;

v A merenda fornecida no dia era diferente do cardapio. O cardapio previa arroz,
feijdo, ovos mexidos e salada de abobrinha brasileira ao vinagrete, que foram
substituidos por arroz, feijao, carne em cubos e salada de tomate;
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v' N&o ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

v' N&o sdo aplicados testes de aceitabilidade juntos aos alunos que recebem a
merenda;

v" Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v' Nao havia termbmetro para afericdo da temperatura dos produtos sob
congelamento;

v" Armarios da cozinha em péssimas condiges;

v Pintura do teto da cozinha descascada;

v" N&o ha tela de protecdo contra insetos nas janelas da cozinha;
D.2 - IEGM - |-SAUDE

v Nem todas as Unidades de Saude visitadas no acompanhamento das
Fiscalizagbes Ordenadas divulga em local acessivel ao publico a escala atualizada
dos profissionais de saude, contendo o nome e o horario de entrada e saida destes
servidores;

v" As Unidades de Saude do municipio ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

v Nem todas as Unidades de Saude do municipio possuem o Alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

v Baixo percentual de cobertura da populagdo-alvo nas campanhas de vacinagéo
realizadas no municipio;

v" Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;
v' Ha falhas no controle de frequéncia dos médicos;

v' O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBS’s de forma n&o presencial;

v Nao ha registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacdo da
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias);

v" Numero alto de horas extras pagas a médicos;

v/ Ndo sdo realizadas acdes conjuntas com outras Secretarias Municipais para
prevencdo e combate as drogas e a Prefeitura ndo possui estatistica de numero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas) existentes e atendidos no municipio;

v Alto intervalo de tempo médio de espera, entre a marcagdo de exames clinicos
solicitados nas consultas nas UBS’s e sua efetiva realizagao;

v' Ma divulgagdo das informagdes de contato relativas a Ouvidoria da Saude;

v' O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus), o que compromete a eficiéncia e eficacia na gestdo dos
Servicos;

v" Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes em todas as
Unidades de satde do municipio;

v" O ntmero de internagdes de pacientes residentes no municipio ocorridas em 2017
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informado pela origem no IEGM difere do nimero apresentado nas audiéncias
guadrimestrais de prestacdo de contas da Saude;

v' Ha Unidades cuja infraestrutura ndo é adequada e algumas que necessitam de
reparo, inclusive com a existéncia de extintores de incéndio vencidos e equipamentos
inoperantes;

v' Ha Unidades cujas condi¢des de assepsia sao insatisfatérias;

v" Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s (horario de
entrada X horario de atendimento médico);

v" O municipio possui 94 Equipes de Salde da Familia conforme declarado na
questdo “20” do IEGM i-Salde. No entanto, apenas 62 delas possuem equipe de
saude bucal;

v' A Prefeitura/Secretaria de Salde ndo possui Plano de Cargos e Salarios para
seus profissionais de salde e a gestdo municipal ndo remunera e premia 0S
trabalhadores considerando o desempenho, de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencao bésica;

v' Existéncia de Unidades com estoque de medicamentos com saldo zerado, bem
como, outros medicamentos com saldos abaixo do nivel necessario;

v Existéncia de Unidades com medicamentos vencidos;
v' Vacina pentavalente em falta nas Unidades de Saude;

v' N&o existe atendimento diferenciado para os casos de suspeita de Dengue, Zika
Chikungunya e Febre Amarela;

v/ H& Unidades cujas farmacias armazenam os medicamentos controlados de forma
inadequada;

v Ha Unidades cujos Agentes Comunitarios de Salde atendem um nimero de
cidaddos maior do que o definido na Politica Nacional de Atencdo Bésica (PNAB);

v" A Unidade de Salde Bucal da UBS Piraporinha estava inoperante;

v' Ha Unidades que atendem um nimero de cidaddos maior do que o definido na
Politica Nacional de Atencao Bésica (PNAB);

v' H& Unidades cujas Equipes de Saude da Familia (ESF’s) atendem um nimero de
cidadaos maior do que o definido na Politica Nacional de Atencao Bésica (PNAB);

v Informacgdes disponibilizadas no Sistema e-SUS divergem das informacGes
prestadas pelos responsaveis pelas Unidades;

v" Os Agentes Comunitarios de Salde ndo agendam consultas;
v" Unidades sem placa de identificacdo, apenas com faixas;

v" Demora no atendimento, tanto na recepcdo da Unidade, quanto para passar pelas
consultas;

v' Falta de placa de sinalizacdo referente a obra de Ampliacdo do Quarteirdo da
Salde;

v Nado cumprimento do cronograma fisico-financeiro da obra de Ampliacdo do
Quarteirdo da Saude;
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v' Realizagdo de pagamentos a titulo “indenizatério” para a empresa “FIDI -
Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo Diagndstico por Imagem”, sem o devido
certame licitatorio e sem suporte legal que o dispensasse ou o tornasse inexigivel;

v' Pagamentos realizados em atraso para a empresa “FIDI — Fundacao Instituto de
Pesquisa e Estudo Diagndstico por Imagem”, causando paralisagdo dos servigos e
consequente aumento das filas para atendimento;

v Servigos prestados em outubro, novembro e dezembro/2017 pela empresa “FIDI —
Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo Diagndstico por Imagem” ainda nao pagos;

v' N&ao atingimento das metas previstas de atendimento dos servigos prestados pela
empresa “FIDI — Fundacgao Instituto de Pesquisa e Estudo Diagndstico por Imagem”;

E.1. IEG-M - |-AMB

v" Nem toda a populagdo do municipio é abrangida pelo servico de fornecimento de
agua tratada, que é um produto importante e essencial para a vida humana, abordado
na Lei n® 9.433/97 e na meta 6.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

v" Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagdo na
area natural e/ou humana;

v/ O municipio ndo possui cronograma de manutencéo preventiva ou de substituicio
da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolucdes CONAMA de
n°® 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011,
435/2011, 451/2012 e 456/2013, referentes ao controle das emissdes veiculares de
poluentes. Assunto abrangido na meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

v" O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa
Consema 01/2014;

v" Nem todos da prefeitura participaram de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou agbes de
contingéncia ou similares, assunto abordado na Lei n° 12.608/12 e no Marco de
Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030;

v' A prefeitura municipal nédo realiza a coleta seletiva de residuos soélidos. Assunto
relacionado a meta 12.5 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v A prefeitura informou que o Plano de Gestédo de Residuos da Construgédo Civil esta
em fase de elaboracao;

v A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas
alteracdes. Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

v" Nem todos os 6rgdos e entidades da prefeitura sdo estimulados em projetos e/ou
acfes que promovam o uso racional de recursos naturais, assunto abordado nas leis
n°® 9.433/97 e 12.305/10 e nas metas 12.5 e 12.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;
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Fiscalizagdo Ordenada n° 07 de 26 de outubro de 2017 - Residuos Sélidos
Constatacdes in loco, em visita realizada em 24/04/2018:

v" Nao foi constituido o Conselho de Residuos Sdlidos no Municipio;

v' A coleta seletiva representa apenas 1% de todo o residuo solido produzido no
Municipio;

v" Nao existe programagédo da coleta seletiva;

v" Na rota verificada ndo houve coleta seletiva;

v" O Municipio ndo adota a incineracdo dos residuos gerados nos servicos de saulde;

v' A Prefeitura ndo possui Plano de Residuos da Construcéo Civil que aborde itens
como coleta, transporte e destinagéo final;

v/ Existem pontos "viciados" de descarte de entulho de conhecimento do Poder
Publico;

v" O municipio ndo aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos das
Atividades Agrossilvopastoris (artigo 20 - inciso V - lei n° 12.305/2010).
F.1 - 1EGM - I-CIDADE

v" A Prefeitura ndo capacita todos os agentes envolvidos para a¢cdes municipais de
Defesa Civil;

v" O municipio, apesar de possuir mais de 20.000 habitantes, ndo possui Plano de
Mobilidade Urbana;

v/ O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas
e centros de salde, atualizado;

v" Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical
e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cbes adequadas de seguranca na
circulacao;

v" Nao ha manutencdo adequada de todas as vias publicas no municipio;

G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Existéncia de informagGes desatualizadas e links inoperantes no Portal da
Transparéncia disponibilizado no site da Prefeitura na internet, comprometendo a
transparéncia da gestéo publica;

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v Encontradas divergéncias de informag6es nos itens:

- B.1.1. — Resultado da Execuc¢édo Orcamentaria;

- B.1.5. — Precatorios;

- B.1.6.2.2. - Da diferenca entre o montante da divida pago apurada por esta
fiscalizacdo, o montante da divida que se deduz pago constante no Projeto de Lei
Complementar e do montante da divida pago informado ao Sistema AUDESP,
relativos ao exercicio de 2017;
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- B.1.6.2.3. - A diferenca entre o montante total da contribuicdo patronal do RPPS
devido e o montante total empenhado informado ao SISTEMA AUDESP, resulta em
auséncia de empenhamento no montante de R$ 45.149.300,21, em relacdo ao
exercicio de 2017;

- B.1.8.1. — Despesa de Pessoal;

- B.1.9 — Demais Aspectos sobre Recursos Humanos;
-D.2 - IEGM - |-Saude

G.3-IEGM - I-GOV TI

v' A Prefeitura Municipal de Diadema ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao (PDTI);

v A Prefeitura ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tecnologia da Informacdo pelos funcionérios
municipais, conhecido como “Politica de Uso Aceitavel” ou “Politica de Seguranca da
Informacgao”;

v' A Prefeitura mantém site na Internet, porém, ha informac6es desatualizadas;

v" Nao ha controle eletrénico dos prazos de langamento, apesar dos dados da Divida
Ativa estarem armazenados em banco de dados sob a geréncia direta do municipio.
Assim sendo, h& o risco de ocorrer a extingdo do crédito tributério;

v No que diz respeito ao “Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza” (ISSQN), a
Prefeitura possui nota fiscal eletrénica (NFE), porém, os dados estdo em sua posse
indireta, ou seja, gerenciados e administrados por empresas terceirizadas;

v N&o ha divulgacao dos tributos arrecadados;
v" O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacéao;

v O AUDESP nao é uma ferramenta de Tl levada em consideracdo na gestdo da
politica do chefe do executivo municipal;

v" N&o ha divulgagdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas
e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e o tipo
de licitagdo realizada;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Descumprimento de recomendacgdes deste E. Tribunal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 195.1 — DOE de 29/06/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Diadema apresentou justificativas

(Evento 213.1).
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os célculos da Fiscalizacao
referentes a despesa com pessoal (Evento 229.1), registrando assim o percentual
ao final do exercicio de 54,97%.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram
acompanhadas por sua Chefia (Eventos 229.2/229.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emissdo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a superacdo do limite de 54% da
despesa de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, I, “b”),

aos indices financeiros e aos insuficientes recolhimentos de encargos sociais.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; B.1.4; B.1.5; B.1.6.2.1; B.1.6.2.2; B.1.6.2.3; B.2; B.3.2;
B.3.2.1;B.3.3.1; B.3.4; C.2; D.2; E.1; F.1; G.1.1 e G.3 (Evento 240.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 (B B C B B+ B+ C+ B 396.234
2016 |B+ B+ C+ B B+ B+ B B 397.868
2017 |C+ B C C+ B B+ B C+ 417.869

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+, em decorréncia da reducéao dos indices i-

Educ, i — Saude, i-Planejamento, i-Fiscal e i-Amb.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméaticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE DIADEMA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll,
llb!)

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execucdo Orcamentaria Déficit —12,94%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,36% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 99,21% Minimo: 60%
XI1)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
_ . _ o 100% exercicio e 5% no
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 33,51% Minimo: 15%
inciso 1)
Despesas com pessoal
54,97% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio quitou o0s precatérios devidos no exercicio, bem como o0s

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de

Diadema cumpriu os limites constitucionais de aplicagcdo na Educacdo e na
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Saude, além de ter quitado seus precatorios.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, as falhas evidenciadas no setor de
financas e encargos sociais ndo foram afastadas pelas justificativas

apresentadas, e, assim, comprometem os presentes demonstrativos.

No mesmo sentido, a reducdo nos principais indices do IEGM,

demonstra os problemas operacionais da gestdo municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 FINANCAS

A gestdo orcamentaria e financeira € o primeiro aspectos que

prejudica a analise das contas anuais em exame.

De acordo com os célculos da fiscalizacdo, o Executivo de
Diadema registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a (R$
130.612.452,26)", ou, 12,94% da receita efetivamente arrecadada, resultado
que fez aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior

para (R$ 40.760.929,96) no encerramento do exercicio.

Ressaltando que esta Corte emitiu 11 (onze) alertas sobre o
descompasso entre as receitas e as despesas no transcorrer do exercicio em
exame, tendo em vista que a defesa ndo demonstrou ado¢do de medidas de

contingenciamento.

Demais disso, a divida flutuante, prejudicou a capacidade do
executivo de honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara
R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,44 para pagamento desses
passivos. Houve ainda aumento de 23,65% na Divida de Longo Prazo.

Em suas justificativas a Origem defende o desconto no total das

despesas de R$ 73.584.261,32 referentes a superavit financeiro do exercicio

! Déficit de R$ 85.463.152,05 + R$ 45.149.300,21 relativos & contribuic&o patronal devida ao Instituto de Previdéncia
do Servidor Municipal de Diadema — IPRED e ndo empenhados no exercicio de 2017 = R$ 130.612.452,26
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anterior. Além disso, requer a desconsideragéo de valores inscritos em restos a

pagar ndo processados que alega terem sido cancelados no exercicio seguinte.

Os argumentos ndo merecem prosperar. Primeiramente, como
bem demonstra a instrucao, o resultado financeiro ao final do exercicio de 2016
foi deficitario em (R$ 25.445.747,61).

Ainda, de acordo com o artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64%, os
restos a pagar compreendem tanto as despesas processadas como as nao
processadas. Se 0s restos a pagar nao processados nao configurassem
condicdo de pagamento deveriam ser cancelados no encerramento do

exercicio.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo
frente aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao
principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1° 81° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado
patamar de alteragcbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de
créditos adicionais, suplementacbes, remanejamentos, transferéncias e

transposicdes, no percentual de 14,41% da despesa inicial fixada.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, I, da Lei Federal n® 4.320/64, nao haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente,

recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

2 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
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créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionério.

2.4.2 ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou a falta de recolhimento da contribuicéo
patronal ao RPPS relativo ao exercicio de 2017 no montante de R$
81.109.584,98.

A Municipalidade, através do Projeto de Lei Complementar n°® 16,
de 03/05/2018, celebrou acordo para pagamento parcelado de débitos ao
IPRED de débitos em aberto relativos ao exercicio de 2017 de R$
75.574.186,41. Portanto, a divida reconhecida pela Prefeitura esta menor em
R$ 5.535.398,57 em relacdo aos valores que se encontravam em aberto aos
31/12/2017.

Cabe destacar ainda que as vésperas deste julgamento, acessei o

site do Ministério da Previdéncia Social e constatei que o0 _Municipio _né&o

possui Certificado de Regularidade Previdenciaria:

certificado de regularidade previ X | @ Certificado de Regularidade Prev X | @© Previdancia Socia X | ¥ CADPREV- Sistema de Informac. X | +

C (¥ & nhttps//cadprev.previdenciagov.br/Cadprev/pa

es/publico/crp/pesquisarEnteCrpxhtml -4 e

CADPREY - Sistema de Informagoes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social

TR R ————y

CRPs do Municipio de DiademalSP (Regime Proprio}

Emissh
24/07/2018 08:26:38  20/01/2019

DEQQDEQQDEQQDEQE

10012017 13:06:32 090772017
27012016 15:19:59 250772016
13/042015 09:41:01 1041072015
1371072014 104230 110412015
16/042014 14:1728 1311072014
15102013 10:53:50 1310472014
17/042013 09:45:46  14/10/2013
07/05201215:35:15  0H112012
07/11/2011 16:15:15 051052012
26/042011 17:31:35 231072011
181072010 09:22:10  16/0472011
30/032010 09:06:20  26/09/2010
26/08/2008 12:13:01 2200272010

26/022008 08:13:55  25/08/72009

Este inadimplemento, portanto, juntamente com as irregularidades
nas financas, € causa determinante para reprovacao das contas.
Diante disso, determino que a Prefeitura de Diadema: (i) recolha

de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0
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pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso; (ii) regularize

imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais.

2.5. OCORFSENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. DESPESA DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 54,97% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, Ill, “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%.

Contudo, verifico que a Municipalidade reconduziu as despesas
abaixo do limite legal no prazo fixado pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo
o qual deve reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de
quatro quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deve ser
eliminado nos dois primeiros quadrimestres subsequentes aquele em que o

limite foi superado.

Em consulta ao Relatério elaborado pela equipe técnica no 1°
quadrimestre de 2018, TC-4622.989.18-4, constatei que a despesa laboral em
30/04/2018 encontrava-se em 49,20%, dentro, portanto, dos patamares

estabelecidos pela Lei Fiscal:

Periodo Abr i Ago Dez Abr

2017 2017 2017 2018
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 550.850.390,21 | 567.427.653,02 | 504.850.953,35 | 486.833.702,99
Inclusdes da Fiscalizagdo 45.149.300,21 50.841.204,18
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 550.850.390,21 | 567.427.653,02 | 550.000.253,56 | 537.674.907,17
Receita Corrente Liquida 948.696.160,01 963.915.733,54 1.000.514.965,52 1.092.869.104,06
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusfes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 948.696.160,01 963.915.733,54 1.000.514.965,52 1.092.869.104,06
% Gasto Informado | 58,06% | 58,87% | 50,46% | 44,55%
% Gasto Ajustado | 58,06% | 58,87% | 54,97% | 49,20%

Assim, dentro do cenario acima exposto, entendo que a falha
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pode ser relevada. Alerto, contudo, a Origem que essa situacéo implica em
diversas limitacdes listadas no art. 22 da LRF®, bem como exige medidas
efetivas para manutencéo do gasto a indice abaixo do limite prudencial previsto
no art. 59, 8 19, inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada
caso o percentual volte a ultrapassar os limites legais.

2.5.2. ENSINO

O Executivo Municipal de Diadema aplicou na educacédo basica o
percentual de 25,36%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 99,21% do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT, e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,
principalmente no que se refere:

— Houve despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou

profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da
creche;

— O municipio tem 537 criancas de 4 a 5 anos nado atendidas pela rede
municipal de ensino;

— Houve 25 unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2017;

— A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de
rendimento escolar no ano de 2017;

— Menos de 25% dos alunos de pré-escola e anos iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017;

— Diversos problemas detectados na Ordenada da Merenda Escolar;

% (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacées de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).
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— Constatagbes de irregularidade in loco nas obras das Creches llhéus e

Naval.

Primeiramente, O indice de Efetividade da Gest&o Municipal para

0 setor de educacao (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em nivel de

adequacao (C+)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou a necessidade de melhoria

de infraestrutura e reparos na obra da Creche Ilhéus e Creche Naval:

DOSSIE FOTOGRAFICO (Creche Ilhéus)

Falta consertar a alvenaria nos locais
onde foram abertos buracos no piso

Falta consertar a alvenaria nos locais
onde foram abertos buracos na parede

Falta consertar a alvenaria nos locais
onde foram abertos buracos no piso
a1

]

LS ; S
) R 'J. :
dialih ~

sendo a identificagdo realizada por meio
de uma folha de papel envolta em
plastico afixada no portdo da creche

Ndo ha placa de identificagao da creche,

O piso do banheiro do bercério foi
consertado

Ndo ha placa de identificagao da
creche, sendo a identificagao realizada
por meio de uma folha de papel
envolta em plastico afixada no portdo
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da creche

Rachadura em viga estrutural Rachadura em viga estrutural

N3o ha placa de identificacdo da creche

\\\7 \

N3o ha placa de identificacdo da creche
L VI/" '; ) , ?
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Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Diadema imediatas
providéncias a fim de sanar as irregularidades em suas obras, fazendo com
iSSo que préprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a

populacao local.

Também, o 6rgdo de instrucdo constatou que ndo ha
levantamento do déficit de vagas nas creches do Municipio. Lembrando que a

matéria esta disciplinada no inciso 1V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Diadema que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangas em suas creches municipais.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adog&o de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio, com especial atencédo aos

problemas detectados na merenda escolar.

2.5.3. SAUDE

A Municipalidade aplicou 33,15% das receitas de impostos em
saude. Porém, mesmo com a aplicagdo do minimo constitucional, foram
constatados diversos problemas operacionais na administracdo da saude

Municipal.

Primeiramente, os problemas de controle de ponto, associados a

constatacao, in loco, do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por
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médicos das Unidades de Saude sao falhas graves, pois, além possuir
potencial para causar lesdo ao erario, certamente comprometem o atendimento

a populacéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas
objetivando evitar novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema
eficiente de controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo

para os medicos.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para
apurar eventuais pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o

ressarcimento ao erario.

O 6rgéo instrutivo em suas analises constatou alto intervalo de
tempo médio de espera, entre a marcacdo de exames clinicos solicitados nas
consultas nas UBS’s e sua efetiva realizagéo, descumprindo assim o artigo 196
da Constituicdo Federal®, bem como ao artigo 2° da Lei Federal n.° 8.080 de
19/09/1990°. Diante dos fatos, determino ao atual gestor que realize acées
imediatas no sentido de diminuir o tempo de espera nos aludidos exames e

consultas.

Sobre as falhas detectadas no Programa Salde da Familia e de
Saude Bucal determino ao Executivo local a adequacéo da sua legislacéo e
das estruturas disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencéo
dos Programas Agente Comunitario de Saude, adequando-os a Lei Federal n°
11.350/06, tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo é
acompanhar diariamente os problemas de saude da populagédo local, tendo

fundamental atuacdo na saude preventiva.

Em Fiscalizacdo Ordenada no Hospital Municipal de Diadema,

foram constatadas inameras irregularidades que remanesceram em nova

4 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua
promogéo, protecao e recuperagao.

® Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢bes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.

27



TCESP “Twasravairo

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

inspecao realizada no exercicio seguinte. Entre as principais falhas podemos

destacar:

9

Pesquisa de satisfacdo realizada com 15 usuérios revela insatisfacdo com os
servicos prestados;

Parte do controle de frequéncia dos funcionarios é manual, e é deficiente sendo que
grande parte das folhas de ponto analisadas, relativas aos médicos, ndo estavam
preenchidas e assinadas, o que demonstra deficiéncia no controle. Ademais, havia
folhas com assinaturas em periodos ainda nédo ocorridos;

As condicBes de assepsia dos banheiros no pronto socorro sédo precarias. Além
disso, ndo ha tampo nos vasos sanitarios e um dos banheiros estava entupido;

Hospital com alguns setores em péssimas condicdes (diversas infiltrac6es, azulejos
caidos, auséncia de ar condicionado, poltronas mal conservadas, auséncia de
vidros nas janelas e auséncia de extintores). Além disso, parte do pronto socorro
estava em reforma e havia pacientes em leitos no corredor;

Existéncia de equipamentos “parados” aguardando manutengéo;
Existéncia de equipamentos “quebrados” espalhados pelo prédio;

Existéncia de medicamentos vencidos;

DOSSIE FOTOGRAFICO (Hospital Municipal de Diadema)

Pacientes em leitos no corredor do PS Medicamentos vencidos na geladeira da

Estoque de medicamentos Armario para medicamentos controlados

farmacia

B
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Estrutura precdria

Estrutura precaria

Estrutura precaria
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Extintor de incéndio vencido

Equipamentos quebrados em quarto

ot

Falhas semelhantes foram encontradas em outras UPA's e
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UBS's. A equipe técnica constatou diversos problemas de infraestrutura nas
unidades de saude local, inclusive com a existéncia de extintores de incéndio

vencidos e equipamentos inoperantes.

Portanto, determino que o Executivo de Diadema providencie os
devidos reparos nos prédios que abrigam suas Unidades de Saude, além de
propiciar melhores condi¢cdes aos usuarios e funcionarios que atuam no

atendimento a populacéo.

Devido a gravidade das falhas e com o intuito de melhor analisar
as ocorréncias descritas pela Fiscalizagdo, determino a abertura de Autos
Proprios para verificacdo das despesas (valor total de R$ 4.711.146,33 no
exercicio de 2017) com a empresa FIDI — Fundacao Instituto de Pesquisa e
Estudo Diagnéstico por Imagem (pagamentos a titulo “indenizatério”, sem o
devido certame licitatorio e sem suporte legal que o dispensasse ou o tornasse
inexigivel e atrasos e paralisacdo dos servicos de atendimento a populacao).

2.5.4. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

Diversas falhas foram detectadas no setor de planejamento e nas

pecas orcamentarias do Municipio.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo, em relacdo a materializacdo dos servicos
prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais, ou seja,

0 atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a

importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva quantificacao,

® CONTI, José Mauricio (organizador). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.
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com a especificacdo de qual seja a unidade e medida para cada
programa, e, consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo
de processos de planejamento dentro das instituicbes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a
alcancar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa é mais uma licao
do Professor Conti’:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestdo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas a¢bes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administragdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opgdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até

para néo tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”
Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde j4 determinadas.

2.5.5. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucdo processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Diadema atende parcialmente as Leis de Transparéncia
e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a
informacdo possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37,
caput e 8 3°, Il do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes

Municipais.

7 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgéo publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei 0
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que o site ndo
contem informacdes atualizadas das despesas com diarias e passagens. A

Gltima atualizag&do ocorreu em 2017:

G prefeitura municipal de diadems X | f§ Prestagio de Contes x| + - g
& > C Y @ Nioseguro | www.diadema.sp.gov.br/prestacao-de-contas * B 2
A .
| Portal da Transparéncia
Prestacao de Contas
Portal da Transparéncia
Consulta - Plestaga'o de contas 22/0712019
o ime [ i ] o]
. Licitagdes Realizadas
Tipo DIARIAS DE VIAGENS
b " — —— .
ocumento Didrias de Viagens Funcionalismo
Periodo Anual A
Ano de Publicagio Transferéncias Federais
2017
2016
2015 > Prestagdo de Contas

Convénios

Lei 12.527 [Acesso &
Informagaol

Decretos e Portarias

Portanto, determino a Prefeitura local que dé curso a sua
completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel,
para gue sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo ao atraso e inconsisténcias das informacdes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas nos itens B.2 e G.2, recomendo ao

Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacao
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de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade publica, a
divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao

destes dados ao Sistema eletronico de prestacao de contas.

No mesmo sentido as falhas de contabilizacdo verificadas na
divida de longo prazo e no registro de suas pendéncias judiciais. Assim,
determino que a municipalidade corrija sua escrituracdo contabil de modo a
dar pleno atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e da evidenciacdo contébil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

O orgao instrutivo constatou, em Fiscalizacdo Ordenada, diversas
falhas na gestdo do Patriménio Publico (Frota) e a sua manutencao. Assim,
importante recomendar que a Prefeitura elabore estudo com vistas a identificar
as condi¢cdes de sua frota e seu plano de manutencédo preventiva, podendo
com issO mensurar 0s custos de manutencdo versus aquisicdo de novos

veiculos, além de estruturar e corrigir as irregularidades formais do setor.

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos sdélidos, juntamente com as demais falhas na gestao de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento e qualidade de

vida da populacao local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos soélidos (quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento) e ao

servico de fornecimento de agua tratada.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO
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Acompanho as manifestacfes unanimes dos 0Orgdos técnicos e
VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel a aprovacéo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Diadema,

ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucédo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (determinag&o);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendag&o);

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacao);

— Recolha de maneira tempestiva suas obrigacfes previdenciarias

(determinacao);
— Regularize os recolhimentos de seus encargos sociais (determinago);

— Regularize a infraestrutura e os problemas verificados em suas obras

(determinacéo);

— Tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda

reprimida de criancas em suas creches municipais (determinag&o);

— Regularize as demais inadequa¢des constatadas na area de
educacdo publica do Municipio, principalmente na merenda escolar

(determinacao);

— Implante o sistema de controle de ponto eficiente para todos os

servidores municipais (determinagéo);
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Realize acfes imediatas no sentido de diminuir o tempo de espera
nos exames e consultas verificados na rede publica de saude do

Municipio (determinag&o);

Adeque sua legislacdo e das estruturas disponiveis de modo a
atender a necessidade de manutencdo dos Programas Agente

Comunitario de Saude (determinacéo);

Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas
Unidades de Saude, além de propiciar melhores condicbes aos
usuarios e funcionarios que atuam no atendimento a populacao

(determinacao);

Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da
efetividade dos programas de governo (determinag&o);

Dé curso a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia

(determinacao);

Submeta-se integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, assegurando a
fidedignidade e tempestividade da transmissdo dos dados ao Sistema

eletrbnico de prestacéo de contas (recomendagio);

Corrija sua escrituracdo contabil de modo a dar pleno atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil

(determinacao);

Elabore estudo com vistas a identificar as condi¢cdes de sua frota e
seu plano de manutencao preventiva, além de estruturar e corrigir as

irregularidades formais do setor (recomendagco);

Adote medidas para melhoria da gestdo ambiental, com especial
atencdo ao tratamento de seus residuos soélidos e ao servico de

fornecimento de 4gua tratada (determinagéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacgdes e determina¢des do Tribunal
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de Contas (determinagéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizacdo (recomendag&o).

A fiscalizacao verificard todas as acgfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Por fim, proponho a abertura de Autos Proprios para verificacao
das despesas com a empresa FIDI — Fundagéo Instituto de Pesquisa e Estudo

Diagnostico por Imagem descritas no item D.2. IEG-M — |-Saude.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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