) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
* Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 23/07/2019

GCDR-41

88 TC-006414.989.16-0

Prefeitura Municipal: Jaborandi.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Marco Antonio Daniel.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-6 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.

JABORANDI. EXERCICIO 2017. DEFICIT ORGCAMENTARIO E

FINANCEIRO. REPASSES AO LEGISLATIVO EFETUADOS EM

DESCONFORMIDADE COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS.

PLANEJAMENTO INADEQUADO. BAIXO INDICE DE

EFETIVIDADE NA GESTAO DO ENSINO. SISTEMA DE

CONTROLE INTERNO INEFICAZ. DESPESAS DE PESSOAL
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1. A administracdo devera se empenhar na obtencao de superavits
primarios para regularizar as financas do Municipio, prejudicada
pelos sucessivos déficits orcamentarios apresentados nos ultimos
exercicios.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JABORANDI.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo
Preto — UR/06, que na conclusdo do relatério (Evento 97.41) apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
v' Os relatérios emitidos mensalmente sdo pré-moldados pelo sistema de
informatica e a Responsavel pelo Controle Interno ndo levou ao conhecimento
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do Chefe do Poder Executivo a ocorréncia relevante do déficit da execucgéo
orcamentdria apurado durante o exercicio;

v Os relatérios apresentados ndo abordam o0s aspectos operacionais dos
servicos prestados a populacdo (como saude, educacédo, etc), demonstrando
auséncia de efetividade.

A.2.IEG-M = I-PLANEJAMENTO - INDICE C

v' A andlise dos anexos da LDO demonstrou que os indicadores e metas fisicas
atreladas a maioria dos programas governamentais ndo permitem a
compreensdo das realizagcBes pretendidas e/ou conquistadas pela
Administracdo, denotando a precariedade do Setor de Planejamento;

v' A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa e
suas acgbes demonstram sinal de dificuldade na compatibilizacdo das pecas
orcamentarias conforme exigido pelo artigo 5° da LRF (letra “a”);

v/ O confronto entre o resultado fisico alcangado pelas metas das agbes e os
recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA demonstram falhas de
compatibilidade (letra “b”);

v' Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento com a criacdo de
cargos especificos (letra “c”);

v' A carga horéria de treinamento especifico dos servidores responsaveis pelo
planejamento € menos de 8 horas por ano (letra “d”);

v' Os servidores de outros setores nao recebem treinamento sobre planejamento,
0 que pode dificultar nos casos de eventuais substituicbes ou acréscimo de
valores (letra “e”);

v' Os setores da Prefeitura Municipal ndo tém conhecimento prévio da previsédo
de receita cabivel para elaborarem suas dotagtes (letra “f”);

v/ Autorizacdo para abertura de créditos adicionais por decreto em percentuais
gue podem desfigurar o orcamento original e abrir portas para o déficit de
execucgao orgamentaria (letra “g”);

v As atas de audiéncias puUblicas ndo sdo divulgadas na internet, conforme
recomenda o artigo 6° da Lei Federal n°® 12.527/2011 (letra “h”);

v As audiéncias publicas dos 2° e 3° quadrimestres foram realizadas de forma a
inibir a participacédo da classe trabalhadora no debate (letra “”);

v" Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios
da participagao popular (letra “”);

v/ Para a elaboragdo do diagnéstico municipal ndo é levado em conta nenhum
plano do Governo Federal ou Estadual como técnica de pesquisa para apoiar o
que se pretende propor como solugéo (letra “k”);

v' O sistema informatizado para planejamento municipal ndo é descentralizado
(letra “I");

v' As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de ac¢Bes governamentais previstos X
realizados (letra “m”);

v' Néao ha relatérios sobre a execucdo do planejamento de modo a aferir a
situacdo atual e os avancos obtidos ao longo da execucdo dos programas
governamentais (letra “n”).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v A execucdo orcamentaria apresentou déficit de R$ 635.748,65 (2,79%),
aumentando o déficit financeiro do ano anterior, em infracdo ao artigo 1°, § 1°,
da LRF.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Resultado financeiro deficitario em R$ 1.396.768,46, demonstrando aumento
de 83,53% no déficit financeiro (retificado) vindo do exercicio anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' A Prefeitura Municipal ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, registrados no Passivo Circulante (indice de Liquidez Imediata = 0,39).

B.1.6. ENCARGOS

v" O Municipio ndo dispbe do Certificado de Regularidade Previdenciaria, cuja
validade do ultimo CRP emitido se expirou em 27/07/2016.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

v' Os repasses de duodécimos a Camara Municipal ocorreram em desobediéncia
ao que prescreve o artigo 168 da Constituicdo Federal, haja vista que néo
observaram o valor previsto e/ou prazo de encaminhamento, sendo, a maioria,
repassado de forma fracionada em mais de uma parcela.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v/ Cargos de Secretarios Municipais cujas atribuicdes e os requisitos para o
provimento nédo foram definidos em Lei, dentre eles o nivel de escolaridade,
ndo sendo possivel verificar a observancia ao artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

v Existéncia de cargos em comissdo que ndo possuem os requisitos de nivel de
escolaridade superior para investidura, contrariando a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas.

B.2. IEG-M — |-FISCAL - INDICE C+

v Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para a inscricdo de
débitos em divida ativa conforme estabelece a Lei Federal n° 6.830/80 (letra
“a”:

v Nao ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo, a fim de detectar o fim
das atividades ou a sonegacgao do ISS (letra “b”);

v" O instrumento da planta genérica de valores (PGV) néo foi aprovado por lei,
conforme previsto no CTN, artigos 33, 97 e 148 (letra “c”).

B.3.1. 22 FISCALIZACAO ORDENADA — GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

(FROTA DE VEICULOS) E SUA MANUTENCAO

v' Os veiculos ndo dispdem de dispositivos de seguranga que visem dificultar o
roubo/furto;

v' Nao hé estudo elaborado de dimensionamento técnico da frota;

v" Nao foi realizado no inicio do mandato, levantamento devidamente formalizado,
identificando as condicfes da frota;

v" O Municipio ndo possui legislacdo que regulamente o uso da frota, nem plano
de manutencgdo preventiva;

v Nao sdo realizadas avaliacbes para substituicdo de veiculos considerados
obsoletos e/ou com alto custo de manutencao;

v' Nao hé cadastro atualizado dos servidores autorizados a conduzir os veiculos.

C.2. IEG-M - |-EDUC - INDICE C

v" Nenhum dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental concluiu o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017 (letra “a”);

v" O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal (letra “b”);
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v

v

Parte das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem mais de
24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo em seu Parecer CNE/CEB n° 08/2010, artigo 4.2.2 (letra “c”);

Em todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental a area por aluno
€ menor que 1,875 m2, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacao em seu Parecer CNE/CEB n° 08/2010, em seu artigo 4.3.3 (letra
“d)

O Municipio nao possui, no planejamento, acBes governamentais para
enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei Federal n° 13.185/2015 (letra
")

O Municipio possui em média mais de 10 alunos por computador para as
turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando o Parecer
CNE/CEB n° 08/2010 (letra “f");

As unidades de ensino destinadas a Creches, Pré-Escola e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental necessitavam de pequenos reparos em dezembro de
2017 (letra “g”);

Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n°® 56.819/2011 e a Lei Federal n® 6.437/1977 (letra
“h");

Nem todos os professores da Educacdo Bésica possuem formacdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam (letra “i");

N&o houve despesas com recursos municipais na capacitacéo e avaliagdo do
corpo docente municipal de Creche em 2017 (letra “j”);

A porcentagem de professores efetivos com pds-graduac¢do no ano de 2017 em
Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental foi inferior a 50%
(letra “k”);

O piso salarial de parte dos Professores Adjuntos da Pré-Escola (PAEB) é
inferior ao piso nacional (letra “I");

A entrega do uniforme escolar & rede municipal no ano de 2017 ocorreu
apenas no 2° semestre/2017 (letra “m”).

C.4. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGCAO CONTRATUAL

v

O Contrato n° 088/2017, selecionado para analise da licitacdo e do
acompanhamento da execucao contratual, apresentou desatendimento a Lei de
Licitacdes.

D.2. IEG-M - |-SAUDE - INDICE B+

v

v

v

A Gestdo Municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atengao basica (letra “a”);

A propor¢cdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%, conforme
pardmetro do indicador 13 da Resolug¢ao CIT n° 08/2016 (letra “b”);

O Hospital Municipal “Dr. Amadeu Pagliuso” ndo possui o AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros), como recomendam o Decreto Estadual n°
56.819/2011 e a Lei Federal n® 6.437/1977 (letra “c”);

O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de
saude (letra “d”).
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D.3. 12 FISCALIZACAO ORDENADA - SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE
SAUDE - INSPEGAO REALIZADA NO HOSPITAL MUNICIPAL “DR. AMADEU
PAGLIUSO”

v" Nao existem regras estabelecidas relativas ao acondicionamento e tratamento
dado aos residuos hospitalares gerados.

E.1. IEG-M - I-AMB - INDICE C+

v Nao existem ac¢les e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, conforme prevé o Decreto Federal n® 7.217/2010 (letra “a”);

v' Nao ha plano emergencial com ag¢8es para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez, conforme prevé a Lei Federal n°
9.433/1977 (letra “b”);

v" O Municipio ndo possui estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados
ao Meio Ambiente Municipal, conforme prevé a Lei Federal n° 6.938/1981,
artigo 6°, § 3° (letra “c”);

v" Nem todos os servidores da estrutura do meio ambiente possuem formagéao na
area natural e/ou humana (letra “d”)

v" O Municipio ndo possui cronograma de manutengdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal (letra “e”);

v' O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA (Conselho Estadual do
Meio Ambiente) para licenciar os empreendimentos de impacto local (letra “f”);

v' Antes de aterrar o lixo o Municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento
de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra
forma de processamento (letra “g”);

v' Na&o é realizada a coleta seletiva de residuos sélidos (letra “h”);

v" A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gestdo de Residuos Sélidos da
Construgéo Civil elaborado e implantado, nos termos da Resolucio CONAMA
n°® 307/2002 e suas alteragoes (letra “i");

v' O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) néo foi
elaborado conforme determina a Lei Federal n® 12.305/2010 (letra “j”);

v" Quanto aos residuos sélidos da construcao civil, o responséavel pela triagem é a
Prefeitura, em desacordo com o artigo 9° da Resolu¢do CONAMA n° 307/2002
e alteracdes (letra “k”);

v' A equipe da Prefeitura Municipal responsavel pela manutencéo das arvores
nado é devidamente orientada/treinada para realizar a poda de maneira correta
(letra “").

F.1. IEG-M - |-CIDADE - INDICE C

v" O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme
determina a Lei Federal n°® 12.340/2010 (letra “a”);

v" O Municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco para
intervencdes do Poder Publico, nem estudo de avaliagdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude atualizado, conforme preconiza a Lei
Federal n® 12.608/2012 (letras “b” e “d”);

v/ Nao é utilizada nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento de
ocorréncias de Defesa Civil (letra “c”).

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

v' Auséncia de previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas na Lei
de Acesso a Informacéo da Prefeitura Municipal de Jaborandi.

G.3.IEG-M - I-GOV TI - INDICE C
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v Nao ha pessoal de Tl envolvido no processo de compra cujos objetos sao
equipamentos, softwares ou servigos de Tl (letra “a”);

v' A Prefeitura Municipal ndo possui um quadro com funcionarios de area de
Tecnologia da Informacdo e um PDTI — Plano Diretor de Tecnhologia da
Informacao (letras “b” e “c”);

v Auséncia de documento formal sobre a Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Segurancga da Informagéo (letra “d”);

v" Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras
eletrbnicas), conforme prevé a Lei Federal n® 10.520/2002, bem como os dados
relativos a atas da Comisséo de Licitacdo de Processos Licitatorios ndo sao

divulgados na internet (letras “e” e “f).
H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
v Nado foram atendidas as recomendacgdes deste E. Tribunal de Contas
referentes as contas anuais de 2014 e 2015.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Eventos 101.1 e 104.1), O responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Eventos 118 e 119).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ
As Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer

favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 128).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido aos déficits orcamentério e financeiro, além
de repasses intempestivos e de forma fracionada ao Legislativo Municipal e
auséncia de legislacdo regulamentando as atribuicbes e o0s niveis de

escolaridade requeridos para alguns dos cargos comissionados.

Propds, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2,B.1.6,B.3.1,C.2,C4,D.2, E.1,F.1e G.3.
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1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer favoravel (Evento
143).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|C+ B+ C B+ C C C C+ 6.644
2016|C+ B+ C B C C C C+ 6.651
2017|C B+ C C+ C+ C C C+ 6.917

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a
mesma avaliacdo geral (conceito “C+”, em fase de adequacao), com apenas
algumas alteracdes em relacdo ao exercicio anterior, sendo que 4 das 7
dimensdes que compdem o indice receberam conceito minimo na metodologia

adotada.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Jaborandi.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execu¢do Orgamentéria Déficit de 2,79%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,48% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 64,59% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
_ ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 28.45% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Il1)

Despesas com pessoal (Lei de 52 97 MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 270 ek

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal no valor estipulado pelo
artigo 29-A da Constituicdo Federal, porém de forma parcelada e fora do prazo.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui dividas judiciais.

2.4. FINANCAS

Os déficits da execucdo orcamentaria e financeira ndo séo

significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

O déficit orcamentéario, de R$635 mil, equivale a 2,79% da receita
8
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arrecadada, podendo assim ser relevada de acordo com a jurisprudéncia desta

Corte de Contas, por representar menos de um més de arrecadacao®.

Idéntico raciocinio se aplica ao déficit financeiro do exercicio de
2017, de R$1,396 milh&o, que representa menos de um més de arrecadagao

com base na Receita Corrente Liquida, podendo igualmente ser relevado®.

Nada obstante, observo que o exercicio de 2017 é o quarto
seguido em que a Prefeitura de Jaborandi apresenta indice negativo na
execucdo do orcamento. Os sucessivos déficits, ainda que individualmente
pequenos, pressionam as financas do Municipio e acendem um sinal de alerta

para a Administracao.

Nesse sentido, além do aumento do déficit financeiro, verifico que
o resultado econémico foi negativo, com consequente diminuicdo do saldo
patrimonial. As dividas da Prefeitura aumentaram cerca de 20%, tanto a de
curto quanto a de longo prazo. O indice de liquidez imediata, de 0,39, indica
falta de capacidade de pagamento dos valores exigiveis no curto prazo.

Também os repasses ao Legislativo foram feitos fora do prazo e
de forma fracionada, como consequéncia da insuficiéncia financeira do
Municipio.

As dificuldades enfrentadas pela Administracdo séao reflexos da
fragilidade do setor de Planejamento. A Fiscalizacdo apurou que os indicadores
e metas fisicas estipulados na LDO ndo sdo adequados para aferir o correto
direcionamento dos trabalhos do Executivo, além de diversos pontos
levantados no questionario do IEG-M, ao qual foi atribuido conceito “C” (em

fase de adequacao) nesta dimensdo de analise.

As impropriedades tratadas nesse tOpico poderiam, em alguns
casos, dar causa a parecer desfavoravel as contas de 2017 do Executivo de
Jaborandi. No entanto, por se tratar do primeiro ano de mandato do prefeito,

creio ser possivel relevar as ocorréncias, com emissdo de ressalvas aos

! A receita arrecadada em 2017 foi de R$22,807 milhdes, equivalente a R$1,900 milhdo por més.
2 A RCL de 2017 foi de R$22,426 milhdes, equivalente a R$1,869 milhdo por més.
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demonstrativos.

Determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia do
equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de esforcos objetivando reduzir os passivos de curto e longo

prazo.

Determino, ainda, que sejam observadas as regras estabelecidas

na Constituicdo Federal quanto ao prazo e forma dos repasses ao Legislativo.

2.5. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizagcdo, o Municipio de
Jaborandi aplicou 26,48% de suas receitas de impostos em Ensino, cumprindo
a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal. Também foram
atendidos os demais indices legais.

Consultando o site do INEP?, verifiquei, ainda, que tanto os alunos
dos anos iniciais quanto os alunos dos anos finais do ensino fundamental
atingiram a meta projetada para o IDEB de 2017, em ambos os casos obtendo
avaliacdo melhor que a obtida no exame de 2015.

Contudo, o IEG-M i-Educ apurado caiu um nivel em relacdo ao
exercicio anterior, passando da avaliagao “C+” (em fase de adequacao) para
“C” (baixo nivel de adequacdo), o menor adotado pela metodologia de
avaliagdo criada por este Tribunal de Contas.

Verificando as respostas fornecidas pela Prefeitura, é possivel
identificar uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de

maior empenho do gestor na area, dentre as quais destaco:

— Turmas com nUmero excessivo de alunos;

8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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— Falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em

unidades de Ensino;
— Piso salarial inferior ao piso nacional,

— Uniformes para o ano de 2017 entregues apenas no segundo

semestre.

Determino a Origem que analise os pontos do questionario do
IEGM que levaram a avaliagdo negativa na area do Ensino, planejando seus
investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando o aprimoramento
do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a qualidade das
instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a valorizacdo dos

profissionais da educacéo.

2.6. CONTROLE INTERNO

A fiscalizacdo constatou ineficacia do sistema de controle interno
do Municipio de Jaborandi, impropriedade que ganha relevancia diante dos

déficits orcamentario e financeiro obtidos no exercicio.

O controle interno tem papel essencial no aprimoramento da
gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos
resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocao de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente,
e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

Portanto, faz-se necessario recomendar a Origem que adote
providéncias voltadas ao aprimoramento do setor, objetivando uma atuacéo

mais objetiva e eficiente.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES
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As despesas de pessoal ultrapassaram o limite estabelecido pelo
paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa situacao
implica em diversas restricbes estabelecidas pelo mesmo dispositivo legal, que
deverdo ser observadas pelo Executivo de Jaborandi. Recomendo a adocéo

de medidas eficazes para reducéo do indice a valor abaixo do limite prudencial.

Com relagéo aos requisitos de escolaridade para provimento dos
cargos comissionados, saliento que tais cargos, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuices®.

A equipe técnica apontou diversas impropriedades relativas a
Frota Municipal e ao Hospital Municipal Dr. Amadeu Pagliuso durante a
Fiscalizagcdo Ordenada. Embora a Prefeitura tenha regularizado a maioria
delas, ainda existem algumas pendéncias que demandam acdes imediatas da

Administracdo, o que fica aqui recomendado.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, B.1.6.
Encargos, B.2. IEGM - i-Fiscal, D.2. IEGM - i-Saude, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM - i-

Cidade, G.1.1. Lei de Acesso a Informacgéo e Lei da Transparéncia Fiscal, G.3. IEGM — i-Gov-TI
podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢édo de medidas corretivas para

qgue nao se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e da SDG e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL, porém COM RESSALVAS a aprovacao
das contas de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE JABORANDI,

ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

* Comunicado SDG ne 32/2015 (Item 8)
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Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgodes e determinacgdes:

— Envide esforgos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro

a fim de equilibrar as contas Municipais (determinag&o);

Realize o0s repasses ao Legislativo na forma, valor e prazo

estipulados pela Constituicdo Federal (determinagéo);

Aprimore o planejamento do setor educacional, utilizando os dados
do IEGM (determinag&o);

Aprimore o setor de controle interno;

Atente as limitacbes impostas pelo artigo 22 da LRF e adote
medidas eficazes para reducao do indice de despesas de pessoal a

valor abaixo do limite prudencial;

Garanta compatibilidade de escolaridade dos servidores
comissionados com as atribuicdes dos respectivos cargos;

Regularize as impropriedades pendentes apontadas nas
Fiscalizacbes Ordenadas de inspecdo da Frota Municipal e do

Hospital Municipal Dr. Amadeu Pagliuso;

Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM — i-Planejamento, B.1.6. Encargos, B.2. IEGM — i-Fiscal, D.2.
IEGM - i-Saulde, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1. Lei de Acesso a

Informacéo e Lei da Transparéncia Fiscal, G.3. IEGM — i-Gov-TlI.

A fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relacédo a todas as determinacbes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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