TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30/07/2019 ITEM N° 047

TC-006461.989.16-2

Prefeitura Municipal: Nova Campina.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Jucemara Fortes do Nascimento.

Advogado(s): Céassio Telles Ferreira Neto (OAB/SP 107.509), José Américo
Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Poliane Aparecida Lima Mendonca (OAB/SP
n°® 395.306), Marli Almeida de Oliveira (OAB/SP n° 268.295), Rosely de Jesus
Lemos (OAB/SP 124.850), Evandra Zimerer Lopes (OAB/SP n° 131.930) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-16 - DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 26,27% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 77,23% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 22,83% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 50,27% (méximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugéo orgamentaria Superavit 7,99% - R$ 2.103.075,03

Resultado financeiro Superavit R$ 3.412.023.96

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B C C+

i-Educ B+ B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C B Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B C C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacgéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Itapeva
Quantidade de habitantes 9.504

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de NOVA CAMPINA, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a

cargo da Unidade Regional de Itapeva — UR/16.
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No relatorio de fls. 01/39 (evento 75) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: O Controle Interno ndo vem exercendo suas funcdes de forma
efetiva;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+: evidenciaram-se inimeras ocorréncias na
perspectiva I-Planejamento e deficiéncias no setor de Planejamento;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢ces em percentual elevado
demonstrando insuficiente planejamento or¢amentario; a LDO permite alteracdes
or¢camentérias por meio de decreto; deficiéncias e precariedade do setor de Planejamento do
Orgao, culminando na despropor¢éo entre o percentual permitido e o realizado na abertura de
créditos adicionais;

B.1.5. PRECATORIOS: o Orgao prestou informacdes divergentes ao sistema Audesp;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL: a despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto
no art. 22, paragrafo Onico, da LRF, no 1° quadrimestre, ultrapassando, nos 2° e 3°
Quadrimestres o limite previsto no art. 59, § 1°, inciso Il;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: existéncia de cargo com
atribuicbes genéricas ou que ndo se revestem as caracteristicas de Chefia, Dire¢do e
Assessoramento; a Lei que organiza a estrutura administrativa do Orgdo ndo sanou as
inconstitucionalidades apuradas por meio da ADIN 2271032-28.2015.8.26.0000, que declarou a
inconstitucionalidade das normas revogadas pela nova legislacdo; ndo exigéncia em lei de
nivel superior para o provimento dos cargos em comissdo com caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento; inexisténcia de cargo efetivo de Contador; ocorréncia de servidores
em desvio de funcdo; concessao de gratificacdes contraria a disposicdo definida em lei;
concesséo de gratificacdo com discricionariedade excessiva;

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B: evidenciaram-se inimeras ocorréncias na perspectiva I-
Fiscal — indice Municipal de Gest&o Fiscal;

B.3.1. DIVIDA ATIVA: insuficientes esforgos arrecadatorios, representando menos de 10% do
estoque inicial;

B.3.2. DESPESA SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO: falhas na formalizacdo dos
adiantamentos observada no 1° Quadrimestre/2017;

C.1.1 ATINGIMENTO DE METAS/IDEB: o Municipio ndo vem atingindo as metas projetadas
do IDEB para os anos finais - 82 série / 9° ano (referéncia 2015);

c.2. IEG-M — I-EDUC - indice C+: evidenciaram-se inimeras ocorréncias na perspectiva I-

Educ — indice Municipal da Educac&o;
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D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B: evidenciaram-se inilmeras ocorréncias na perspectiva I-
Saude — indice Municipal da Saulde; irregularidades verificadas por ocasido da fiscalizacéo
ordenada “Programa Saude da Familia”;

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B+: evidenciaram-se inimeras ocorréncias na perspectiva I-Amb
— Indice Municipal do Meio-Ambiente; irregularidades verificadas por ocasido da fiscalizacéo
ordenada “Residuos Sélidos”;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C: evidenciaram-se inimeras ocorréncias na perspectiva |-
Cidade — indice Municipal de Protecéo ao Cidadao;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL: n&o
divulgacdo, em péagina eletrdonica, dos dados relativos a atas da comissdo de licitacao de
processos licitatérios;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice B: evidenciaram-se inimeras ocorréncias na perspectiva I-Gov
TI — indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informag&o;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: ocorréncia de irregularidades, na
legislacdo que organiza a estrutura administrativa da Prefeitura que confrontam a deciséo
prolatada na ADIN n° 2271032-28.2015.8.26.0000;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: nédo atendimento as Instru¢des e Recomendagdes do Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 26,27% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

investidos 77,23% na valorizagdo do magistério.

Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,27%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,21%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,83%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,45%
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A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcan¢cando 22,83% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, Ill c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,83%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,68%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,07%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitac&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou

superavit de 7,99%, indicando que as receitas realizadas ficaram R$
2.103.075,03 acima das despesas executadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 26.336.543,30
(-) DESPESAS EMPENHADAS 23.145.707,81
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.106.910,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 19.149,54

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA 2.103.075,03 7,99%

O Municipio vinha de superavit da execucdo orcamentaria
do exercicio anterior.

Exercicio ‘ Resultado da execug¢ao Percentual do resultado da Percentual de investimento
orcamentaria execugao orcamentaria em relagdo a RCL
| 2016 | Superavit de ‘ 0,69% ‘ 5,07%
| 2015 | Déficit de ‘ 8,70% ‘ 8,88%
| 2014 | Superavit de ’ 4,83% ‘ 4,52%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor de R$
31.018.865,95 correspondeu a 108,11% da despesa fixada inicial.
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A Receita Corrente Liguida no periodo alcancou
R$ 25.666.462,37, elevada em 3,61% - R$ 893.206,89 em relacdo a
arrecadacdo do exercicio anterior (R$ 24.773.255,48).

O resultado da execucdao financeira do periodo registrou
superavit de R$ 3.412.032,96, mantendo a situacao de superavit verificada no

exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 3.412.023,96 1.237.977,90 175,61%
Econdmico 4.972.984,37 1.878.971,70 164,67%
Patrimonial 25.740.328,46 21.359.777,56 20,51%

A fiscalizacdo indicou a liquidez imediata do Municipio a
quitacdo da divida de curto prazo.
A divida de longo prazo foi reduzida em 83,47% durante o

periodo.
| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ | I
Divida Contratual | | r
Precatdrios | | r
parcelamento de Dividas: [ i 93.055,65 | -100,00%
De Tributos | | r
De Contribuigdes Sociais: [ [ 93.055,65 | -100,00%
Previdenciarias [ | 93.055,65 | -100,00%
Demais contribui¢des sociais | | r
Do FGTS [ | I
Outras Dividas [ 72.979,81 | 348.574,16 | 79,06%
Divida Consolidada [ 72.979,81 [ 441.629,81 | -83,47%
Ajustes da Fiscalizagdo | | r
Divida Consolidada Ajustada [ 72.979,81 [ 441.629,81 | -83,47%

A fiscalizacdo registrou que a Prefeitura nao possui
acordos de parcelamentos / reparcelamentos de débitos previdenciarios
autorizados pela Lei 13.485/17 elou pela Portaria MF 333/17; contudo,
destacou a manutencdo de ajuste celebrado junto ao INSS, integralmente

quitado no periodo.

Perante o INSS: parcelamento quitado integralmente
Acordo: 608646369 (de 21/01/2013)

Valor total parcelado: R$ 476.621,54

Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12 (quitado)
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O Municipio ndo possui divida com precatorios e, quanto

aos requisitorios de baixa monta recebidos procedeu a sua quitagéo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 1.828,77

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 1.828,77

Houve pagamento integral no exercicio em exame | |

A despesa com pessoal atingiu 50,27% ao final de 2017,
enquadrando-se no chamado “limite de alerta” (>48,60%<51,30%).

p Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 13.041.399,10 12.708.201,09 12.722.854,80 12.902.760,93
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 13.041.399,10 12.708.201,09 12.722.854,80 12.902.760,93
Receita Corrente Liquida 24.773.255,48 24.307.665,11 25.240.572,18 25.666.462,37
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 24.773.255,48 24.307.665,11 25.240.572,18 25.666.462,37
% Gasto Informado [ 52,64% [ 52,28% [ 50,41% [ 50,27%
% Gasto Ajustado | 52,64% | 52,28% | 50,41% | 50,27%

O quadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua

movimentacao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 742 725 386 371 356 354
Em comissao 92 80 3 72 89 8
Total | 834 | 805 |[ 389 | 443 |[ 445 | 362
Tempordrios I 2016 | | 2017 I IEm 31.12 de 2017
Ne de contratados)| 23 i 11 [ | 5

N&o foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios dos

Agentes Politicos.
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A fiscalizacdo atestou a apresentacdo das guias de
recolhimento dos encargos sociais no periodo, indicando que ndo ha
recolhimento do FGTS em face do Regime Estatutario, bem como, inexisténcia
de RPPS.

O Municipio exibiu o Certificado de Regularidade

Previdenciéria.

‘ Verificacdes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ Sim

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ Prejudicado

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ Prejudicado

‘ 4 ‘ PASEP: ‘ Sim

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel Sra. Jucemara
Fortes do Nascimento para apresentacdo de justificativas — DOE 25.07.18
(evento 82).

Na sequéncia, apos solicitacdo e obtencdo da dilacdo do
prazo inicial — DOE 22.08.18 (evento 93) e DOE 17.10.17 (evento 106), a
Municipalidade compareceu nos autos e apresentou sua defesa e documentos
pertinentes (evento 109).

Em sintese, exaltou o cumprimento dos principais itens
avaliados por esta E. Corte, com destaque aos resultados da execucao
orcamentaria e financeira, afirmando que os apontamentos da fiscalizacdo ndo
possuem forca a negativa das contas; e, inclusive, que possui servidor
responsavel destacado as funcdes do controle interno.

No tocante & alteracéo realizada no plano orcamentério,
fez mencédo de que o art. 167 da CF/88 proibe apenas a transposicdo ou
remanejamento sem autorizacdo legislativa; destacou a composicdo do
montante de R$ 31.018.865,95, pela edicdo de decretos visando atender
alteracbes promovidas pela Lei 965/17 (Lei Especifica de Estruturacao
Administrativa), acolher demandas da execucgdo or¢camentéria (LOA), aprovar
demandas orcamentarias da Céamara (LOA) e demandas da execucdo

orcamentaria anual do Executivo.
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Esclareceu que a Lei 965/17 alterou completamente as
unidades orgamentarias, criou subunidades e transformou Departamentos em
Secretarias e, visando atender essa nova configuracéo, tornou-se necessario
efetuar as alteracbes orcamentarias, a fim de realocar os recursos do
orcamento segundo seus programas e agdes governamentais; que os Decretos
2118, 2119 e 2120 — autorizados pela prépria lei em comento, no valor de R$
27.585.090,00 — corresponderam a 96,14% dos 108,11% apontados pela
inspecdo do TCESP; que o apontado ndo caracteriza insuficiente planejamento
orcamentario, nem mesmo deficiéncias e precariedade do setor de
planejamento.

Quanto ao apontamento de irregularidade na nomeacao
do Sr. Eliel Cardoso Santiago para o provimento do cargo de Secretario
Municipal de Governo, pediu vénia para trazer a baila julgamentos que
entendeu cabiveis em justificar a questao apontada pela fiscalizacao.

Trouxe informagdes sobre a edicdo da Lei 965/17, que
dispde sobre a Estrutura Administrativa de Nova Campina, revogando as
normas declaradas inconstitucionais, trazendo funcdes exercidas pelos cargos
comissionados, pretendendo comprovar que se revestem das caracteristicas
proprias a sua regularidade.

Desse modo, atacando os apontamentos de censura do
relatorio de fiscalizacao, pediu pela emissédo de parecer favoravel as contas e,
inclusive, que a necessidade de novos esclarecimentos fosse enderecada por
meio de oficio.

As manifestacbes expressas na Assessoria Técnica,
incluindo sua i. Chefia, foram pela emissdo em favor dos demonstrativos
(evento 119).

O d. MPC se colocou pela desaprovagdo das contas,
tendo em vista a ocorréncia 0 excessivo percentual de alteragbes
orcamentérias, correspondente a 108,11% da despesa inicialmente fixada, ndo
observando as orientagdes desta E. Corte — Comunicado SDG 29/10 e n°
32/15; bem como, em raz&do do descontrole na Gestdo dos recursos humanos,

com destaque para 0s cargos em comissao; ainda, sugeriu a abertura de autos
8
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préprios para analise do pagamento de gratificacbes sem critérios objetivos que
justificassem sua concessao (evento 119).

A Origem reforgou suas justificativas, indicando a
absolvicdo do Sr. Secretario destacado nos autos, de quaisquer penalidades,
mercé do transito em julgado do AREsp 13325001/SP (evento 128).

O d. MPC, por sua vez, reiterou sua manifestacao
pretérita (evento 132).

Constam processos dependentes e/ou referenciados que

subsidiaram o exame das contas, na seguinte conformidade:

TC-13347.989.16-2 - Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo.

- Copia do Acorddo proferido em ADIN n° 227110032-28.2015.8.26.0000 declarando
inconstitucional a Lei Municipal que criou diversos cargos em comissao e delegava ao Chefe
do Executivo a possibilidade de conceder gratificacdo de até 100% a servidor.

- Processo arquivado

TC-159.989.18-5 - Prefeitura Municipal de Nova Campina.
- Informag6es de cunho fiscal.

- Processo arquivado.

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

‘ Exercicios | Processos ‘ Posicao
‘ 2016 | 3983.989.16-1 ‘ Favoravel — DOE 14.03.18 — transito em julgado em 27.04.18
‘ 2015 | 2713/026/15 ‘ Favoravel — DOE 10.11.17 — transito em julgado em 30.01.18
‘ 2014 | 621/026/14 ‘ Favoravel — DOE 14.07.16 — transito em julgado em 25.08.16
E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30/07/2019 ITEM 047
Processo: eTC-6461.989.16-2.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CAMPINA.
Responséavel: Jucemara Fortes do Nascimento - Prefeita

Municipal.

Periodo: 01.01 a 31.12.17.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Advogado(a)s: Poliane Aparecida Lima Mendongca - OAB/SP

395.306, José Américo Lombardi — OAB/SP 107.319,
Céassio Telles Ferreira Netto — OAB/SP 107.509.
Dependentes /

Referenciados: eTC-13347.989.16-2 / eTC-159.989.18-5.

Aplicagéo total no ensino 26,27% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 77,23% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satde 22,83% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 50,27% (méaximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugao orgcamentaria Superavit 7,99% - R$ 2.103.075,03

Resultado financeiro Superavit R$ 3.412.023.96

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM B C C+

i-Educ B+ B C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C B Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B C C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C B+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

10
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i-Cidade C C B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

de adequacao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Itapeva

Quantidade de habitantes 9.504

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de NOVA CAMPINA cumpriu parcela relevante dos principais
aspectos da Gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte

durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdérios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 26,27% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 77,23% do total do
FUNDEB em favor da valorizacéo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 22,83% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagcdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) N&ao houve ressalvas ao pagamento dos subsidios

dos Agentes Politicos.
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f) O recolhimento dos encargos sociais se mostrou em
ordem; e, inclusive, liquidado ajuste firmado em exercicio anterior.

g) A Municipalidade ndo mantinha estoque de divida
judicial e procedeu ao pagamento dos requisitorios de baixa monta
apresentados no periodo.

Contudo, em raz&o do apontamento da fiscalizacdo sobre
divergéncias nas informacdes prestadas a respeito da posicdo do estoque da
divida judicial, cabe alertar a Origem para que mantenha rigor nas informacdes

repassadas ao Sistema AUDESP.

Il - Ainda dentre os principais temas aferidos nas
contas anuais, enfrento as criticas e correspondentes justificativas afetas
a Gestédo de pessoal e a Gestao fiscal no periodo.

a) As despesas com pessoal findaram o periodo em
50,27% da RCL; portanto, abaixo do teto fiscal, mas enquadradas no limite de
alerta (>48,60%<51,30%).

Além da comentada elevacdo da RCL no periodo, em

contraponto, observa-se a reducdo das despesas com pessoal.

2016 2017 Alteracéo Alteracéo

nominal percentual
PESSOAL | 13.041.399,10 12.902.760,93 (R$ 138.638,17) (1,06%)
RCL 24.773.255,48 25.666.462,37 R$ 893.206,89 3,61%

Contudo, o quadro elaborado pela fiscalizagédo indicou

que incidéncia na situacdo de alerta permaneceu durante todo o exercicio.

3° quadr/16 1° quadr/17 2° quadr/17 3° quadr/17
52,64% 52,28% 50,41% 50,27%

bY

Logo, a Origem deve ser advertida a sustentacdo de

cautela e conservadorismo no tocante ao tema, a fim de ndo incorrer nas faixas
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de maior rigor fiscal, limitadoras as acdes de Gestao, sobretudo obrigando ao
corte de despesas (limite prudencial e superagéo do teto)

Igualmente chama atencdo o fato de que os servidores
comissionados, em montante de 72, representavam 16,25% do efetivo da
Prefeitura Municipal (443).

Sobre a questdo foram trazidas informacdes pela
Municipalidade quanto a readequacdo dos cargos por meio da edi¢cdo da Lei
965/17, inclusive, revogando normas declaradas inconstitucionais e anotando
funcdes exercidas pelos comissionados.

Ocorre que em associacdo ao expressivo numero de
comissionados, sob a fluéncia da norma invocada pela Defesa, a fiscalizacao
anotou que a Municipalidade manteve atribuicbes genéricas aos cargos de
Assessor de Planejamento, Assessor de Projetos, Assessor de Governo e
Assessor de Agricultura, impossibilitando a afericdo de sua regularidade; e,
quanto ao cargo de Chefe de Servicos Administrativos, a definicdo de suas
atribuicbes ndo se revestiu das caracteristicas de chefia, direcdo e
assessoramento.

A fiscalizag&o observou, ainda, a realizagéo de atividades
de cunho permanente por diversos comissionados, especificamente nos cargos
de “Assessor de Projetos”, “Assessor de Governo”, “Chefe de Comunicagao”,
“‘Assessor de Meio Ambiente”, “Assessor de Equipamentos e Estradas Rurais”
e “Coordenador de Atencao Basica de Saude” — reforcando a situacdo de
desalinho ao modelo constitucional.

Ademais, em varios cargos em comissao — Secretarios,
Assessores e Coordenadores, a exigéncia de escolaridade minima se limitava
ao nivel médio.

Dito isso é preciso reforcar que a investidura direta, por
meio da nomeacdo a cargos em comissdo, é excecao a regra constitucional,
sendo propria ao desenvolvimento de fungdes ligadas ao comando ou
assessoria superior, em auxilio direto a alta Administracdo, ndo se confundindo
com atividades corriqueiras, burocraticas e permanentes — afetas ao pessoal

efetivo.
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Portanto, ndo é a denominacéo do cargo que define a sua
adequacao; antes, a substancia ou materialidade das funcdes exercidas.

Nesse sentido guarda importancia a definicdo das
atribuicbes do cargo por meio da lei especifica, a fim de que haja parametros
de afericdo de sua regularidade.

A criagdo e/ou manutengcao de cargos em comisséo fora
do padrdo constitucional constitui verdadeiro esvaziamento da regra do
concurso publico, porque tais agentes ndo se atrelam a simples fiducia do
Gestor — caracteristica inerente a qualquer profissional, mas ao compromisso
especifico de desenvolvimento institucional, pela sua atuacdo estratégica na
Administracéo.

Nesse sentido podem ser colhidos julgados da Excelsa

Corte, conforme sequéncia:

O concurso publico pressupde o tratamento igualitario dos candidatos, discrepando da
ordem juridico-constitucional a previsdo de vantagens quanto a certos cidaddos que
venham prestando servigos a administra¢é@o publica.

[ADI 2.949, rel. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, j. 26-9-2007, P, DJE de 28-5-2015.]

Ofende o disposto no art. 37, ll, da CF norma que cria cargos em comissao cujas
atribuicbes ndo se harmonizam com o principio da livre nomeagédo e exoneragdo, que
informa a investidura em comissdo. Necessidade de demonstragdo efetiva, pelo
legislador estadual, da adequagdo da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar
a excecdo a regra do concurso publico para a investidura em cargo publico.

[ADI 3.233, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-5-2007, P, DJ de 14-9-2007.]

Violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo criados pela
Lei 1.939/1998 do Estado de Mato Grosso do Sul possuem atribuicdes meramente
técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcao
exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da CF. Agéo julgada procedente.
[ADI 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.]

= Al 309.399 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012

Em sendo servidores que deveriam denotar distingdo no
desempenho das atividades administrativas, ndo ha fundamento ou excecéo
para que sua investidura recaia sobre agentes desguarnecidos de nivel de

escolaridade superior e condizente com as funcdes exercidas.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissao - Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes

dos cargos, gue afasta a complexidade das funcbes - Afronta aos

artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo

procedente.

Realco que a formacdo académica superior deve constar
expressamente nas normas que apoiam e/ou 0s mantém — assim como as
atribuicbes afetas aos cargos; no entanto, aqui faco ressalva aos Secretarios
Municipais, uma vez que estédo alheios a tal mister, considerando a natureza
politica de suas funcdes — distinta dos demais comissionados.

Outras criticas da fiscalizacdo reservaram-se ao pessoal
em desvio de funcao; a concessao de gratificacbes — 25% até 50%, por meio
de decretos e sem fundamentacéo legal e/ou justificativas; além da nomeacéao
de Secretario Municipal de Governo, havendo condenacdo penal e
determinacao de perda do cargo, funcdo publica ou mandato eletivo.

Documentos trazidos em reforco a defesa indicaram a
absolvicdo do Sr. Secretario Municipal nos autos que o condenavam; logo, a
censura encontra-se superada.

No mais, sobre a questao do desvio de funcdo serve o
mesmo fundamento constitucional de que o0s cargos publicos devem ser
preenchidos por certame publico especifico, ndo podendo ser adaptados ao
exercicio por outros agentes administrativos.

A concessao de gratificacdbes sem identificacdo com
norma detalhada indicando condi¢cBes de sua oferta desafia ao principio da
legalidade, estabelecendo discricionariedade exacerbada ao Chefe do Poder

Executivo.
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Portanto, considerando o0s destaques feitos pela
fiscalizagao e, inclusive, em razao dos efeitos da ADIN destacada nos autos
(eTC-13347.989.16-2), a Origem devera manter rigida atencéo sobre o quadro
de pessoal, mormente quanto aos comissionados e pagamento de
gratificacbes, a fim de conformar efetivamente as situacfes descritas ao
parametro constitucional — de imediato, sob pena de envio de informagfes ao
Ministério Publico Estadual e influéncia no resultado do exame das proximas
contas.

b)  Conforme dito, o Municipio apresentou elevacédo da
sua RCL em 3,61% - R$ 893.206,89.

E, a exemplo do ocorrido em 2016, obteve novo saldo
favoravel, pelo resultado da execug¢do or¢camentaria superavitario em 7,99%,
indicando que as receitas realizadas superaram as despesas executadas em
R$ 2.103.075,03.

O resultado da execucdo financeira também foi
superavitario, reforcando a posicdo anterior, agora alcancando positivos R$
3.412.023,96.

Significa dizer que o Municipio mantinha posicéo de ativos
disponiveis ao pagamento imediato de sua divida de curto prazo.

Ademais, houve expressiva reducdo da divida de longo
prazo — 83,47%; inclusive, liquidando parcelamento existente junto ao INSS.

Contudo, a despeito desses resultados favoraveis,
verifica-se que a Origem procedeu expressiva modificacdo do programa
orcamentério, através da abertura de créditos adicionais e pela realizacédo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdbes no valor de R$
31.018.865,95 correspondentes a 108,11% da despesa fixada inicial.

Aqui é preciso firmar que os planos orcamentarios — LDO
/| LOA e PPA - sdo instrumentos de materializacdo de politicas publicas
criadas, mantidas e/ou que devem ser aprimoradas; e, quando elaborados a
margem da realidade fiscal, sdo descaracterizados em sua execucao,
distorcendo toda a programacéo estabelecida, subvertendo as metas fisicas e

fiscais almejadas.
16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ja se disse que a lei orcamentaria € “a lei materialmente
mais importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo”
(conforme Ministro Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, . 14.5.2008,
p. 92), exatamente porque € o instrumento de aplicacdo dos recursos publicos
em favor da comunidade.

Ademais, a razdo da complexidade da Administracéo
Publica — envolvendo arrecadacdo e execucdo de despesas, ndo €
propriamente a obtencdo de superavits; antes, o0 objetivo é estabelecer
condicBes de desenvolvimento pleno da comunidade, atendendo aos direitos
sociais estabelecidos, de forma planejada, equilibrada e transparente — néo
havendo espago para improvisos.

Bem por isso é preciso chamar a atengdo aos resultados
apurados pelo IEGM e demais indicadores sociais destacados adiante,
mormente quanto ao cumprimento das metas da educacdo e saulde,
demonstrando em certa medida a necessidade de aprimoramento das politicas
publicas estabelecidas e do planejamento estratégico para atencdo as
necessidades locais — instrumentalizas na LOA.

No entanto, as explicacdes da Origem foram conduzidas
no sentido de que no periodo foi implementada a transformacdo de
Departamentos em Secretarias, alterando completamente a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal, por meio dos Decretos embasados na
Lei 965/17, cobrindo em 96,14% o montante destacado na alteracao do plano
orcamentario.

Desse modo, muito embora a Administracdo seja
continua, o fato € que o orcamento do periodo foi elaborado pela Gestédo
anterior e, a principio, sem vislumbrar as altera¢cdes produzidas ao longo do
exercicio sob exame.

Ademais, como dito, os resultados de execucao
orcamentéaria e financeira foram positivos, ndo havendo criticas ao
descumprimento de metas fiscais estabelecidas.

Também n&o foram formuladas censuras a falta de

cumprimento de programas, projetos ou atividades antes definidas na LOA.
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Portanto, penso que o ponto possa ser relevado, sob
severa adverténcia a Origem de que a acéo fiscal responsavel envolve a agéo
transparente e planejada da Gestédo, com vistas a reducdo de eventual divida
constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do alcance das
metas fiscais e, também, dos resultados fisicos necessarios a elevacdo da
qualidade de vida da populagéo.

Acrescento, ainda, alerta para que a Origem cumpra as
orientacbes tracadas pela Corte sobre o tema, mediante edicdo do
Comunicado SDG 29/10".

[l - Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a
Administragcdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentdrio agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta,
autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagé@o esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracé@o da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigao,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagio genérica no orcamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentéaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo
dos incisos | e Il, 8 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orgamentario,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjuntan° 1,
de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentéario dos que estdo em andamento (art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissées e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que,
em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da Gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tdo
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacgbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 (B)
e foi pouco superior ao resultado de 2016 (c), demonstrando a dificuldade que a
Origem vem enfrentando em adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada
pelo TCESP.

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas é&reas,

sobretudo no i-Educ (), Planej (C+) e i-Gov Tl (C), ou seja, medicdo de setores

imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de servicos a
comunidade.

Observa-se que as criticas lancadas no laudo de
fiscalizagdo — bastante detalhadas e a seguir reproduzidas - sé&o fruto do
confronto fisico e cotejo local com as informagdes prestadas pelo Orgéo,

ligadas a falta de pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

i-Planej

- Nao houve, por parte do Chefe do Poder Executivo,
determinacdo de providéncias visando o saneamento de
ocorréncias apuradas pelo Controle Interno, em razao da

auséncia de apontamentos por parte deste 6rgao;
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- O servidor responsével pela contabilidade € ocupante do
cargo de Técnico em Contabilidade, ndo havendo no
Quadro de Pessoal o cargo de Contador;

- Nao existe equipe estruturada para a realizacdo do
planejamento Municipal (PPA, LDO e LOA);

- Nao ha estrutura administrativa voltada para o
planejamento, ndo possuindo cargos especificos como
analista/técnico de planejamento e orcamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade ndo possuem dedicacao exclusiva,

- N&o sado realizados levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio na
fase que antecede ao planejamento;

- Nao hé interatividade na elaboracdo do Planejamento
com a sociedade, disponibilizando meios, via “web”, para
gue a populacdo envie sugestbes aos responsaveis pelo
Planejamento quando da elaborag¢ao do seu orcamento;

- Nao ha margem ou projetos destinados para programas
originarios da participacdo popular;

- A LDO permitiu abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 33% (art. 6°, |, da LOA - Lei
Municipal n°® 966/2017 — doc. 05), contrariando o art. 167
da CF/88;

- A LDO permite alteracbes orcamentarias decorrentes de
remanejamento, transposicao e transferéncia por meio de
decreto (art. 21 da Lei Municipal n° 948/2016),
contrariando o art. 167 da CF/88 (LDO - doc. 06);

- Nao ha acompanhamento da execucdo do
planejamento, tornando ndo confiaveis as informagdes
também levadas a efeito no Relatério de Atividades
apresentado ao Tribunal de Contas e, consequentemente,

prejudicando a afericdo dos dados informados pela
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fiscalizacéo;

- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Org&o.

i-Fiscal

- Nado ha normatizagdo da estrutura organizacional da
administracdo tributaria, necessaria para que haja maior
transparéncia e maior foco nas atividades arrecadatorias;
- Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios
para a inscricdo de débitos em divida ativa;

- O Municipio ndo adota programa de isencao de IPTU;

- Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas
progressivas em relagédo ao valor do imével;

- O Municipio ndo aufere receita de ISS incidente sobre os
servicos relacionados pelo setor bancario;

- O Municipio nao estabelece aliquotas progressivas para
o ITBI, com base no valor venal do imovel,;

- Os ativos da iluminagdo publica ndo foram
detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacao patrimonial,

- O recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial
foi inferior a 10%, indicando insuficientes esforgos para a
arrecadacao.

i-Amb

- A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos
da Construcao Civil elaborado e implantado de acordo
com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas alteracoes;

- O Municipio n&do possui controle ou registro das
autuacoes realizadas por queimada urbana;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou acdo de educacao
ambiental;

- Nem toda a populacédo do Municipio é abrangida pelo

servico de fornecimento de &gua tratada (apenas
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50%), que € um produto importante e essencial para a
vida humana,;

- O Municipio ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota Municipal,

- Ndo existem acdes e medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem;

- Nao existem acdes e medidas de contingenciamento
para provisdo de agua potavel e de uso comum para a
Rede Municipal de Ensino;

- Nao existem acdes e medidas de contingenciamento
para provisdo de agua potavel e de uso comum para a
rede Municipal da Ateng&o Basica da Saude;

- Nado h& um plano emergencial com acbes para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de
sua escassez;

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA
para licenciar os empreendimentos de impacto local;

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum
tipo de processamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizagcdo ou outra forma de

processamento;

Sobre o tema a inspecdo também realizou a chamada

“Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdélidos”, em outubro/l17, com o0s

seguintes apontamentos:
- O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos ndo se amolda ao art. 19 da Lei n° 12.305/10,
haja vista ser demasiadamente genérico, nao
estabelecendo  metas, prazos, indicadores de
desempenho e por ndo elencar a¢gbes de melhoria que

serao realizadas;
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- Auséncia de adequada promocao da educacdo
ambiental;

- O Conselho de Residuos Solidos n&o esta constituido;

- O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos
solidos;

- Auséncia de programacao da coleta nao seletiva;

- Apesar de haver area de aterro no Municipio,
constatamos area de despejo de materiais diversos, tais
como lixos domésticos, pneus (com agua dentro), sofas,
moéveis domésticos, residuos de construcao civil, etc. Esta
area fica atras do Paco Municipal em terreno pertencente
ao Municipio;

- Auséncia de Programa Social para catadores ou para
aqueles que se utilizam do lixo das diversas formas;

- Nao realizacao de tratamento de residuos sélidos antes
do aterramento;

- O Municipio ndo dispbe de area especifica para os
residuos gerados nos servicos de saude, sendo
constatado que 0os mesmos sdo alocados aos fundos da
Unidade Basica de Saude, expostos a chuva, sol e
demais intempéries. Além disso, o0 compressor que
abastece a unidade com ar para inalagdo dos pacientes
fica ao lado dos residuos gerados;

- Auséncia de Plano de Residuos da Construgéo Civil;

- O Municipio ndo aprovou o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos das Atividades Agrossilvopastoril.

i-Cidade

- O Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro
eletrbnico para cadastramento de ocorréncia de Defesa

Civil;
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- O Municipio ainda nédo possui o Plano de Contingéncia
de Defesa Civi, o qual encontra-se em fase de
elaboracao;

- O Municipio néo esta listado no Programa Construindo
Cidades resilientes, do Escritério das Na¢Ges Unidas para
Reducéo de Riscos de Desastres;

- Nem todos os agentes foram capacitados para acdes
municipais de Defesa Civil;

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude
atualizado;

- A menor parte das vias publicas pavimentadas estédo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de
forma a garantir as condi¢cbes adequadas de seguranca
na circulacao;

- A menor parte das vias publicas no Municipio tem
manutencao adequada;

- O Municipio realizou pavimentacdo / manutencdo das
vias publicas e o orcamento realizado foi inferior ao
previsto;

- O Municipio ndo efetua registro de acidentes de transito

i-Gov Tl

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — vigente que

estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal
publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso
da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da

Informacao;
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- A Prefeitura Municipal possui quadro com funcionérios
de area de Tecnologia da Informacdo composto apenas
por funcionarios temporarios;

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias
necessérias para as atividades de seu pessoal de Tl (area
de formacéo, especializacao, etc.);

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizacdo para o pessoal
de TI,

- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma
eletrdnica em um banco de dados e seu conteudo esta na
geréncia indireta do Municipio, ou seja, estd em sistemas
terceirizados;

- Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma
eletrbnica, mas ndo ha controle eletrébnico dos prazos de
lancamento da Divida Ativa

- Os dados do IPTU sé&o armazenados de forma eletronica
em um banco de dados e seu contetdo estd na geréncia
indireta do Municipio, ou seja, esta em sistemas
terceirizados;

- Sobre compras publicas (licitacdes) que tenham por
objetivo desenvolvimento, melhoria ou manutencéo de
software, ndo existe métrica utilizada para determinar o
tamanho do software (e consequentemente o prazo e
custo);

- Nado ha uso de tecnologia (internet) para as
modalidades de licitagcdo (compras eletrénicas), como
permite a Lei n°® 10.520/02.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacdo do principio

da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
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planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.
Acrescento informacgfes constantes no sitio do IBGE?

(2010), indicando que o Municipio possuia 56,3% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 56,3%
Posicéo no pais — 5570 Municipios 1971°
Posic&o no Estado — 645 Municipios 512°

Posicdo na microrregido - 12 Municipios 11°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 7,2% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada,

pavimentacdo e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 7,2%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 3118°
Posicédo no Estado — 645 Municipios 562°
Posicdo na microrregido - 12 Municipios 100

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacgéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados — disso com reflexo na apuragdo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/nova-campina/panorama
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Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “baixo
nivel de adequagao” — sendo atribuida nota “C”.

Realco, ainda, que a analise fiscalizatoria apresentou
criticas pela existéncia de falhas afetas a organizacédo, planejamento e pelo
descumprimento da legislacao convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéo,

advertindo a Origem a sua imediata correcao.

- O Municipio ndo realizou pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangcas que necessitavam de
creches em 2017, o que dificulta o atingimento da
meta 1 do PNE e da meta 4.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O Municipio ndo realizou pesquisa/estudo para
levantar o niamero de criancas que necessitavam de
pré-escola em 2017, o que dificulta o atingimento da
meta 1 do PNE e da meta 4.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O Municipio nao realizou pesquisa/estudo para
levantar o numero de criancas que necessitavam dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
escolar em 2017, o que dificulta o atingimento da meta
2 do PNE e da meta 4.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- O Municipio nao utilizou programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus
alunos na rede Municipal;

- Parte das escolas municipais dos anos iniciais do Ensino
Fundamental ndo possui infraestrutura de ensino com
apoio da Tecnologia, com laboratérios ou sala de

informatica com computadores para os alunos da rede
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escolar Municipal;

- Nem todas as escolas da rede Municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na Lei n°
12.244/10;

- As unidades de ensino destinadas a creche, pré-escola
e anos iniciais do Ensino Fundamental, necessitam de
reparos na sua infraestrutura;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com
dimensdes minimas (18mx30m);

O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo em seu Parecer n° 08/2010;

- Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica
Municipal possuiam AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros vigente no ano de 2017;

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por
aluno;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam
funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2017;

- O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes
governamentais para enfrentamento ao bullying;

- Nem todos os professores da Educagdo Basica
possuem formacé&o especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam;

- A porcentagem de professores efetivos de creche com

pos-graduacao no ano de 2017 foi inferior a 50%;
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- A porcentagem de professores efetivos de pré-escola

com pos-graduacédo no ano de 2017 foi inferior a 50%;

- A porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais

do Ensino Fundamental com pés-graduacdo no ano de

2017 foi inferior a 50%;

- O piso salarial mensal dos professores (creche; pré-

escola e anos iniciais do Ensino Fundamental) do

Municipio € inferior ao piso salarial nacional de R$

2.298,80;

- Nao houve entrega do uniforme escolar a rede Municipal

no ano de 2017,

- O Municipio possui a frota escolar com idade média

acima de 7 anos;

- O Conselho de Alimentagcédo escolar ndo elaborou atas

gue permitam atestar as condicdes fisicas/estruturais da

cozinha, higienizagédo e acondicionamento dos alimentos,

bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos

alunos, considerando itens como quantidade e qualidade,

variedade, respeito aos habitos locais e regionais,

adequacdo ao horario, conservacdo e manuseio dos

alimentos e condi¢des higiénicas dos locais de preparo e

Servigo.

Portanto, ficou demonstrada a necessidade de
reavaliagdo do planejamento estratégico e agbes voltadas ao setor, com a
finalidade de elevacao da qualidade do ensino.

O registro existente sobre a taxa de escolarizagao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo

informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 99,7%.

Taxa de escolarizagédo de 06 a 14 anos de idade - 2010 99,7%
No pais (5570 Municipios) 152°
No Estado (645 Municipios) 28°
Na microrregido (12 Municipios) 20
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Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o

namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 1.207
Matriculas no ensino médio (2018) 424
Docentes no fundamental (2018) 81
Docentes no ensino médio (2018) 29
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 07
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 02

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC? (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano

Nacional de Educacdo — PNE*.

BRASIL Sao Paulo Nova Campina

Percentual da populacédo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%

anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual -—32,1% | Sjtuacao atual -
la/crech - 9

escolalcreche taxa de | 23,2% 30.4%

atendimento escolar

Percentual da populagédo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%

anos que frequenta a | 100% Situacdo atual - 87,6% | Situacao atual -
la/crech - i 3 -

escolalcreche taxa de | Situagdo atual 85 4%

atendimento escolar 81,4%

N&do obstante a oferta de ensino ndo ter atingido a
totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca a ocorréncia do
percentual de oferta de vagas em escola/creche a populacédo infantil de 0 a 3
anos — atingindo apenas 30,4%.

Essas informacdes devem ser sopesadas em adi¢cao a
constatacdo da fiscalizacdo de que n&o havia pleno dominio sobre a

demanda de interessados, bem como, em relagcdo a medida das salas de

® http://simec.mec.gov.br/pde/arafico_pne.php
* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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aula que ndo era adequada ao numero de alunos, indicando falta de
investimentos na expanséo da oferta de vagas no ensino infantil.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5

(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria;

(..)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(..)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto

aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em

decisOes lapidares de valorizacéo do direito fundamental a educacéao infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervencdo do Poder Judiciario visando & efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 13 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigagcéo

constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até
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cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crian¢a, ndo se expfe, em seu processo de
concretizagéo, a avaliagbes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacg&do dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacgéo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de

conhecimento em que atuam.

32


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28956475%2ENUME%2E+OU+956475%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/jrwgykx
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28956475%2ENUME%2E+OU+956475%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/jrwgykx
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagédo basica formacdo continuada em sua area de atuagao, considerando as

necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica, demonstraram que 0

Municipio ndo alcancou a meta estabelecida para a nota dos ultimos anos

do _ensino fundamental; bem como, demonstrou-se queda expressiva em

relacdo aos alunos dos primeiros anos, descumprindo a Meta 7 do Plano

Nacional de Educacédo em 2017.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,1 4.8
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1900° 1667°
Posicao no Estado — 645 Municipios 522° 421°
Posicdo na microrregido - 12 Municipios 100 9o

Informacdes junto ao sitio eletronico do préprio IDEB®

(2017) indicam o historico das notas obtidas.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005

2007 4,0 3,7

2009 4,8 4,2 4,3 3,8
2011 4,9 4,6 4,3 4,0
2013 5,7 4,9 4,7 4,3
2015 6,1 5,1 4.3 47
2017 6,1 5,4 4.8 4.9
2019 5,7 5,2
2021 59 54

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?2cid=160558
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Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servicos a populagdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..r)

IX - garantia de padrédo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢es de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestagéo do servigo.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacgéo

SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e

mais acima da meédia de sua Regido de Governo.

2010 Municipio Regi&o de Governo Estado

Taxa de analfabetismo da populag&o de 15 anos e mais 9,60 8,63 4,33

— Censo Demogréfico (em %) - 2010
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Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no biénio 2016/2017 houve grande reducé&o dos valores investidos em

educacao por aluno, em comparacao a 2014/2015.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 R$9.114,68
2015 6,1 4,3 R$ 9.825,10
2016 R$ 6.303,83
2017 6,1 4,8 R$ 6.165,77

Ademais — em que pese o valor individual aplicado na

educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos potencialmente
atingidos foi menor do que o esperado, considerando os indicadores
sobre a oferta de vagas.

Nesse sentido, chama a atencdo o volume de recursos
empregados — 26,27% da receita arrecadada e transferida de impostos - em
contrapartida ao baixo rendimento no IDEB e aos inimeros destaques da
inspecado no tocante as resposta ao IEGM.

Ademais, o baixo rendimento no ensino — aqui falando
sobre os ultimos anos do ensino fundamental, ainda que por hipétese remota,
pode estar ligado ao nivel salarial da populacéo local.

Nesse sentido, acres¢o que o Rendimento Médio do Total
de Empregos Formais em 2017, no Municipio de Nova Campina®, foi de R$

2.463,70; portanto, embora acima dos valores registrados em sua Regido

Administrativa (R$ 1.911,28), ficou abaixo da média do Estado (R$ 3.287,67) —
guestao que passa, fundamentalmente, pela elevacdo da qualidade do ensino

local, preparando os jovens para o trabalho’.

®http://www.perfil.seade.qov.br

7

CF/88.
Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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Todos esses pontos devem ser levados em consideracéo
na elaboracdo e execugcdo do programa orgamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — ndo bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

O ideal e desejavel é que possam ser corrigidos os
apontamentos da inspecao, bem como os temas de atengédo ao IEGM e demais
indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas publicas
adequadas, planejamento estratégico e acfes transparentes e responsaveis —
com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como “efetivo”.

Importante lembrar que o setor também guarda protecéo
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencao/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Desse modo devem ser destacados os apontamentos da
fiscalizacdo sobre 0s quais a Administracao devera se pautar a correcao.

- O Municipio ndo disponibiliza consultas médicas a

distancia utilizando instrumentos tecnoldgicos (telefone,

internet, etc.);

- As unidades de saude (estabelecimentos fisicos) néo

possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de

bombeiros), em desconformidade com o Decreto n°

56.819/2011 e Lei n°® 6.437/77;

- As unidades de saude (estabelecimentos fisicos) néo

possuem Alvara de Funcionamento da Vigilancia, em

desconformidade com a Lei n® 6.437/77;

- Nem todas as unidades de saude possuem Gestao

de estoque informatizada dos materiais/insumos e

medicamentos;

- O Municipio ndo possui 0 componente Municipal do

Sistema Nacional de Auditoria estruturado;
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- A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior
a 100%;

- A cobertura da Vacina Pneumocécica 10-valente (22
dose) foi inferior a 100%;

- A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi inferior a
100;

- Nao houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas;

- O Municipio nado identifica nem mantém registro
atualizado dos pacientes de DPOC - Doenca Pulmonar
Obstrutiva Cronica;

- O Municipio nado identifica nem mantém registro
atualizado dos pacientes de Obesidade;

- O Municipio ndo identifica nem mantém registro
atualizado dos pacientes de Asma,;

- Nao existem acdes conjuntas com outras Secretarias
Municipais para prevenc¢ado e combate as drogas;

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de
espera entre a marcacao de consulta em
especialidade médica e seu efetivo atendimento na
UBS;

- A Gestdo Municipal de Saude nédo realiza
sistematicamente a andlise e o acompanhamento da
situacao de saude como subsidio para o planejamento e a
tomada de decisoes;

- O Conselho Municipal de Saude nédo é atuante e nao
demonstra eficacia do controle social;

- Nao existem acdes conjuntas com outras secretarias
municipais para prevencao e combate as drogas;

A Prefeitura n&o possui estatistica de ndamero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas);
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- N&o existe controle de resolutividade dos
atendimentos dos pacientes;

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes, fiacao
elétrica, substituicAo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017;

- O controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra
referéncia por especialidade nédo é informatizado;

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento
para realizacdo de exames médicos e de consultas de
especialidades para as referéncias;

A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui
Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de
saude;

- A Gestdo Municipal ndo remunera e premia 0S
trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencdao basica;

- N&o séo realizados exames acetilcolinesterase nos trabalhadores

que utilizam inseticidas organofosforados e carbamatos nas

atividades de controle vetorial.

Sobre o tema a inspe¢do também realizou a chamada

“Fiscalizacdo Ordenada — Programa de Saude da Familia”, em maio/l17,

com 0s seguintes apontamentos:

- Nao ha escala de médicos, enfermeiros e demais profissionais

das Equipes de Saude da Familia;

- Um dos dois médicos, que deveria cumprir 8hs de trabalho no dia da
fiscalizagdo, registrou a entrada no controle de ponto biométrico e,
segundo informado, foi trabalhar em outra unidade de salde, que néo
dispbe de profissional médico desde abril no Bairro Barreiro, tendo
terminado os atendimentos por volta de 09:28hs, porém néo retornou
no periodo da manha a UBS fiscalizada;
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- Observado momento em que o0 médico que permaneceu ha UBS
por todo o periodo da manha esteve no patio enquanto pessoas
aguardavam atendimento por 30 minutos;

- Informacdo de que duas auxiliares de enfermagem foram
dispensadas de cumprir 4hs das 8hs diarias para realizarem
estagio obrigatério para conclusdo de curso, sem que O
fundamento juridico estivesse bem especificado - mencionaram
LF 8112, que dispBe sobre regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais;

- Uma ACS estava ausente sem justificativa;

- Nao ha escala de médicos em local visivel a populagéo;

- Falta de identificacdo dos profissionais com crachas, além de
nem todos estarem adequadamente uniformizados;

- Impossibilidade de consulta a cadastros das ESFs, pois a
responsavel estava ausente no momento da fiscalizagéo;

- Periodicidade bimestral de visita as familias, pois a prioridade de
atendimento ndo é domiciliar, mas na UBS, sendo que as visitas
ocorrem, em média, uma vez por semana. Tal situacdo parece nao
atender a Portaria do Ministério da Salde n°® 2.488/2011;

- Os ACS nédo agendam consultas, pedem que seja feito pela
recepcao da UBS;

- Imprecisdo nas informagfes sobre quem ministrou o treinamento

dos ACS, sendo mencionada falta do segundo mdédulo de formacgéo;

- O consultério odontolégico e equipamentos ndo se apresentavam
limpos e em boas condicbes de uso, com sugador em mau
funcionamento, cadeira ruim e luminaria com ferrugem;

- Nao ha escovario;

- Tempo aproximado de 20 dias entre a solicitacdo e a marcacdo da
consulta;

- Banheiros em mas condicdes de assepsia;

- Cozinha dos funcionéarios ndo estava limpa e em boas condi¢des de
uso (porém, ndo servem nada a populacao);

- Sala de recepc¢do com sujidades;

- Sala de procedimentos/curativos com moéveis em péssimas
condicdes e material ndo esterilizado e com sinais de ferrugem, além

de prego enferrujado ao lado de equipamento em carrinho;
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- N&o existe sala de nebulizagdo, mas um espaco no corredor com
parte do equipamento quebrado;

- Nao existe area para reunides e educacao em saude;

- Havia residuos solidos a céu aberto e o material infectado nao foi
possivel verificar;.

- Sala de esterilizacdo com autoclave quebrada, sendo que estdo
usando a do consultorio odontolégico para esterilizagdes;

- Impossibilidade de verificar sala de depdsito de material de limpeza;
- N&o encontrados registros de dedetiza¢céo e desratizacao;

- N&o existe nebulizador para visitas domiciliares;

- Suportes de soro em mas condicdes de conservacéo;

- Todas as duas cadeiras de roda disponiveis com problemas;

- Fora do almoxarifado da farmacia, o material utilizado pelas ESFs
na UBS fica em local com mofo e em mdveis em estado de
conservagao ruim;

- Sistema da farmacia ndo mantém registro de estoques zerados,
eliminando tais itens da lista;

- Em outras constatac¢@es, as fotos inseridas mostram que a sala de
observacdo contém mofo nas paredes, falta de protecéo (espelho) em
caixa de passagem de fiacdo elétrica, e mdveis e equipamentos em

mau estado de conservacao.

Acres¢co que eventual falta de controle formal
especifico a jornada de trabalho dos profissionais — médicos, enfermeiros
e demais trabalhadores - é bastante prejudicial a elevacdo da qualidade
da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE? situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido

Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 14,39 12,59 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 28,78 15,13 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 87,01 106,88 102,19

8 http://mww.perfil.seade.qov.br/?#
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Taxa de mortalidade da populag¢é@o acima de 60 anos 3.894,62 3.753,39 3.425,47
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos 9,35 8,04 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 11,32 8,68 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 83,54 86,07 79,05

Adiante registros desta E. Corte a respeito do volume de
recursos investidos por habitante no setor da saude, demonstrando queda em

relacdo aos exercicios de 2015/2016.

Despesas em saude por habitante
2014 R$ 484,70
2015 R$ 583,06
2016 R$ 591,16
2017 R$ 572,15

Destarte, em que pese o volume de recursos empregados
na saude - 22,83% da receita resultante da arrecadacéo e transferéncia de
impostos, esse conjunto de informacdes evidencia a necessidade de

aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacgéo.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcao dos apontamentos
da fiscalizag&o/IEGM.

IV — Ha um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizagdo que merecam atencdo por parte da Administragdo a sua
imediata correcéo.

Aqui se encontra a necessidade de aperfeicoamento do
controle interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizagdo denota uma série
de situacBes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no

planejamento das acfes administrativas.

41



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ademais, a existéncia de controle interno efetivo é capaz
de inibir agbes internas contrarias ao interesse publico primario e secundério,
bem como, prestacao de auxilio aos érgaos de controle externo.

Muito embora o periodo tenha sido marcado pela
elevacdo da RCL, bem como, pelos resultados superavitarios da execucao
orcamentaria e financeira, a fiscalizacdo destacou a falta de eficacia na
recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

Observa-se um crescimento 18,11% do estoque a
receber, em funcdo de que o periodo foi marcado pela inscricdo de R$
633.157,35, ao passo que o recebimento dos valores limitou-se a R$
50.083,32.

Sendo assim, o valor inscrito na divida ativa atingiu R$
3.770.305,02, sendo bastante expressivo, posto que correspondeu a 14,69%
da RCL/2017.

Alerto que tais créditos estdo expostos ao fenbmeno da
prescricao, e falta de efetiva cobranca pode induzir ao desequilibrio fiscal, bem
como, ao desestimulo ao pagamento pelos demais contribuintes.

As criticas lancadas sobre as despesas pelo regime de
adiantamentos comportam alerta para o aperfeicoamento do procedimento
adotado, na medida em que deve conter informacgdes precisas sobre a entrega
de numerario a servidor, por prazo e sob finalidade publica especifica,
mediante contraprestacdo por documentos idoneos e sob analise critica de
setor distinto.

A Origem devera atentar ao principio da transparéncia
fiscal, de tal sorte colocando a disposigdo do publico as informacgdes fiscais e
administrativas definidas, a fim de n&o inibir o sistema de controle social e a
participacédo popular na Administracao.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instru¢des/recomendacdes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informacgdes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao

longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
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administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do controle externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de NOVA CAMPINA, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, 0s
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Mantenha dominio adequado das informac¢@es disponibilizadas ao Sistema
AUDESP quanto a divida judicial;

- Adote postura de cautela e conservadorismo no tocante as despesas com
pessoal, a fim de ndo elevar os gastos aos niveis limitadores da LRF; reveja o
quadro de comissionados, bem como, proceda a correcdo das situacOes de
desvio de funcéo e pagamento de gratificacdes sem estrito embasamento legal,
- Proceda o aperfeicoamento das pecas orcamentarias, mantendo o equilibrio
fiscal e atendendo as metas fisicas almejadas;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos
publicos colocados a disposicédo da populacéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéao;

- Aperfeicoe 0 mecanismo de controle interno;

- Atente a necessidade de aperfeicoamento dos setores envolvidos a cobranca
da divida ativa;

- Adote providéncias a regularizacdo dos processos de despesas por
adiantamentos;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,
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- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes do TCESP;

Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Em especial determino a fiscalizacdo a avaliacdo rigida
das despesas lancadas a conta do ensino e saude, considerando o volume
investido e, em contrapartida, os resultados apurados e deficiéncias detectadas
nos setores.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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