TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sessao: 20/8/2019

126 TC-006337.989.16-4 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Coroados.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Terezinha Aparecida Castilho Varoni.

Advogado(s): Marcio Fabricio Lorenzetti (OAB/SP n° 277.388) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,41% (25%)
FUNDEB 100,00% | (95%~100%)
Magistério 80,15% (60%)
Pessoal 53,96% (54%)
Satde 25,31% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 18.157.646,56
Execugdo orcamentaria — déficit R$ 248.925,72 - 1,37 %
Execucéo financeira — déficit R$ 676.979,57
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Coroados, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela Unidade
Regional de Aracatuba — UR 01 (ev.10 e ev.34).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacao
dos itens selecionados pela relevancia, historico, materialidade e demais

fatores que determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.
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O resultado da fiscalizacdo pertinente ao encerramento do
exercicio esta inserto no evento 34 e as principais ocorréncias registradas ao

final do periodo sdo as seguintes:

Planejamento

- auséncia de uma estrutura administrativa voltada exclusivamente para o
planejamento;

- execucao do planejamento ndo € monitorada.

Resultados
- resultado orcamentéario negativo aumentou o déficit financeiro do ano anterior
de R$ 481.054,15 para R$ 676.979,57.

Divida
- inexisténcia de recursos disponiveis para o pagamento total de dividas de
curto prazo.

Despesas de Pessoal

- despesa de pessoal superou o limite prudencial apds inclusdo de pagamentos
decorrentes de contratos de prestacao de servicos médicos;

- criagado de cargo, emprego ou fungédo, a despeito da vedagao prevista no
inciso Il, do paragrafo unico do art. 22 da LRF.

Quadro de Pessoal

- provimento de trés empregos publicos efetivos de Assistente Social, apesar
do numero de vagas existentes informado no quadro de pessoal ser de apenas
dois;

- cargos de natureza técnica, preenchidos por servidores em comissao e/ou por
servidores que nao possuem nivel superior, contrariando o disposto no artigo
37, V, da Constituicdo Federal;

- contratagcdo de servidor para assumir cargo comissionado de assessor
juridico que advoga contra os interesses da administracdo, contrariando o
disposto no art. 30, inciso I, da Lei Federal 8.906/1994;

- 0 quadro de pessoal no término do exercicio era:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 319 336 207 202 112 134
Em comissao 17 16 16 8 1 8
Total | 336 [ 352 || 223 | 210 || 113 [ 142
Temporarios | 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados | 23 || 12 | | 25

I-Fiscal

- auséncia de normatizacdo da estrutura organizacional da administragdo

tributaria;
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- falta de adocdo de medidas efetivas para aumento da arrecadacao,
inexistindo, por exemplo, fiscalizacédo sistematica de emissdes de NFS-¢;

- ndo adocdo de mecanismos de combate a inadimpléncia nos parcelamentos
da divida ativa;

- ndo instituicdo da Contribuicdo para Custeio da lluminagéo Publica.

Educacao

- ndo realizacdo de levantamento de demandas do Ensino Infantil assim como
dos anos iniciais do Ensino Fundamental;

- deficiéncia de infraestrutura escolar, destacando-se a auséncia de bibliotecas,
de sala de leitura, de laboratorios, de sala de informatica, além da necessidade
de reparos;

- inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo docente;

- quantidade de escolas informada pelo municipio no questionério é divergente
dos dados do censo escolar;

- mais de 10% do quadro efetivo de professores de creche, pré-escola e anos
iniciais do Ensino Fundamental do municipio sdo temporarios;

- piso salarial dos professores de creche (R$ 1.277,52), pré-escola e anos
iniciais do Ensino Fundamental do municipio (R$ 1.794,63) é inferior ao piso
nacional (R$ 2.298,80).

Saude

- unidades de saude ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- existéncia de unidades de salude que necessitam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.);

- inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios;

- falta de controle de atendimento dos pacientes nas UBSs.

Meio Ambiente

- auséncia de cronograma de manutencao preventiva ou/e de substituicdo da
frota municipal;

-0 municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuos antes de
aterrar o lixo, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagcdo ou outra
forma de processamento;

- inexisténcia de Plano de Gestédo de Residuos da Construcéo Civil elaborado e
implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas alteracoes.

Cidades
- inexisténcia de estudo de avaliacdo da seguranca atualizado de todas as
escolas e de centros de saude.

Transparéncia
- ndo houve regulamentacdo em ambito municipal da Lei de Acesso a
Informacao;
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- ndo sao disponibilizadas integralmente informagdes relativas aos editais de
licitacao, incluindo datas e valores, além dos contratos decorrentes;

- pecas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com os indicadores
de programas e metas de ac¢des governamentais previstos versus o realizado.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP,
especialmente, no tocante ao quadro de pessoal.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendac¢bes do Tribunal:
-desatendimento as instrucdes e as recomendacdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 16 e ev. 40), o responsavel juntou aos autos

alegacoes de defesa e documentos (ev. 78).

Observou que restou constatado o cumprimento de todos os
preceitos legais, inclusive 0s percentuais constitucionais de aplicacdo

obrigatoria.

Em especial, a defesa explicou que a situacdo fiscal foi
prejudicada em virtude da frustracdo de receitas da FEHIDRO no montante de
R$ 708.449,91, objeto do contrato administrativo n° 68/2017, que, se

consideradas, produziriam um superavit orcamentario de R$ 459.524,19.

Quanto a despesa de pessoal, a Origem sustentou que as
contratacdes foram realizadas quando o limite prudencial ndo havia sido ainda
ultrapassado, nédo cabendo, logo, falar em qualquer descumprimento da LRF.

Defendeu ainda que parcela dos valores desembolsados com a
contratacao de médicos seja desconsiderada do total de gasto com pessoal por

se tratar de dispéndio de outra natureza.

Além disso, a defesa comunicou que esta sendo feita uma revisao
geral no quadro funcional dos cargos do municipio de Coroados, para correcao
de possiveis falhas apontadas pela fiscalizacdo, além de dar fidedignidade as

informacdes repassadas.
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Por fim, no concernente aos problemas encontrados nas unidades
de ensino e saude, a defesa comunicou que foram corrigidos, inclusive os que
demandavam a realizacdo de reformas, conforme comprovam as fotos que

acompanham as informac0des prestadas.
A manifestacdo de ATJ encontra-se nos eventos 86 a 93.

Sob os aspectos econémicos e financeiros, o 6rgdo técnico
considerou inexistir questdo de ordem econdomico-financeira que possa
comprometer a matéria em analise, sendo a situacéo fiscal aceitavel, de acordo

com a jurisprudéncia predominante desta E. Corte.

De modo igual, sob os aspectos juridico-formais, ponderou que 0s
atos em exame estao aptos a receber o beneplacito desta E. Corte de Contas,

sendo as falhas existentes relevaveis.

Assim, com o aval da Chefia (ev. 93), opina pela emissdo de

Parecer favoravel as contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Coroados.

O Ministério Publico de Contas (ev. 202), por sua vez, propde a
emissao de parecer desfavoravel em virtude das falhas no planejamento, das
excessivas modificacbes orcamentarias, da situacdo financeira, da quitacao

parcial dos precatorios e, por fim, dos insuficientes esfor¢cos arrecadatorios.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

! Hota Obtida ! M. ‘
Coroados |2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 59 62 56 62 73|51 55 57 60 62 65 67

Anos Finals | NM  NM NM  NM NM NM NM NM NM NM NM  NM
NM = Nao munxipalizado

Fonte: INEP
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Gasto em Educagao

Alunos matriculados
| 2016 2017
| Coroados 579 593
Regido Administrativa de
Aragatuba 72.720 73.684
| <644 municipios>> 3,168,675 3.183.851

RS 4.848.345,92

RS 634.976.935,75

RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

2016 2017

RS 4.773.877,90

RS 667.262.639,81

Gasto anual por aluno
) 2016 2017
| Coroados RS 8.373,65 RS 8.050,38
Regido Administrativa de
Aragatuba RS 8.731,81 RS 9.055,73
<<644 municipios>> RS 9,096,62 R$ 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satde
Habitantes Gasto em Salde
2016 2017 2016 2017
Coroados 5.680 5.740 RS 5.400.944,10 RS 5.389.973,22
Regido Administrativa de
Aracatuba 764.701 768.803 RS 613.020.198,25 RS 657.164.904,88
<<644 municipios>> 31.720.203 31,978,445 RS 26.056,260.020,19 RS 27,040,741.329,44

Gasto anual por habitante
_ 2016 2017
Coroados RS 950,87 RS 939,02
Regido Administrativa de
Aragatuba RS 801,65 RS 854,79
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Cenzo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da

apresentou as seguintes notas:

Gestao Municipal no exercicio

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade = i-Gov Tl
2014 B+ B+ | B+ ¢ 8+ B+ B 8
2015 B B B+ C B+ B+ B B
2016 C+ B8 B C ] C C C+
2017 Cs B8 B C C C C C
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Contas anteriores:

2016 TC 003859/989/16 desfavoravel*
2015 TC 002138/026/15  favoravel®
2014 TC 000046/026/14 favoravel®

E o relatorio.
Galf.

' D.O.E. em 27/04/2018
2D.0.E. em 23/08/2017
®D.O.E. em 14/12/2016
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Voto
TC-006337.989.16-4

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Coroados reunem condi¢cfes suficientes para sua aprovacao,
notadamente diante do cumprimento dos limites legais em educacao, saude e

despesas com pessoal.

Com efeito, 0 Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo
212 da Constituicdo Federal) ao aplicar 26,41% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica e 80,15% dos recursos do FUNDEB na

remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso XII, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do FUNDEB
recebido, por meio de conta bancaria vinculada, atendendo ao § 2° do artigo 21
da Lei Federal n® 11.494/07, registrando um gasto médio por aluno de R$
8.050,38, valor abaixo da média da Regido Administrativa de Aracatuba, que foi
de R$ 9.055,73.

Cumpre frisar que a rede municipal de ensino alcancou a meta
fixada pelo Ministério da Educacao, por meio do IDEB, antecipando para 2017

o0 resultado previsto para 2021.

Ademais, foram anunciadas importantes medidas visando corrigir
problemas relatados pela instru¢do na infraestrutura escolar, o que devera ser

acompanhado permanentemente pela fiscalizac&o.

Por seu turno, na saude foram aplicados 35,09% da receita

corrente liquida (artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12).

O gasto médio no setor foi ligeiramente superior ao aferido na

Regido. Ja o i-saude ficou estavel em B.

Medidas corretivas também foram anunciadas para as unidades

de saude, que também deverdo ser acompanhadas pela fiscalizag&o.
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O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

O gasto com pessoal ao término do exercicio em exame alcangou

53,96%, cumprindo-se o teto de despesas estabelecido pela LRF.

A proposito, recomenda-se que a Origem tome medidas de médio

e curto prazo visando evitar o descumprimento do referido teto de despesas.

Do ponto de vista fiscal, a situacdo do municipio € relevavel, visto
que o déficit financeiro corresponde a 3,73% do total de receitas arrecadadas

pela municipalidade.

No entanto, medidas de precaucdo sdo necessarias para evitar o

aprofundamento do resultado financeiro negativo.

O recolhimento dos encargos se deu regularmente assim como

dos precatorios, sendo as falhas encontradas esclarecidas pela defesa.

Considero relevaveis as inconsisténcias encontradas no quadro

de pessoal, acolhendo os esclarecimentos ofertados pela Origem.

Além disso, destaca-se positivamente o fato de que apenas 8 do
total de 210 cargos ocupados do quadro eram comissionados. Por conseguinte,
ainda que reparos sejam necessarios, a questdo ndo tem dimensao suficiente

para comprometer as contas.

Por fim, em relacdo as falhas listadas, especialmente, no IEG-M,
guanto a area fiscal, as cidades, ao meio ambiente e a transparéncia, a Origem
anunciou uma série de medidas saneadoras, que devem ser verificadas pela

instrucdo na proxima fiscalizagao “in loco”.

Sendo assim, considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a 6tica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer

favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
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Coroados, relativas ao exercicio de 2017, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe do Poder,

determinando-lhe que:

- contabilize no computo total da despesa de pessoal o0s gastos com
terceirizacdo de mao de obra, referente a substituicdo de servidores efetivos,
nos termos do art. 18, §1°, da LRF;

- atente ao limite de despesa com pessoal disposto na Lei de Responsabilidade

Fiscal, sujeitando-se as vedacfes do art. 22 da referida lei;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciacdo contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

- adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o as

exigéncias do art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal;

- envide esfor¢cos na solucao das irregularidades apontadas no ambito do IEG-
M nos eixos da Educacao (i-Educ) e da Saude (i-Saude), buscando aprimorar

0S processos de gestdo utilizados em ambos os setores;

- corrija os desacertos identificados no processo de elaboracéo dos indicadores
tematicos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes
areas: Gestdo Ambiental (i-Amb), Protecdo dos Cidadaos (i-Cidade) e

Governancga da Tecnologia da Informacao (i-Gov TI);

- dé pleno atendimento as leis de acesso a informacao e transparéncia fiscal,
promovendo, notadamente, i) regulamentagédo da Lei de Acesso a Informacéao;
i) indicagcdo precisa no site sobre o funcionamento de SIC fisico; iii)
implantacdo do servico de Ouvidoria; iv) divulgacdo do registro das
competéncias e da estrutura organizacional do ente; v) apresentacao, no site,

de todos os editais de licitacdo na integra e dos resultados dos editais com o

10
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vencedor; e garanta que as pecas que compdem o planejamento sejam
divulgadas com os indicadores de programas e metas de acoes

governamentais previstos versus o realizado; e

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciag¢ado contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/20009.

E como voto.
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