TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/07/2019 ITEM N° 100

TC-006506.989.16-9

Prefeitura Municipal: Pongai.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Adilson Brumati.

Advogado(s): Eduardo Luiz Penariol (OAB/SP n° 224.886) e Gustavo Antonio
Casarim (OAB/SP n° 246.083).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagcao atual: UR-4 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 33,53% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 95,32% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 101,27%

Investimento total na saude 22,78% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 56,94% (maximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Recolhimento parcial

Precatérios Depésitos e pagamentos insuficientes

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 6,00% (R$ 876.013,52)

Resultado financeiro Negativo (R$ 305.812,32)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B+ B B+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ B C Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C+ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 3.840

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de PONGAI, cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Marilia — UR/04.
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No relatorio de fls. 01/38 (evento 59) as impressfes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:
A.1.1 - CONTROLE INTERNO:

- auséncia de elaboracéo de relatérios periédicos (reincidéncia);

- 0 Prefeito ndo determinou providéncias a respeito das notificac6es do Controle Interno
(reincidéncia);
A.2-IEG-M — |-PLANEJAMENTO - indice “C”:

- anotagdes de irregularidades destacadas do IEG-M, em especial a autorizacdo na LOA, em

porcentual elevado, para a abertura de créditos adicionais suplementares (reincidéncia);
B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- déficit da execuc@o orcamentaria ndo amparado integralmente no resultado financeiro do

exercicio anterior;
- alteracdes de dotagBes or¢camentdarias em porcentual elevado (reincidéncia);
B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :

- 0 déficit da execucdo or¢camentéria fez surgir um antes inexistente déficit financeiro;
B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;
B.1.5 - PRECATORIOS:

- depésitos efetuados ao TJ/SP em porcentual inferior ao determinado pela DEPRE;

- pagamento parcial dos requisitérios de baixa monta;

- 0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente tais pendéncias judiciais;

- tendo por base a soma depositada ao TJ/SP em 2017 a Prefeitura ndo quitara sua divida de
precatérios até o exercicio de 2024;

B.1.6 - ENCARGOS:

- ndo foi recolhido o INSS das competéncias novembro e 13° salario, gerando novo

parcelamento;
B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL:

- extrapolacéo do limite legal de gastos nos 03 quadrimestres de 2017,

- criagdo de encargos e alteracao de referéncias salariais em afronta a LRF;

B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- auséncia de regulamentacédo das atribuicbes de cargo comissionado;

B.1.9.1 - COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS:

- pagamentos de complementacdes de aposentadorias sem a correspondente fonte de custeio;
B.2- IEG-M — I-FISCAL — indice “C+”:

- anotag@es de irregularidades destacadas do IEG-M,;
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B.3.1 - FISCALIZACAQ DAS RECEITAS

- desobediéncia a Decreto Municipal quanto aos procedimentos de controle das receitas da

“Prainha”;
B.3.2 - GASTOS COM COMBUSTIVEIS E MANUTENCAO DA FROTA:

- auséncia de controle individualizado, por veiculo, dos gastos com combustiveis, pecas e

servicos;
B.3.3 - TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS:

- auséncia de Almoxarifado Central e de conferéncia dos bens adquiridos nos setores

requisitantes (reincidéncia);
C-ENSINO
C.1- APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:

- receitas de aplicagBes financeiras do FUNDEB contabilizadas em cédigo de aplicacdo

incorreto;
- despesas empenhadas no FUNDEB, mas pagas com recursos proprios;
C.2 - IEG-M — I-EDUC - indice “B+”:

- anotacgOes de irregularidades destacadas do IEG-M, em especial a auséncia de atendimento

educacional especializado aos portadores de necessidades especiais (reincidéncia);
- Fiscalizagdes Ordenadas apontaram falhas;
D.2 - IEG-M — I-SAUDE - indice “C”:

- anotacdes de irregularidades destacadas do IEG-M, em especial a auséncia de metas fisico-

financeiras no Plano Municipal de Saude (reincidéncia);

F.1 - IEG-M — I-CIDADE — indice “C”:

- anotagOes de irregularidades destacadas do IEG-M (reincidéncia);

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- altera¢cBes nas respostas de questdes do IEG-M;

- divergéncias no Mapa de Precatoérios informado ao Sistema AUDESP;
G.3 - [EG-M — I-GOV TI - indice “C”:
- anotacg@es de irregularidades destacadas do IEG-M (reincidéncia); e

H.2 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- descumprimento de recomendagodes.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que os
investimentos corresponderam a 33,53% da receita de arrecadagdo e

transferéncia de impostos.
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Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

investidos 95,32% na valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,53%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,98%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 101,27%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 101,27%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 101,27%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,32%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,32%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,32%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 22,78% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,78%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,78%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 20,60%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara

atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit
de 6,00%, indicando que as receitas realizadas ficaram R$ 876.013,52 aquém

das despesas executadas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 16.032.904,00 16.727.867,61 4,33% 114,63%
Receitas de Capital 1.784.200,00 276.466,78 -84,50% 1,89%
Receitas Intraorgamentarias
Deduc¢des da Receita (2.377.104,00) (2.411.899,08) 1,46% -16,53%
Subtotal das Receitas 15.440.000,00 14.592.435,31
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas | 15.440.000,00 14.592.435,31 | 100,00%|
Déficit de arrecadacio | 847.564,69 | -5,49% | 5,81%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 15.011.600,00 14.212.836,21 -5,32% 91,88%
Despesas de Capital 1.014.200,00 746.958,36 -26,35% 4,83%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 570.000,00 570.000,00 0,00% 3,68%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (61.345,74)
Subtotal das Despesas | 16.595.800,00 15.468.448,83
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas | 16.595.800,00 15.468.448,83 | 100,00%|
Economia Orcamentaria | 1.127.351,17 | -6,79% | 7,29%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [ (876.013,52)] | 76,00% |

Observa-se que houve déficit de 5,81% na realizacdo das

receitas previstas, resultando em déficit orcamentario de R$ 847.564,69.

A fiscalizacao registrou que o Municipio foi alertado em 08

oportunidades a respeio do descompasso entre receitas e despesas.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de

transferéncias,

remanejamentos e/ou

transposicoes

no valor de R$

4.416.170,00 correspondeu a 28,60% da despesa fixada inicial.

O Municipio vinha de superavit da execucao orcamentaria

do exercicio anterior.

Resultado da execugéo

Percentual do resultado da

Percentual de investimento em

‘ Exercicio ‘ orcamentaria ‘ execugao orcamentaria ‘ relacdo a RCL
‘ 2016 | Superavit de ‘ 2,74% ’ 6,38%
‘ 2015 | Déficit de ‘ -9,08%* ‘ 12,63%
‘ 2014 | Superavit de ‘ 9,31% ’ 9,70%
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A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou R$
15.544.372,39, reduzida em 1,83% em relacdo a arrecadacdo do exercicio
anterior (R$ 289.933,99).

O resultado da execucdo financeira do periodo registrou
negativos R$ 305.812,32, revertendo a situacdo de superavit estabelecida no

exercicio anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (305.812,32) 570.201,20 153,63%
Econdmico (55.726,69) 1.305.333,82 104,27%
Patrimonial 6.937.884,17 6.993.610,86 0,80%

A fiscalizacéo indicou que o Municipio ndo possuia plena
capacidade a quitacdo de suas dividas de curto prazo, indicando indice 0,68 de

Liquidez Imediata.

1.066.764,28
1.562.796,17

Disponivel

indice de Liquidez Imediata 0,68

Passivo Circulante

A divida de longo prazo foi reduzida em 16,23% durante o

periodo.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobilisria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios [ 858.585,41 | 1.079.746,97 | -20,48%
Parcelamento de Dividas: | 511.923,60 | 504.621,76 | 1,45%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: [ 511.923,60 | 504.621,76 | 1,45%
Previdencidrias [ 511.923,60 | 504.621,76 | 1,45%
Demais contribui¢cdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas [ 58.359,51 | 121.352,82 | -51,91%
Divida Consolidada | 1.428.868,52 | 1.705.721,55 | -16,23%
Ajustes da Fiscalizagdao | | |
Divida Consolidada Ajustada [ 1.428.868,52 | 1.705.721,55 | -16,23%
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A fiscalizagdo registrou que a Prefeitura ndo possui
acordos de parcelamentos / reparcelamentos de débitos previdenciarios
autorizados pela Lei 13.485/17 e/ou pela Portaria MF 333/17; contudo

destacou a existéncia dos ajustes seguintes celebrados junto ao INSS:

Acordo: 13829.720266/2013-11
Valor total parcelado: R$ 822.507,93

Quantidade de parcelas: ndo consta

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Saldo devedor em 31/12/2017: R$ 113.366,26

Acordo: 14.362.293-5 (DEBCAD’s n°® 14.362.293-5 e

14.362.294-3)

Competéncia: 11/2017 e 13/2017
Valor total parcelado: R$ 405.453,43

Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 01
Pagas no exercicio: 01
Saldo devedor em 31/12/2017: R$ 398.557,34

O Municipio encontrava-se no regime especial de
pagamento de precatérios, efetuando depdsitos insuficientes a quitacdo da
divida judicial até 2024, bem como, quitando importancia inferior aos débitos

referentes aos requisitérios de baixa monta do periodo.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e n3o pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 1.341.080,78

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol | -

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 249.663,91

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol | -

Saldo apurado em 31/12/2016 I 1.091.416,87
Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 368.696,28

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol | 249.702,67
Dep0sitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 172.840,70

Ajustes efetuados pela Fiscalizagﬁol | -

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 244.584,88

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | -

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 1.714.894,85
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 177.919,73
Saldo apurado em 31/12/2017 1.536.975,12

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016 -
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 61.469,47
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 50.473,53
Saldo para o exercicio seguinte 10.995,94
EC N2 99/2017 : QUITAGCAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2017 N ” 1.536.975,12

NUumero de anos restantes até 2024 ” 7

Valor anual necessdario para quitagdo até 7 ” 219.567,87

Montante pago no exercicio de 2017 ” 172.840,70

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2024 de ” 46.727,17

Ficou consignado que o DEPRE, por meio de Informacao
n° 401/2107, de 27/07/17, exarada no Processo Geral de Gestdo n° 8580/10,
indicou que:

- os depdsitos mensais, efetuados pela Prefeitura Municipal de

Pongai, no periodo de janeiro a marco de 2017, mostraram-se




insuficientes no montante de R$ 33.379,01,

30/06/2017; e

- 0s depésitos mensais, efetuados pela Prefeitura Municipal de

Pongai,
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atualizado até

no periodo de abril a junho de 2017, mostraram-se

insuficientes no montante de R$ 101.706,15, atualizado até

30/06/2017.

Em consequéncia foi

determinado naqueles autos

judiciais o sequestro de quantia equivalente a R$ 101.706,16 da Prefeitura

Municipal.

A despesa com pessoal atingiu 56,94% ao final de 2017,

certo que o Municipio manteve-se acima do teto fiscal em todo o exercicio.

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

Gastos Ajustados

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

8.309.731,10

8.526.542,96

9.036.592,37

8.851.386,70

8.309.731,10

8.526.542,96

9.036.592,37

8.851.386,70

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

15.834.306,38

15.534.262,53

16.146.445,30

15.544.372,39

RCL Ajustada 15.534.262,53 16.146.445,30 15.544.372,39
% Gasto Informado [ 52,48% [ 54,89% | 55,97% | 56,94%
% Gasto Ajustado [ #pwv/o! [ 54,89% [ 55,97% | 56,94%

O guadro seguinte indica quantitativo de servidores e sua

movimentagao no biénio 2016/2017.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 358 358 228 217 130 141
Em comissao 18 19 12 16 6 3
Total | 376 | 377 || 240 | 233 || 136 | 144
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 10 | | 5 | | 9

Agentes Politicos.

N&o foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios dos
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O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais devidos no periodo, demonstrando a falta de recolhimento
das parcelas devidas ao INSS — competéncias novembro e 13° salario/17.

A Municipalidade firmou novo parcelamento junto a RFB —
Processo n° 14.362.293-5, em 27.12.17, em valor de R$ 405.453,43.

‘ Verificacdes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ Parcial

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ Sim

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ Prejudicado

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Adilson
Brumati para apresentacao de justificativas — DOE 25.07.18 (evento 66).

Na sequéncia o Interessado, por meio de seu i. advogado,
solicitou prorrogacdo do prazo para entrega de sua defesa (evento 74); no
entanto, ato continuo, juntou peca limitando-se a afirmar que comparecia aos

autos “..a fim de apresentar seus esclarecimentos com documentos que seguem em anexo,

justificando os apontamentos efetuados pelos Senhores Agentes de Fiscalizacdo Financeira e
demonstrando a lisura nos procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal e que eventuais
irregularidades apontadas ou sdo inexistentes, nada existindo de irregular nas contas do
Municipio e do Prefeito Municipal’.

O mencionado documento em anexo refere-se ao Projeto
de Lei n® 10/2018, referente a revogacgao das disposi¢cdes das Leis Municipais
n® 1557/1992 e n°® 2191/13, que dispdem sobre Complementacao Salarial dos
Servidores Inativos Municipais (evento 75).

Sendo assim, diante da entrega da pecga, restou
prejudicado o requerimento constante no evento 74 — DOE 15.08.18 (eventos
78 e 79).

A Assessoria Técnica procedeu a analise detalhada a
respeito dos gastos com pessoal, indicando que o excesso de despesas
permaneceu, ao menos, até agosto/18, ndo tendo sido apresentados

elementos contrarios a tal constatacao.

10
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3° quadr/16 1° quadr/17 2° quadr/17 3° quadr/17 1° quadr/18 2° quadr/18
52,48 54,89 55,97 56,94 60,97 56,68

A andlise sobre a gestdo orcamentaria, financeira,
contdbil e patrimonial resultou em opinido desfavoravel as contas,
considerando patente a inexisténcia de liquidez necessaria ao enfrentamento
dos compromissos de curto prazo registrados no passivo circulante; ademais,
também reforcadas pela situacdo dos precatérios pagos parcialmente, as
alteracdes no plano orcamentério, registro incorreto das pendéncias judiciais e
0 atraso no recolhimento do INSS.

As manifestacbes que se seguiram na Assessoria
Técnica, incluindo sua i. Chefia, foram pela emissdo em desfavor dos
demonstrativos (evento 103).

O d. MPC mais se colocou pela desaprovacao das contas,
tendo em vista a ocorréncia de déficit orcamentéario de 6,00%; déficit financeiro;
baixo indice de liquidez imediata; insuficiente pagamento de precatérios e
requisitorios de baixa monta; recolhimento parcial dos encargos devidos ao
RGPS; gastos com pessoal equivalente a 56,94%; ineficiente gestdo da Rede
Municipal de Ensino; e, ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Saude;
além disso, fez proposta de recomendacdes onde cabiveis a Origem (evento
108).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

‘ Exercicios | Processos ‘ Posicéo
‘ 2016 | 4028.989.16 ‘ Favoravel — DOE 14.07.18 — transito em julgado em 27.08.18
Desfavoravel — DOE 21.09.17 — transito em julgado em 08.11.17
2015 2232/026/15 (gastos com pessoal / precatérios e requisitérios de baixa monta /
publicidade enaltecendo a figura do Chefe do Executivo Municipal)
2014 | 140/026/14 ‘ Favoravel — DOE 04.03.16 — transito em julgado em 05.04.16
E o relatorio.
GCCCM/25

11




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/07/2019 ITEM 100

Processo: eTC-6506.989.16.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONGAI.

Responséavel: Adilson Brumati — Prefeito Municipal a época.

Periodo: 01.01a31.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Advogado(a)s: Eduardo Luiz Penariol — OAB/SP 224.886, Gustavo

Antonio Casarim — OAB/SP 246.083

Aplicagdo total no ensino 33,53% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 95,32% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 101,27%

Investimento total na sadde 22,78% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 56,94% (maximo 54%)

Remunerago agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Recolhimento parcial

Precatérios Depositos e pagamentos insuficientes

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 6,00% (R$ 876.013,52)

Resultado financeiro Negativo (R$ 305.812,32)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B+ B B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ B C Atencao Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C+ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 3.840
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a

Administracdo de PONGAI deixou de cumprir parcela relevante dos principais

aspectos da gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes
impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 33,53% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo
cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 95,32% do total do
FUNDEB em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacéo de recursos na saude atingiu 22,78% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificagdo do
cumprimento de legalidade imposta aos Orgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da aferi¢cdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no

desenvolvimento da execugédo orcamentaria e financeira.
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Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para andlise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta téo
somente a afericdo da realizacédo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 e
2016 ), demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando em
adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo TCESP.

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas,

sobretudo no i-Saude (C), Planej (C), i-Fiscal (C+), I-Cidade (C) e i-Gov Tl (C), ou

seja, medicdo de setores imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de
prestacao de servigcos a comunidade.

Observa-se que as criticas lancadas no laudo de
fiscalizacdo — bastante detalhadas e a seguir reproduzidas - sédo fruto do
confronto fisico e cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgéo,
ligadas a falta de pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

i-Planej

- Nao ha estrutura administrativa voltada para o planejamento.

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria.

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndo tém dedicacao exclusiva para a matéria.

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais,
antecedentes ao planejamento, dos problemas, necessidades e

deficiéncias do Municipio.
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- Nado ha margem para programas ou projetos originarios da
participacdo popular.

- As atas de audiéncias publicas nédo sao divulgadas na internet.

- No artigo 4°, inciso |, da Lei Or¢gamentaria para 2017 ha autorizagéo
para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
30% do total da despesa fixada

- N&o ha acompanhamento da execuc¢éo do planejamento.

- Nao ha relatérios mensais, levados ao conhecimento do Prefeito,
sobre a execugdo or¢camentaria.

- As pecas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de ag¢bes governamentais
previstos versus realizados.

- O Controle Interno néo produziu relatérios periddicos, tampouco foi
apresentado a Fiscalizacdo algum documento que comprovasse
providéncias emanadas pelo Prefeito em decorréncia de
apontamentos citados nas notificacdes do Controle Interno.

- A fiscalizag&o néo confirmou a existéncia de Ouvidoria.

i-Fiscal

- N&o ha normatizacao da estrutura organizacional da administracéo
tributéria.

- Na cobranga de IPTU nado sé@o adotadas aliquotas progressivas em
relagdo ao valor do imovel.

- N&o ha fiscalizacdo automatizada periédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado
periodo ou apresentem queda acentuada em suas operac¢@es, a fim
de detectar o fim das atividades ou a sonegacao do ISS.

-O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com
base no valor venal do imével.

i-Cidade

— O Municipio ndo possui levantamento para identificacdo de risco
para intervengdes do Poder Publico.

- O Municipio ndo capacita seus agentes para acfes municipais de
Defesa Civil.

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo atualizado da
seguranca de todas as escolas e centros de salde.

- O Municipio ndo possui um mapeamento das ameacas potenciais.

- O Municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.
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i-Gov TI

- A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo vigente.

- A Prefeitura Municipal n&o possui documento formal publicado, que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacao.

- A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um quadro com
servidores da area de Tecnologia da Informagéo.

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para
as atividades de seu pessoal de TI.

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizagéo para o pessoal de TI.

- N&o ha registros eletrénicos dos dados da Divida Ativa da Prefeitura
Municipal.

- N&o foi implantada a NFE-Nota Fiscal Eletrdnica (questao n° 13).
-N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo

(compras eletrénicas), como permite a Lei Federal n° 10.520/02.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigagdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entdo
desenvolvidas.

Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE!

(2010), indicando que o Municipio possuia 94,7% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 94, 7%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 214°
Posicédo no Estado — 645 Municipios 165°
Posi¢do na microrregido - 21 Municipios 50

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pongai/panorama
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Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 20,5% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada,

pavimentacdo e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 20,5%
Posicéo no pais — 5570 Municipios 1816°
Posicédo no Estado — 645 Municipios 356°
Posicdo na microrregido - 21 Municipios 11°

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizagao do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacédo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servigos prestados — disso com reflexo na apuracdo em préxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Aqui faco destague aos apontamentos da fiscalizagcao
sobre a impropriedade no lancamento de despesas do FUNDEB a conta dos
recursos proprios; bem como, a contabilizacdo de aplica¢des financeiras do
Fundo em codigo de aplicacdo incorreto, situacbes que passam pela
necessidade de aperfeicoamento do controle sobre a gestéo do setor.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “muito
efetiva” — sendo atribuida nota “B+”.

No entanto, realco que a analise fiscalizatoria apresentou
criticas pela existéncia de falhas afetas a organizacédo, planejamento e pelo

descumprimento da legislacao convergente ao setor.
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Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéo,

advertindo a Origem a sua imediata correcao.
- Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais; tal
caréncia foi anotada no relatério das contas de 2014 da Prefeitura
(TC-000140/026/14).
— Os estabelecimentos de Ensino da rede publica municipal ndo
possuiam AVCB-Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente em
2017.
- O Municipio ndo possui, no planejamento, a¢cdes governamentais
para enfrentamento ao bullying.
— N&o houve aplicacdo de recursos municipais na capacitacdo e
avaliagcdo do corpo docente municipal de creche, de pré-escola e dos
anos iniciais do ensino fundamental.
— A Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal ndo possui Plano de

Cargos e Salarios para seus professores.

Adiante sdo reproduzidas as constatacdes feitas pela

fiscalizacéo a partir do exame nas Fiscalizacdes Ordenadas.

Merenda Escolar (EMEF Prof2 Glaucia Kelly Schiasso)

- N&do havia alvard ou licenca de funcionamento emitido pela
Vigilancia Sanitéria;

- Os mobiliarios do refeitério eram insuficientes para o atendimento de
todos os alunos;

- N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros—AVCB; e

- Na cozinha as prateleiras eram insuficientes para o armazenamento
das mercadorias e ndo havia armarios/gabinetes.

Verificacdo de Obras Publicas (construcdo da creche / escola no

Jardim Cruzeiro do Sul)

- Presenca de alguns trincos/rachaduras nas paredes externas do
prédio.
Transporte Escolar (EMEF Prof2 Glaucia Kelly Schiasso)

- Onibus (placa BWY-6634) com bancos em péssimas condi¢bes de
uso, sem cintos de seguranca, laterais internas enferrujadas;
- Auséncia de pontos de paradas e horarios pré-definidos na rota

acompanhada;
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- Auséncia de monitor(es);

- Alunos transportados sem cinto de seguranca;

- Auséncia de Gestor nomeado pela Prefeitura para o
acompanhamento da execuc¢éo contratual,

- Auséncia de estudo anual, bem como de controle do tracado e
tempo de viagem das rotas;

- O Municipio ndo possui controle dos alunos atendidos nas Redes
Municipal e Estadual,;

- O Municipio ndo possui listagem dos alunos que requereram o
transporte escolar no ano de 2017;

- Auséncia de cadastro dos alunos transportados, das redes
municipal e estadual de ensino, por veiculo e itinerério;

- Inexisténcia de controle individualizado das manutenges realizadas
nos veiculos utilizados no transporte escolar;

- Auséncia de controle, pela Prefeitura Municipal, dos Certificados de
Registro e Licenciamento, bem como dos pagamentos de IPVA e de
Seguro Obrigatério dos veiculos da frota, sendo o mesmo realizado
pelos proprios motoristas dos veiculos;

- Os veiculos ndo foram submetidos a inspecdo semestral junto a
CIRETRAN (ou credenciada);

- Os condutores ndo apresentaram certiddo negativa do registro de
distribuicao criminal, relativa a crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupgdo de menores dentro do prazo de validade;

- Existéncia de veiculos listados pelo Orgédo que, segundo pesquisa
junto ao DETRAN/SP, possuem multas de transito; e

- Existéncia de condutor que, conforme pesquisa junto ao
DETRANY/SP, possui CNH com pontuacdo na iminéncia e/ou sujeita a

suspens&o, nos termos do CTB.

Portanto, ficou demonstrada a necessidade de
reavaliagdo do planejamento estratégico e ag¢bes voltadas ao setor, com a
finalidade de elevacéo da qualidade do ensino.

O registro existente sobre a taxa de escolarizagao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 97,4%.
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Taxa de escolarizagéo de 06 a 14 anos de idade - 2010 97,4%
No pais (5570 Municipios) 3079°
No Estado (645 Municipios) 466°
Na microrregido (21 Municipios) 16°

Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o

namero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 324
Matriculas no ensino médio (2018) 105
Docentes no fundamental (2018) 27
Docentes no ensino médio (2018) 15
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 02
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC? (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de vagas nas
escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do IBGE,

observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano

Nacional de Educacdo — PNES.

BRASIL Séo Paulo Pongai
Percentual da populagdo de 0 a3 | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagédo atual -32,1% | Sjtuacso atual -
escola/creche - taxa de | 23,2%

3.2% 25.9%

atendimento escolar
Percentual da populagédo de4 a5 | Meta Prevista — | Meta Prevista— 100% Meta Prevista —=100%
anos que frequenta a | 100% Situagdo atual —87,6% | Situacao atual -
escolalcreche - taxa de i a [

Situagdo  atual 95.9%
atendimento escolar 81,4%

Nao obstante a oferta de ensino néo ter atingido a

Q

totalidade das criancas entre 04 e 05 anos, também se destaca
ocorréncia do percentual de oferta de vagas em escola/creche a

populacéao infantil de 0 a 3 anos — atingindo apenas 25,9%.

2 http://simec.mec.gov.br/pde/arafico_pne.php
® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade proépria;

(..)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(..)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em

decisdes lapidares de valorizagédo do direito fundamental a educacao infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagado basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impbe, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacgdo infantil, a obrigacéao
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que |lhe imp6s o préprio texto da CF. A
educacédo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagdbes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
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956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervencdo do Poder Judiciario visando & efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
Céarmen LuUcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AdR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-
2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacgéo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

22


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=601307&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=554075&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=595592&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=592075&siglaRecurso=AgR&classe=AI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo béasica formacédo continuada em sua area de atuacao, considerando as

necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que se refere aos indices IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica, demonstraram que 0
Municipio n8o havia alcancado a meta estabelecida para a nota dos

ultimos anos do ensino fundamental; bem como, havia queda expressiva em

relacdo aos alunos dos primeiros anos, descumprindo a Meta 7 do Plano

Nacional de Educacéo.

Anos iniciais Anos finais
(meta 6) (meta 5,5)
IDEB (2017) 6,4 45
Posicao no pais — 5570 Municipios 1248° 2445°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 377° 551°
Posi¢do na microrregido - 21 Municipios 12° 13°

Informacdes junto ao sitio eletrdnico do préprio IDEB*

(2017) indicam o historico das notas obtidas; contudo, ndo houve divulgagéo

dos indices referentes ao grupo de alunos dos ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005
2007
2009 54
2011 6,1 57
2013 52 59
2015 6,3 6,2
2017 6,4 6,4 45
2019 6,6
2021 6,9

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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Registro que a falta de divulgacdo do indice quanto ao
segundo grupo prejudica a afericdo do resultado das a¢cbes empreendidas pela
Administracdo sobre o setor, revelando a necessidade de busca de outros
parametros de avaliacao.

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servi¢os a populacdo com padrédo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
()
VIl - garantia de padréao de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(..)
IX - garantia de padrao de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecédo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servigos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos prestados, nos seguintes
aspectos:

| - satisfagdo do usuario com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢es de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestacdo do servico.
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Além disso, devo destacar que os registros da Fundacéo
SEADE (2010) indicavam taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos e

mais acima da meédia de sua Regido Administrativa.

2010 Municipio Regido Administrativa Estado

Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 8,76 5,18 4,33

— Censo Demografico (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no ano de 2017 houve elevacdo dos valores investidos em educagao por
aluno, em comparacao a 2014/2015/2016.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 R$ 12.083,39
2015 6,3 N&o informado R$ 16.483,89
2016 R$ 15.454,89
2017 6.4 4,5 R$ 14.538,53

Contudo — em que pese o valor individual expressivo

aplicado na educacdo, ha de se ter em mente que o numero de alunos

potencialmente atingidos foi menor do que o esperado, considerando os
indicadores sobre a oferta de vagas.

Nesse sentido, chama a atencdo o volume de recursos
empregados em contrapartida ao baixo rendimento no IDEB e aos inUmeros
destaques da inspecdo no tocante as resposta ao IEGM e as Fiscalizacbes
Ordenadas, motivo pelo gqual determino 0 aprofundamento sobre o teor das

despesas realizadas em proxima inspecéo.

Ademais, o baixo rendimento no ensino — aqui falando
sobre os ultimos anos do ensino fundamental, ainda que por hip6tese remota,

pode estar ligado ao nivel salarial da populagéo local.
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Nesse sentido, acres¢o que o Rendimento Médio do Total
de Empregos Formais em 2017, no Municipio de Pongai®, foi de R$ 2.107,06;
portanto, abaixo dos valores registrados em sua Regido Administrativa (R$
2.469,04) e no Estado (R$ 3.287,67) — questao que passa, fundamentalmente, pela
elevacdo da qualidade do ensino local, preparando os jovens para o trabalho®.

Todos esses pontos devem ser levados em consideragéo
na elaboracdo e execuc¢ao do programa orcamentario e nas politicas publicas
voltadas a area — nado bastando o cumprimento formal da meta de
investimentos minimos.

Na verdade, o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem como os temas de atengcdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, através de implantacdo de politicas
publicas adequadas, planejamento estratégico e acfes transparentes e
responsaveis — com metas fisicas a serem atingidas.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “C”,

portanto, considerado como em "baixo nivel de adequacgao”.

Importante lembrar que o setor também guarda protecao
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter-se atenta a
manutencdo/elevacdo do padrdo de qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Desse modo devem ser destacados os apontamentos da
fiscalizacéo sobre os quais a Administracao devera se pautar a correcao.

— O Municipio ndo possui informacao sistematizada sobre os

gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar

de média e alta complexidade de referéncia para a Atencao Basica.

- O Municipio nao divulga nas UBS’s, em local acessivel ao publico, a

escala atualizada de servigco dos profissionais de Salde, contendo o

nome e o horario de entrada e saida destes servidores.

*http://www.perfil.seade.qgov.br

6

CF/88.
Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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- O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS’s de forma ndo presencial (questdo n° 18).

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera (em dias)
entre a marcacgao de consulta em especialidade médica e seu efetivo
atendimento na UBS.

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS'’s - horérios de entrada x horario de atendimento médico.

-As Unidades de Salde do Municipio ndo possuiam Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros-AVCB.

- Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletrénico ou mecanico.

- A Prefeitura ndo possui plano de cargos e salarios para seus
profissionais da Saude.

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes.

- O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para
realizacdo de exames médicos e de consultas de especialidades para
as referéncias.

- O Municipio ndo possui Plano Municipal da Saude atualizado,
contendo metas fisico-financeiras quantificaveis.

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada (questédo n°

39), em afronta ao que determina a Resolucdo CIT n°® 04/2012.

Considero que a falta de controle formal especifico a
jornada de trabalho dos médicos é bastante prejudicial a elevacdo da
gualidade da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE’ situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido

Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 10,59 10,74
Taxa de mortalidade na infancia - 11,91 12,34
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos - 92,42 102,19
Taxa de mortalidade da populagéo acima de 60 anos 4.545,45 3.673,88 3.425,47

" http://iwww.perfil.seade.qov.br/?#
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Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 3,33 5,88 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 6,90 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 80,00 8,45 79,05

Em que pese o volume de recursos empregados na
saude, 22,78% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncia de
impostos, esse conjunto de informacdes evidencia a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacéo.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos
da fiscalizacdo/IEGM.

Il — H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecem atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcéo.

Aqui se encontra a necessidade de aperfeicoamento do
controle interno, uma vez que o teor do laudo de fiscalizacdo denota uma série
de situacBes indicativas de deficiéncia no dominio de registros e no
planejamento das acfes administrativas.

Ademais, a existéncia de controle interno efetivo é capaz
de inibir acdes internas contrarias ao interesse publico primario e secundario,
bem como, prestacao de auxilio aos érgaos de controle externo.

A fiscalizacéo registrou gastos a titulos de combustiveis e
lubrificantes atingindo R$ 577.677,27; bem como, na manutencdo da frota
(pecas e servigos) em quantia de R$ 213.043,51.

Tais despesas foram bastante expressivas, na medida em
que representaram 5,08% da RCL (R$ 790.720,78 / R$ 15.544.372,39) ; n0 entanto,
a fiscalizagao acusou a impossibilidade de afericdo de regularidade dos gastos
realizados, tendo em vista a auséncia de controles individualizados, em franco

descumprimento do principio da transparéncia.
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Desse modo, a Origem devera implantar rigoroso controle
sobre tais bens e servi¢os, considerando que se encontram entre agueles mais
sensiveis a falta de racionalizacdo, desperdicio e/ou extravio.

Ainda, em que pese a inexisténcia de almoxarifado fisico
para transito dos bens, a evidéncia deve ser instituido sistema de controle
confidvel, constando o atestado de recebimento de mercadorias/servi¢os pelos
responsaveis, sob pena de negativa de validade das despesas.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instru¢des/recomendacdes TCESP — notadamente quanto a entrega de
informagdes consistentes ao Sistema AUDESP — uma vez que editadas ao
longo de processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do controle externo.

IV — Passo ao exame dos pontos suficientes a rejeicdo
das contas — ainda que isoladamente, quais sejam, (a) gestdo de pessoal,
(b) recolhimento parcial dos encargos, (c) insuficiéncia dos
depésitos/pagamentos dos precatérios; e, (d) desequilibrio fiscal, tendo
em vista os déficits de execucdo orcamentaria e financeira, bem como, a
auséncia de liquidez imediata a quitacao de débitos de curto prazo.

a) As despesas com pessoal findaram o periodo em
56,94% da RCL,; portanto, acima do teto fiscal.

O quadro de pessoal elaborado pela fiscalizacao indicou
que essa situacdo de desequilibrio permaneceu durante todo o periodo; e,
conforme apontado pela Assessoria Técnica, também se estendeu durante os

dois primeiros quadrimestres/18.

3° quadr/16 1° quadr/17 2° quadr/17 3° quadr/17 1° quadr/18 2°quadr/18
52,48 54,89 55,97 56,94 60,97 56,68

A regra fiscal determinante a readequacdo das despesas

com pessoal ao limite de 54% da RCL é de 02 quadrimestres, contados da
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constatacdo do evento de superacao; e, no caso concreto, o inicio do periodo
de correcdo deve ser contado do final do 1° quadr/17 até o 3° quadr/17.
Portanto, a evidéncia, ndo houve correcdo dentro do
periodo em exame.
Ademais, ndo obstante a comentada redugéo da RCL no
periodo; em contraponto, ocorreu elevacdo das despesas com pessoal
equivalente a 6,51% da RCL.

2016 2017 Alteracéo Alteracéo percentual
nominal
RCL 15.834.306,38 15.554.372,39 (289.933,99) (1,83)
Pessoal 8.309.731,10 8.851.386,70 541.655,60 6,51

Importante destacar, em que pese a superacdo do limite
de despesas e o0 quantitativo de servidores mantidos no periodo
— aqui incluindo 16 comissionados e 05 contratados por prazo determinado, a
Origem apresentou resultados insatisfatérios na prestacédo de servicos na area

da educacdo e na saude — mercé de taxas de rendimento escolar e mortalidade

da populacéo acima de 60 anos.

Logo, ndo vejo como abonar a superacédo ao teto fiscal de
despesas com pessoal, ndo regularizado dentro do prazo estabelecido pela
LRF.

Reforca a deficiéncia na gestdo de pessoal a criacdo de
encargos pela alteracdo de referéncias salariais; a auséncia de
regulamentacdo das atribuicbes dos cargos comissionados, bem como, a
complementacao de aposentadorias sem fonte de custeio.

b) O trabalho da fiscalizag&o identificou que o Municipio
mantinha acordo de parcelamento de débitos junto ao INSS; e, durante o
periodo, mercé da falta de quitacdo das competéncias pertinentes a novembro

e 13° salario, obrigou-se a celebracdo de novo ajuste, em valor de R$
405.453,43 — para quitacdo em 60 meses.
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Esclareco que o parcelamento destacado n&o foi
realizado nas bases da Medida Proviséria 778/17 e/ou Portaria MF 333/17.

Considero que a Prefeitura ndo poderia ter deixado de
cumprir obrigacdo de recolhimento de obrigacdo tributaria, uma vez que
imposta por norma propria, alheia a margem de discricionariedade do Gestor,
necesséria e vinculada ao custeio das obrigagbes contraidas ao sistema
previdenciario.

Alias, em eventual desconforto de natureza financeira ao
cumprimento das necessidades da Administracdo deveria, necessariamente,
encontrar resposta na Lei de Diretrizes Orgcamentérias, a Lei Fiscal determina
gue as despesas a serem contingenciadas devam antes ter sido eleitas — com
exclusdo daquelas de natureza legal, em processo democratico aprovado junto
ao Legislativo.

Portanto, ndo cabe ao Gestor escolha de quais despesas
deixardo de ser quitadas frente a falta de realizacdo de receitas e/ou alteracdo
das perspectivas de custeio/investimento; mais ainda, porque a postergacao da
obrigacdo impb&e o compromisso de orcamentos futuros e absorcdo de 6nus
financeiro decorrente da operacéo de rolagem da divida.

Sendo assim, se a Lei Fiscal impde como meta maior o
planejamento, pela gestdo transparente e responsavel, de tal sorte
determinando a reducdo de dividas e o equilibrio das contas, ao contréario, a
Administracdo procedeu a postergacdo de pagamentos do periodo,
constituindo divida expressiva e de longa duragéo.

c) O Municipio encontra-se classificado no Regime
Especial de Pagamento de Precatdrios e, desse modo, obrigava-se ao depdsito
de valores determinados pelo Orgdo Gestor — Tribunal de Justica do Estado, a
fim de quitar sua divida constituida até o ano de 2024, bem como, quitar a
totalidade dos requisitérios de baixa monta.

No entanto, o periodo ficou marcado pelo depdsito aguém
do necessario a quitacdo paulatina dos débitos; inclusive, gerando a

determinacdo do DEPRE no sentido do sequestro de valores.
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Igualmente n&o houve integralizacdo dos valores devidos
a conta dos requisitérios de baixa monta, de tal sorte descumprindo as
determinacdes constitucionais afetas ao tema.

d) Finalmente, em comparacdo ao resultado do
exercicio anterior, o Municipio experimentou a reducdo de sua RCL (R$
289.933,99 - 1,83%).

Desse modo, muito maior cuidado se esperava da
Administracdo na busca aperfeicoada de sua arrecadacao.

Dentre as receitas destacadas pela fiscalizacado ficou
evidente a falta de efetivo controle, desautorizando qualquer afericdo de
legalidade, sobre a arrecadacgao pela utilizagdo da chamada “Prainha Municipal
de Pongai’”.

Depois também ficou exposta a deficiéncia do programa
orcamentério, na medida em que o déficit de arrecadacdo — ou seja, a
diferenca negativa entre a receita orcada e a arrecadada, atingiu 5,81% (R$
847.564,69).

Orcamentos superestimados sdo impactantes na
execucao orcamentdria e financeira, porque tendem a provocar a emissao de
empenhos sem lastro financeiro e endividamento.

Em sendo os planos orcamentarios — LDO / LOA e PPA -
instrumentos de materializacédo de politicas publicas criadas, mantidas e/ou que
devem ser aprimoradas, quando elaborados a margem da realidade fiscal sdo
descaracterizados em sua execucdo, distorcendo toda a programacao
estabelecida e as metas fisicas e fiscais almejadas.

No que se refere ao resultado da execugdo orcamentaria

houve déficit de 6,00%, denotando que as despesas executadas foram

superiores as receitas realizadas no periodo em R$ 876.013,52.

Esse resultado negativo demonstrou a dificuldade
enfrentada pela Origem a adaptacdo de sua realidade arrecadatéria frente a

necessidade de gastos.
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Também se observa a alteracdo do plano orcamentéario na
ordem de 28,60% - R$ 4.416.170,00 — por meio da realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes, descaracterizando a peca
aprovada pelo Legislativo, sob a supervisdo da participacdo popular — em
audiéncias que foram ou deveriam ter sido realizadas a sua discussao.

Ndo obstante as deficiéncias de planejamento e
execucao orcamentaria, observa-se que o resultado financeiro do periodo
foi negativo em R$ 305.812,32.

Ocorre que esse resultado reverteu a situagéo financeira
positiva que o Municipio se encontrava ao final do exercicio anterior.

Logo, o Municipio ndo se encontrava em plenas
condicbes de quitacdo de divida de curto prazo, onde o indice de liquidez
imediata apontava que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,68
disponiveis ao pagamento.

Também ndo se pode olvidar que o Municipio transferiu
obrigacéo pelo pagamento de encargos no periodo a conta da divida de longo
prazo — em montante de R$ 405.453,43 — desse modo alterando a real
situacdo dos déficits de execucdo orcamentaria e financeira — muito mais
gravosa do que a registrada.

Em outras palavras, ndo houve reducdo da divida
constituida, tdo somente a sua postergacdo ao pagamento futuro, com os
encargos financeiros decorrentes das operacoes.

Avalio que no caso concreto ndo beneficia a Origem a
posicéo jurisprudencial da relagcdo entre o resultado da execucédo financeira
equivalente a menos de 30 dias da RCL, porquanto houve reversao da posicao
de superavit financeiro e transferéncia de débito do periodo para a conta da
divida de longo prazo, por meio de reparcelamento dos acordos
previdenciarios.

E, no que diz ao registro da divida de longo prazo,
embora destacado que tenha sido reduzida em 16,23%, avalio que o quadro

deva ser visto sob reservas, considerando que a definicho da divida
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“Precatorios — R$ 858.585,41” chega a ser inferior ao volume do quadro proprio
elaborado pela fiscalizacédo (R$ 1.714.894,85 — saldo em 31.12.17).

Sendo assim, penso que ficaram bem caracterizadas as
deficiéncias de planejamento e de execucdo orcamentaria, resultando na
criacdo de déficit financeiro antes ndo existente, fatores que expressam o
desequilibrio fiscal, em desafio as determinacdes contidas da LRF, no que se
refere a acdo transparente e planejada da Gestdo, com vistas a reducdo da
divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
alcance das metas fisicas necesséarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

N&o obstante a importancia do tema ao juizo das contas,
relembro orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado
SDG 29/10°8,

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a
Administragcdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orgcamentdrio agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta,
autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagé@o esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracé@o da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigao,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagio genérica no orcamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentéaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo
dos incisos | e Il, 8 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orgamentario,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjuntan° 1,
de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentéario dos que estdo em andamento (art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que,
em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipal de PONGAI, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os

atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendac¢des para atencdo aos seguintes
pontos:

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposi¢ao da populacao;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solu¢cdes a sua elevacéo;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéao;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Estabeleca sistema confiavel de controle dos gastos inerentes a frota de
veiculos;

- Firme mecanismo adequado de controle sobre a entrega e recebimento de
materiais e servicos;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes TCESP;

- Mantenha rigido controle sobre as despesas com pessoal, regularizando as
situacdes apontadas pela fiscalizacéo;

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo devido;

- Cumpra a disciplina de pagamento dos precatorios; e,

- Adote medidas de rigor fiscal tendentes ao equilibrio fiscal e eliminacéo de
sua divida constituida.

Determino a inspe¢do da E. Corte que se certifique da

correcdo das situagdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.
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Em especial determino a fiscalizacdo a avaliacao rigida
das despesas lancadas a conta do ensino, considerando o volume investido
por aluno e, em contrapartida, os resultados apurados e deficiéncias

detectadas no setor.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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