TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Exercicio: 2017.
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Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
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RELATORIO

Nestes autos eletronicos examinam-se as Contas
Anuais do CHEFE DO EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BILAC, Senhor
VITOR OSMAR BOTINI, afetas a gestao fiscal de 2017.

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULAGAO IEG-M/2017 7.606
ARRECADACAQ MUNICIPAL IEG-M/2017 27.222.309,36

*Dados do Municipio

Relatério de inspegao presencial confeccionado
por UR-1 / Unidade Regional de Aracatuba (evento 53.48) que, em face
dos numeros do exercicio e de indicadores precedentes (2013 a 2015),
realizou verificacdo extensiva de atos e comprovantes, além de rotinas

ordenadas especificas nos setores de Educacao (Transporte Escolar) e
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Saude (Hospitais municipais; Unidade de Pronto Atendimento; Unidade

Basica de Saude).

Conclusdes do laudo técnico ratificam superavit
orcamentdario da ordem de 4,81% (R$ 1.085.068,36)!, execugdo
proficiente que, além de reverter a baixa financeira do exercicio anterior
([-] R$ 1.054.396,63%), produziu resultado financeiro positivo da
ordem de R$ 1.485.128,85 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e
cinco mil, cento e vinte e oito Reais e oitenta e cinco centavos), além de
igualmente majorados os saldos econdmico (135,91%) e patrimonial
(9,11%), e realizagao de investimentos correspondentes a 3,29% da

Receita Corrente Liquida®.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 22.575.995,12
(-) DESPESAS EMPENHADAS 20.876.052,26
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 800.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 185.125,50
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.085.068,36 4,81%|
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 1.485.128,85 (1.054.396,63)] 240,85%
Econdmico 1.986.789,19 842.198,02 | 135,91%
Patrimonial 22.021.560,20 20.182.389,22 9,11%

* Valores em Reais

! Receita Total ajustada pela Fiscalizagdo. Deduzido do importe constante do Balango
Orcamentario (R$ 22.578.883,05; Sistema AUDESP) valor relativo & anulagdo de
receitas de IPTU e ITBI (R$ 2.887,93).

2 Valor ajustado pela Fiscalizagdo. Dados do AUDESP indicaram déficit financeiro de
R$ 129.578,20. Entretanto, incluidos valores decorrentes de empenhos cancelados
relativos a encargos previdenciarios no montante de R$ 924.818,43 (parte patronal -
Margo a Novembro de 2016), o déficit financeiro de 2016 passou a R$ 1.054.818,43.

3 Percentual revisado pela Fiscalizagdo. Subtraidos ganhos de aplicagao de recursos
da Previdéncia Municipal (R$ 1.614.093,86), Receita Corrente Liquida foi ajustada de
R$ 22.293.276,69 para R$ 20.679.182,83. Assim, o investimento apurado de 3,05%
foi recalculado para 3,29% da RCL.
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Modificacoes do plano orcamental ocorreram
no percentual de 69,86% (R$ 13.241.435,57) da Despesa Fixada Inicial
(R$ 18.954.000,00), com expressiva abertura de créditos especiais
suplementares (R$11.119.402,31; 58,66% da Despesa Inicial Fixada),
demais de operacdes relativas a transposicoes / remanejamentos /

transferéncias.

No que respeita a divida flutuante consigna a
inspecao que o superavit das Finangas é suficiente a quitacao integral

das obrigagdes inscritas no passivo.

Ja os compromissos de longo prazo cresceram
11,88% em relagdo a competéncia precedente, com destaque para a
assuncao de novas dividas por parcelamento firmado com o Regime

Previdenciario Municipal (16,35%)*.

4 Parcelamentos registrados pela Fiscalizag&o:
- Junto ao INSS:

Débito de R$ 73.532,13, com pagamentos de R$ 11.856,14 e saldo de R$ 67.083,34.
Adesao ao “REFIS Previdenciario” (Lei Federal n® 13.485/2017) em 28/07/2017, sem
consolidagéo de informacdes até 31/12/2017 (Processo n° 10820.740496/2018-79).

- Com a Previdéncia Municipal:

Constam 03 Termos de Reparcelamento firmados em 20/10/2017 (Portaria MF n°
333/2017), com saldo remanescente de R$ 2.455.087,81.

TERMO DE LEI N° VALOR EM PXgIE)OII:M SALDO EM
REPARCEL. PARCELAS | 20/10/2017 2017 31/112/2017
1646/2017 | 2.187/2017 200 1.551.380,02 | 15.616,44 | 1.576.154,24
1647/2017 ‘ 200 181.549,38 | 1.827,51 | 184.448,56
1675/2017 ‘ 200 683.568,98 | 6.880,91 | 694.485,01
Total 2.416.498,38 | 24.324,86 | 2.455.087,81
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobilidria | | |
Divida Contratual | I |
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 2.522.171,15 | 2.167.795,05 | 16,35%
De Tributos | | |
De Contribuigges Sociais: | 2.522.171,15 | 2.167.795,05 | 16,35%
Previdencidrias | 2.522.171,15 | 2.167.795,05 | 16,35%
Demais contribuigdes sociais | I |
Do FGTS | | [
Outras Dividas | | 86.600,99 | -100,00%
Divida Consolidada | 2.522.171,15 | 2.254.396,04 | 11,88%
Ajustes da Fiscalizagcdo | I |
Divida Consolidada Ajustada | 2.522.171,15 | 2.254.396,04 | 11,88%

* Valores em Reais

Observado o parametro do artigo 29-A da CF/88

(7%) com corretos repasses a Camara Municipal.

Inexistentes débitos de precatérios judiciais,
os requisitorios de pequeno valor foram pagos no montante de R$
19.433,46, com inexpressivo saldo de R$ 311,44.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2016 | |

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 | | 19.433,46
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 19.122,02
Saldo para o exercicio seguinte | | 311,44

* Valores em Reais

Verificam-se dispéndios laborais em
conformidade com o disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com pagamentos equivalentes a 51,72%
(R$ 10.695.747,99) da Receita Corrente Liquida®.

5 Percentual revisado pela Fiscalizagdo. Subtraidos ganhos de aplicagao de recursos

da Previdéncia Municipal (R$ 1.614.093,86), Receita Corrente Liquida foi ajustada de
4
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Igualmente em boa ordem os encargos sociais,
com escorreitos depdsitos ao FGTS e ao PASEP, bem como ao INSS e ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Bilac®. Ademais, a Fiscalizagdo
registrou aporte atuarial de R$ 771.076,65, da ordem de 10% da Folha
de Pagamentos e em conformidade ao percentual recomendado no
Calculo Atuarial de 2016.

Analise da composicdao de pessoal indica ao
final do exercicio a existéncia de 346 (trezentos e quarenta e seis)
cargos de carater efetivo, dos quais 255 (duzentos e cinquenta e cinco)
providos. Ja o quadro de livre designacao aponta a manutengdo das 47
(quarenta e sete) vagas, das quais 39 (quarenta e nove) providas, 07

(sete) a mais em relagdo ao exercicio anterior.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 346 346 253 255 93 91
Em comissdo 47 47 32 39 15 8
Total [ 393 | 393 || 285 | 294 || 108 | 99
Temporarios | 2016 | | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 12 | | 18 | | 1

Quanto aos subsidios dos agentes politicos
(Vice-Prefeito: R$ 3.624,35; Prefeito: R$ 14.497,40), inexistente norma

de fixacao para o periodo foram mantidos os valores anteriores os quais

majorados por revisdes anuais aplicadas de 2014 a 2016, ausentes, de
outra parte, noticias de valores indevidamente pagos ou cumulacdo

irregular de fungdes publicas.

R$ 22.293.276,69 para R$ 20.679.182,83. Assim, a despesa de pessoal apurada de
47,98% foi recalculada para 51,72% da RCL.

6 Balango Geral do Exercicio abrigado no TC-2215/989/17.
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Sobre os investimentos obrigatérios, tocante ao
patrocinio da Educacao Basica viu-se atendida no exercicio auditado a
meta constitucional de aplicagdo minima (art. 212 da CF/88), com
custeios no percentual de 27,23% da arrecadacao direta. Igualmente
acertada a destinacao integral do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei
Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), com observancia

do aporte minimo de 60% as despesas do Magistério (72,37%).

Art. 212 da Constituigao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,23%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,12%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,62%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,26%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,37%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,37%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,79%

Também os investimentos da Satde atenderam
a regra constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais da

ordem de 22,26% da receita prépria do Municipio.

Art. 77, Il ¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,26%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,77%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,07%

Demais do exposto, conclusdes do Relatério de
Fiscalizagao assinalam apontamentos motivadores de regular notificacao

do responsavel’, que colacionou justificativas (evento 64.1):

7 Notificagdo publicada no Diario Oficial em 19/07/2018 (eventos 56.1; 61.1).
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A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de apontamentos sobre servidores nomeados para
cargos em comissao, cujas atividades nao se coadunam as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.

DEFESA - Consideradas as motivagoes inerentes a atuacao do Controle
Interno, maior parte de seus apontamentos foi devidamente saneada
pela Chefia do Executivo, que, inobstante a auséncia de alertas, adotara

providéncias para a adequagao do quadro funcional.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO = “C":

- Necessidade de aprimoramento de diversos pontos®.

DEFESA - Esclarega-se: - o planejamento orcamentario € amplamente
discutido com as Diretorias Municipais, e apreciado pelo Contador ao
final do processo; - é constante a oferta de treinamento de servidores,
notadamente em face de anomalias na execucao do Orcamento; - sera

elaborado Projeto de Lei voltado a criagdao da Ouvidoria Municipal; - ja

providenciada a correta divulgacao das atas das audiéncias publicas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Divergéncia no total da receita entre os dados informados ao
Sistema AUDESP e os registros da Origem, evidenciando falta de
fidedignidade;

DEFESA - Diferenca de R$ 2.287,93, relativa a dedugdes de receitas de
IPTU e ITBI, foi oportunamente registrada no AUDESP que, entretanto,

nao considerou os valores no processamento de seus relatérios.

8 Auséncia de equipe estruturada; planejamento orgamental realizado pelo Contador,
com o auxilio de empresa de assessoria (item A.2.1); falta de treinamento dos
servidores envolvidos; inexisténcia de Ouvidoria; falta de divulgacao na internet das
atas das audiéncias publicas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Movimentacdao orcamentaria equivalente a 69,86% da despesa
fixada inicial, a indicar auséncia de planejamento; previsao de
transposicoes na Lei Orcamentaria Anual, em desacordo com o
disposto no art. 165, §8°, da CF; transposicoes, remanejamentos
e transferéncias com base na Lei Orcamentaria, em desacordo
com o disposto no inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal.

DEFESA - RevisOes do Orcamento previstas em Lei foram de 56,24%;
anotem-se revogados os Decretos n© 2.258 e 2259, ambos de 2017, no
valor total de R$ 1.101.891,06. Ademais, “a maior parte movimentada
no orcamento foi com base em lei especifica, ou seja, dos R$
13.241.435,57, a quantia de R$ 11.068.477,25 teve o amparo legal,
sendo que apenas R$ 2.166.662,68, foram através de suplementacao
que representa 9,22%, sendo, portanto, este percentual abaixo do
limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual”. Com alteracdes em face
do resultado positivo da gestao anterior e, ainda, da busca de recursos
de outras esferas governamentais, a Administracdo adotou providéncias
para nao utilizar dotagdes autorizadas que tiveram receitas frustradas,
salientando-se também o excesso de arrecadacgao resultante de acgdes
de governo voltadas ao ingresso de receitas municipais. Desta feita,
observados os limites legais e considerada a necessidade de adequacao

do plano orcamental, é improcedente a critica de falta de planejamento.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Balanco Patrimonial com saldo divergente de requisitdorio de
baixa monta;

DEFESA - "[...] Houve a duplicidade de lancamento na conta n.
2.1.1.1.1.05.13.00.00.00 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME
ORDINARIO - A PARTIR DE 05.05.2000 - NAO VENCIDOS (F) - que
ocorreram a partir do fechamento do balanco. Entretanto, para

equacionar a situacao ja foram feitas as necessarias correcoes [...], 0

8
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que poderé ser devidamente constatado pelas auditorias desta E. Corte

de Contas”.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANGOS:

- Quadro laboral nao inclui servidores contratados de forma
temporaria.

DEFESA - Por equivoco os dados reclamados ndo foram encaminhados

ao AUDESP, desacerto formal prontamente corrigido.

B.1.9.1. DOS CARGOS EM COMISSAO:

- Cargos em comissao sem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento®.

DEFESA - Malgrado a limitacao das despesas de pessoal, estudos serao

realizados para a adequacao da estrutura funcional, com extincao de

9 Informacdes registradas pela Fiscalizagéo:

((::argp em Setor Vinculado Atividade exercida
omissao
Assessor de s o Fungdes diversas no setor, como motorista, visitas
. . Vigilancia Sanitaria o .
Diretoria domiciliares no combate ao Aedes Aegyplti, etc.
Assessor de Divisao de Conservagédo , A
Diretoria de Estradas Motorista do caminhao pipa (placa FRT-4430).
Assessor de Ensino Fundamental Desenvolve atividades recreativas com as criangas da
Diretoria 60% Pré-Escola, na EMEI Carmem Estrada Orsatti.
Assessor de Gabinete do Diretor de | Atendimento ao publico no Setor de Tributagéo /
Diretoria Administracio Lancadoria.
Assessor de Gabinete do Diretor de , I
g . . _ Motorista de caminho basculante.
Diretoria Servigos Publicos
Assessor de Gabinete do Diretor de .
g . iy ~ Telefonista.
Diretoria Administragao
Assessor de Divisdo de Fiscalizagdo | Colaboragéo na elaboragao de projetos, fiscalizagao e
Gabinete de Obras acompanhamento de obras.
Atendimento ao publico e elaboragao de relatérios
Chefe do . o ; .
: . sociais, necessarios para concessado de beneficios
Departamento de | Gabinete do Diretor de : o . : o
N . assistenciais. Servidora registrada no CRESS sob o n
Programas e Assisténcia Social 58 893 (doc. 25). Atividades tivicas d q
Projetos Sociais 8 (doc. .)' ividades tipicas do cargo de
Assistente Social — vide pags. 36/37 do doc. 23.
Chefe da Divisao N Abastecimentos de veiculos, entrega de produtos de
Divisdo de Saneamento | . e .
de Saneamento e Bési limpeza em setores, fiscalizacdo de servigos de
e rcent asico ~ . .
Energia Elétrica encanador, manutengao da rede de agua do municipio.

9
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cargos de livre nomeacdao em desconformidade e promogdo de concurso

publico para admissao de efetivos.

B.1.9.2. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS:

- Grande quantidade de servidores com mais de dois periodos de
férias vencidas e ndo gozadas'?, contrariando disposicdo contida
no art. 67 da Lei Municipal n°® 1.026/93.

DEFESA - Estoque de férias vencidas sem gozo é heranca da gestdo
anterior sob a justificativa de falta de servidores. Além da regularizagao
de alguns periodos, os saldos mais expressivos serdo objeto de plano
de fruicdo a ser estabelecido entre funcionarios e chefia imediata, sem

comprometimentos das atividades da Administracao Municipal.

B.2. IEG-M - I-FISCAL = "B":

- Queda do indicador (2015 = “"B+"); necessidade de medidas

corretivas, principalmente com relagcdao a falta de cobranca dos
créditos tributarios por meio do protesto extrajudicial, que pode
ter contribuido para a elevacao do saldo da divida ativa, situacao
abordada nos relatorios do Controle Interno.

DEFESA - De se apontar que o Cddigo Tributario do Municipio disciplina
as inscricoes em Divida Ativa e prevé as aliquotas progressivas, adotado
para reajuste o IPC-FIPE; registre-se o empenho da Administracao em
aprimorar seu sistema de cobrancga, posto sem grandes resultados a via
do protesto. J& a fiscalizacao do ISSQN é atualmente feita por empresa
especializada, embora estudos indiquem a necessidade de criagao de
cargo de Fiscal de Rendas a ser preenchido por concurso publico. No

gue tange a atualizacdo da Planta Genérica de Valores, ha estudos para

10 A Fiscalizagdo consigna a existéncia de 47 servidores com periodos de férias
vencidas e ndo gozadas em periodos de 02 a 11 anos.

10
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contratacdo de sistema de georrefenciamento e deteccdo de areas
construidas sem averbacdo, o que promovera sensivel aumento da

arrecadacao do IPTU.

B.3.1. TESOURARIA:

- Pendéncias em conciliacoes bancarias (valores relativos aos
exercicios de 2007, 2008, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e
marcgo de 2017).

DEFESA - Lacunas de 2017 serao prontamente regularizadas. Contudo,
a adequacdo das pendéncias anteriores exigira maior tempo e empenho

das equipes de Contabilidade e Tesouraria.

B.3.2. REALIZACAO DE DESPESAS SEM LICITACAO:

- Realizacao de despesas sem licitacao (manutencao de veiculos
= R$ 435.203,41; materiais de construcao = R$ 186.054,93).

DEFESA - Com utilizagao superior a dez anos, as condicdes da frota
municipal inviabilizam a previsao de reparos ou manutengoes e, ainda,
frequentemente demandam consertos de emergéncia tendo em vista a
continuidade dos servigos prestados a populacdo (transporte de alunos
e pacientes). Sobre os materiais de construgao, inexistentes registros
de precos instaurados pela gestdo precedente, a urgéncia de reparos
principalmente em sedes escolares imp0s que a Prefeitura contratasse
de forma direta. Cabe salientar, no entanto, o esforco para redugao das
aquisicdes por dispensa, bem como para a realizagdao de pertinentes

procedimentos licitatorios.

B.3.3. ILUMINACAO PUBLICA:

- Auséncia de medidas junto a CPFL para obtencao do inventario

dos ativos da iluminagao publica para incorporacao patrimonial.

11
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DEFESA - Firmado em 31/12/2014 o “Contrato de Transferéncia do
Ativo de Iluminacao Publica n. IP 034/DPCP/2014, que faz a
Distribuidora Companhia Paulista de Forca e Luz ao Municipio de Bilac e
regulamentacdo da utilizacdo dos postes”, a concessionaria absteve-se
de apresentar o inventario de bens ativos para a devida incorporacao, a
despeito da cobranca que lhe foi dirigida em 06/09/2016 por meio do
Oficio n°® 255/2016-GP, medida que sera reiterada pela Municipalidade.

C.1.1 - FISCALIZAGCAO ORDENADA (TRANSPORTE ESCOLAR):

- Auséncia de dados individualizados contendo as informacoes

das manutencgoes realizadas, relativos aos veiculos utilizados no
transporte escolar; patio de estacionamento dos veiculos do
transporte escolar de chao de terra batida; dois condutores de
veiculos do transporte escolar sem curso especializado.

DEFESA - A despeito da perfeita ordem da frota escolar, serao
adotadas providéncias de implantacdo do controle individualizado de
manutencao dos veiculos. Quanto ao patio de estacionamento, sua
pavimentacdo sera oportunamente discutida com o Conselho Municipal
de Educacdo. Ja a regularizacao do curso especializado de condutores

do transporte escolar podera ser verificada em préxima inspecao.

C.2. IEG-M - I-EDUC = “"C+":

- Diversas caréncias verificadas no setor!?.

" Auséncia de programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar; auséncia de
programa voltado para o desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita dos
alunos; precaria atuacado do Conselho Municipal de Educagéo; cumprimento parcial
das atribuicdes por parte do Conselho do Fundeb; auséncia de Atas de reunifes do
Conselho de Alimentagdo Escolar, atestando as condi¢bes de higiene da cozinha,
bem como avaliagdo do cardapio da merenda escolar, cumprindo parcialmente suas
atribuicdes; auséncia acdes governamentais para enfrentamento do bullying; caréncia

do AVCB de toda rede publica municipal de ensino; necessidade de reparos em trés
12
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DEFESA - De se apontar: - embora a avaliagdo de rendimento escolar
seja realizada em parceria com a Secretaria Estadual de Educacao, sera
sugerida ao Conselho Municipal de Educacao a criacao de sistema
municipal de avaliacao; - agbes em curso para desenvolvimento de
leitura e escrita dos alunos da rede municipal (reforco no contraturno;
adesao a programas de outras esferas de governo; projeto “Contadora
de Histdéria”; acompanhamento individualizado dos alunos; formacao
continuada e acompanhamento pedagdgico dos docentes; incentivo a
participacdao das familias no cotidiano escolar; implantacao de
laboratdrios de informatica para pesquisas); - com a modificacdo da
composicao do Conselho Municipal de Educacao, suas reunides
atenderam a previsao normativa, com consultas realizadas mediante a
necessidade da Diretoria de Educagao; - a atuacao efetiva do Conselho
do FUNDEB, tendo em vista a correta aplicagao dos recursos, a estrita
observancia do interesse publico e a oportuna e ativa representagao
social; - orientagbes serao dirigidas ao Conselho de Alimentagao Escolar
para o correto registro de suas agoes; - tratado como tema transversal,
o enfrentamento do bullying é frequentemente discutido entre a
coordenacao pedagdgica e os professores; - medidas serdo adotadas
para obtengao do AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; - em
gue pese a insuficiéncia de recursos para atender as demandas de
reforma das unidades escolares, esforca-se a Prefeitura em ofertar
espaco adequado ao processo de ensino-aprendizagem; - em oportuna
reforma do Plano de Carreira do Magistério e do Estatuto dos
Professores, a Prefeitura intenta vincular desempenho e frequéncia a
remuneracdo dos docentes, como medida de reducdao do absenteismo

em sala de aula; - ja foram iniciados estudos de elaboragao do Plano de

unidades escolares; auséncia de programa visando a inibicdo ao absenteismo de
professores; auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os professores; auséncia
de relatérios elaborados pela Nutricionista atestando as condigOes fisicas/estruturais

da cozinha piloto, bem como as condigdes dos alimentos e aceitagao do cardapio.
13
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Cargos e Salarios dos Professores, a ser embasado nos objetivos dos
Planos Nacional e Municipal de Educacao; - realizados oportunos testes
de aceitabilidade da merenda escolar em 2014 e 2016, em 2017 nao foi
necessario vez que inexistiram alteragdes no cardapio ou ocorréncias de

rejeicao.

D.2. IEG-M - I-SAUDE = “B":

- Respostas apresentadas revelam inimeros desacertos!?;

DEFESA - Impende registrar: - avangos no controle de resolutividade
dos atendimentos virdo da aquisicdo de equipamentos de informatica e
da contratacao de pessoal; - dificultosa a contratacdao de profissionais
médicos tendo em vista pouco atrativos a remuneracao e a jornada de
trabalho, situacao que recorrentemente leva a concursos desertos ou a
contratagdes de profissionais que brevemente requerem sua exoneragao
em razao de outras oportunidades, de modo que o Municipio, apos a
contratacdo mal sucedida dos servigos por licitagao, busca enfrentar
mediante a realizagao de novo concurso publico; - em face da precaria
estrutura da Unidade Basica de Saude existente, a Municipalidade esta
construindo nova sede que alocara varias modalidades de atendimento;
- devidamente redigido, o Plano Municipal de Saude ja foi referendado

pelo Conselho Municipal de Saude; - em curso providéncia de efetivo

12 Auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes; nem todas
as equipes da ESF contam com médicos; infraestrutura da Unidade Basica de Saude
necessitando de reparos; auséncia de Plano Municipal de Saude atualizado; auséncia
de controle de ponto para os médicos; cumprimento parcial da jornada de trabalho
por parte dos meédicos; auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais
da saude; auséncia de controle dos pacientes de Obesidade, de Asma e de Doenca
Pulmonar Obstrutiva Crbnica; auséncia de estatistica sobre dependentes quimicos;
auséncia de registro do tempo médio de espera entre a marcacdo de consulta de
especialidade e seu efetivo atendimento; inexisténcia de Ouvidoria; inexisténcia de
informacao sobre demanda reprimida de atendimentos de média e alta complexidade;

cobertura vacinal inferior a 100%.
14
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registro de frequéncia para todos os servidores da Saude; - as equipes
de Saude da Familia cumprem seus atendimentos diarios, limitados a
25, e apds prestam assisténcia no Pronto Socorro do Hospital Municipal,
cenario que sera melhorado apds a realizagdo de concurso para
admissdo de médicos; - vigente tabela de cargos e salarios que abrange
os profissionais da Saude e sobre a qual incide a Revisao Geral Anual; -
atendimento de pessoas acometidas por doencas crénicas € monitorado
por meio dos prontuarios de atendimento disponiveis na Unidade Basica
de Saude; - dependentes quimicos sao atendidos na Unidade Basica de
Saude, apds triagem, encaminhados ao Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS) de Aracatuba; - em atencdao as determinagbes da Organizacdo
Mundial de Saude, dispensam-se aos atendimentos quinze minutos por
consulta médica, mediante prévio agendamento; - por intermédio de
necessaria tramitacdao de lei, sera implantada Ouvidoria em ambito
municipal; - no que tange a demanda reprimida, considera-se a média
de trinta dias para atendimento; - atualmente atingindo patamar de
85%, empenha-se a Administragdo em alcancar 100% de cobertura

vacinal.

- Descumprimento da carga horaria de trabalho por profissionais
médicos; quadro de trabalho com dados incompletos (nao
constam os horarios de intervalo para almocgo, reinicio e término
da jornada de trabalho); realizacdo de consultas médicas em
curto espaco de tempo.

DEFESA - Requisitos de cumprimento da jornada de trabalho e correta
fixacdo da tabela de hordrios poderdo ser verificados em inspecao
futura. Cumpre registrar, entretanto, que “diante das inUmeras
dificuldades que atravessam os pequenos municipios, a exemplo de

Bilac, exigir o cumprimento integral de carga horaria dos médicos, é no

15
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minimo, ndo se registrar mais profissionais em seu quadro, deixando,

definitivamente, e, de vez, a populacao fadada a sorte”.

D.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA (HOSPITAIS MUNICIPAIS,
UPA E UBS):

- Falta de regulamentacao para os procedimentos de descarte
dos residuos da Saude.

DEFESA - A Administracdo adotard medidas suficientes para
regularizar a ocorréncia, a serem avaliadas em vindoura fiscalizagdao de

campo.

E.1. IEG-M - I-AMB = "B":

- Respostas apresentadas apontam para diversas falhas'3; baixa

avaliacdao do Municipio no Programa “"Verde Azul” (11,88);
DEFESA - Setor competente realizard estudos necessarios a verificacdo
dos apontamentos, tendo em vistas as diversas agcdes em andamento

no Municipio para adequagdo da gestdao ambiental.

F.1. IEG-M - I-CIDADE = “C":

- Inimeras debilidades do setor'?;

13 Auséncia de agbes e/ou medidas de contingenciamento para proviséo de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e da Atencao Basica da
Saude; inexisténcia de plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populagéo em caso de escassez; auséncia de cronograma de manutengédo
preventiva ou de substituicdo da frota municipal; auséncia de controle ou registro das
autuacdes realizadas por queimada urbana, visando garantir a qualidade do ar.

4 Auséncia do Plano de Contingéncia de Defesa Civil; auséncia de levantamento
visando a identificagdo de risco para interven¢es do Poder Publico; auséncia de
registro eletrénico para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil; inexisténcia de
sistema de alarme para desastres; auséncia de estudo, atualizado, de avaliagéo da
seguranga de todas as escolas e centro de saude; vias pavimentadas parcialmente

sinalizadas (vertical e horizontalmente).
16
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DEFESA - A Municipalidade atuara com vistas a elaboracao do Plano de
Contingéncia da Defesa Civil, ndo obstante de se ressaltar a inexisténcia
de situagoes de risco que demandem intervencao do Poder Publico, bem
como de ocorréncias de Defesa Civil, o que justifica a inexisténcia de
sistema de alerta sobre desastres. Cumpre registrar que encontra-se
em vias de obtencao o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros da Unica
unidade escolar que ndo o possui, documento, ademais, ja disponivel
para a nova Unidade Basica de Saude. E a sinalizagdao da malha viaria
sera regularizada apds a conclusao das obras de adequagao e

recapeamento das vias urbanas.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Inexisténcia do Servico de Informacao ao Cidadao (e-SIC) e da

Ouvidoria Municipal.

DEFESA - Providéncias serdo adotadas para o saneamento das falhas.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

- Falta de fidedignidade entre os dados informados pela Origem

e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP (itens B.1.1 e B.1.5).
DEFESA - Ver. B.1.1 e B.1.5.

G.3. IEG-M - I-GOV TI = “C":

- Diversas ocorréncias apuradas nos questionarios aplicados a

Administracido®®.

15 |Inexisténcia de pessoal e/ou equipe de Tl envolvido nos processos de compras de
equipamentos de TI, software ou servicos que envolvam Tecnologia da Informagéo;
Auséncia de quadro de funcionario da area de TI; Auséncia de Plano Diretor de

Tecnologia da Informac&o; N&o utilizacao de sistema de compras eletrénico.
17
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DEFESA - Embora terceirizados os servicos de tecnologia, ha estudos
guanto a possibilidade de implantacao de setor préprio, com criagao de
cargos e ingresso de novos servidores. Esclareca-se que o Municipio nao
utiliza sistema eletronico de compras porque adota para suas aquisicoes

o sistema de registro de precos por pregao presencial.

H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as Instrucées e Recomendacdes®.

DEFESA - ]Ja em andamento medidas para o efetivo cumprimento dos

normativos desta Corte.

Unidade de Economia da ATJ] (evento 76.1)
consigna que os bons numeros do exercicio, primeiro do mandato a
cargo do responsavel, além da observancia dos investimentos minimos

obrigatérios, permitem relevar o excesso de alteragbes do Orgamento

16 Recomendacdes sinalizadas pela Fiscalizagéo:

| Exercicio: 2014 | TC: 24/026/14 | DOE: 25111116 | Transito em julgado: 10/02/17

Recomendagdes: Aprimore as pegas de planejamento; N&o promova transferéncias,
transposi¢cdes e remanejamentos por decreto ou autorizagc@o genérica na LOA; Providencie o
AVCB para os locais de atendimento médico hospitalar e promova a corre¢cdo dos demais
problemas identificados no questionario do IEGM; Assegure-se da fidedignidade dos dados
transferidos ao Sistema AUDESP; Promova as devidas adequagdes no quadro de pessoal,
corrigindo a situacdo dos cargos em comissdo incompativeis com a Constituicdo Federal,
inclusive transformando-os em cargos de provimento efetivo; Observe as instrugdes e
recomendagdes do Tribunal.

| Exercicio: 2015 | TC: 2116/026/15 | DOE: 23/02/17 | Transito em julgado: 11/04/17

Recomendagdes: Harmonize as fases de planejamento e execugédo do orgamento, de modo a
evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes orgamentarias; - Efetue os ajustes
necessarios para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do
Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil; -
Atente para o contido no Comunicado SDG n° 34/2014, no tocante a transferéncia de ativos de
iluminagdo publica ao Municipio; Atenda integralmente as Instrugdes e recomendagdes deste
Tribunal.

18
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(69,86%), sem prejuizo de cabivel recomendacao. Inexistentes Obices

de ordem econdmico-financeira, conclui favoravelmente as Contas.

Assessoria Técnico-Juridica (evento 76.2) e
Chefia de ATJ] (evento 76.3) igualmente ratificam a conformidade dos

demonstrativos e, assim, opinam pela prévia aprovacdao, com

recomendacdes’’.

J& o parecer do Ministério Publico (evento
86.1) destaca providéncias a serem adotadas pela Origem no que se
refere a moderada realizacao de alteragdes orgamentarias, ao correto
delineio do quadro comissionado ante as caracteristicas de comando e
assessoramento, e ao aperfeicoamento dos setores de Educacgao (i-
Educ: “C”) e Saude (i-Saude: “C+"). Manifesta-se o Parquet por juizo

prévio favordvel, sem prejuizo de cabiveis orientacdes!® e, ainda, de

alerta a Origem quanto as implicacdes de eventual repeticao de falhas.

17 Recomendacdes indicadas por Chefia ATJ: “adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de Adequacao” e C + “em fase de
adequagao”; regularize efou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizagdo (Evento n.° 53); principalmente no que diz respeito aos desacertos
detectados na area da saude (item D.2 do relatorio elaborado pela Fiscalizag&o)”.

18 Como consta do parecer de MPC: ltens A.2, B.2, EA1, F.1, e G.3 - avalie e
desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Gestdo Ambiental, Gestéo de Prote¢ao a Cidade e
Tecnologia da Informagéo; Item B.1.1 - limite as alteragbes or¢amentarias a
percentual compativel com a inflagdo estimada para o periodo (Comunicado SDG n°
29/2010); ltem B.1.5 - registre corretamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial; Item B.1.9.1 — adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de
Pessoal, especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o as
exigéncias do art. 37, Il e V, da CF/88, bem como priorize a realizagao de concurso,
com vista a atender a demanda dos servigos de natureza comum, rotineira e
permanente da Administracéo; Item B.1.9.2 — regularize o0 acimulo de férias vencidas

e ndo gozadas dos servidores, a fim de evitar o potencial fator de risco para o
19




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

0

5N of*’:"i

R0 o D

N G A
9P

==
SRy

Acompanha os presentes autos:

Protocolo: TC-5219/989/17

Interessado: | Janaina de Paula Lopes Silva Menani

Supostas irregularidades no ambito da Prefeitura
Municipal de Bilac, relacionadas a atribuicdo de
Objeto: salas vagas a professores ja efetivos em um cargo e
gue nao estariam classificados no Concurso Publico
n°® 01/2004, vigente até junho de 2018.

endividamento do Municipio, referente ao pagamento atrasado destes direitos; ltem
B.3.1 - regularize as pendéncias existentes nas conciliagdes bancarias; ltem B.3.2 -
cumpra, com rigor, as normas legais e jurisprudéncias deste Tribunal, no tocante as
despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio, e/ou por meio de dispensa
ou de inexigibilidade de licitagdo, bem como efetue melhor planejamento dos
dispéndios efetuados via contratacdo direta, evitando possivel configuracdo de
fracionamento de despesas; Item B.3.3 - envide esforcos na obtencdo do inventario
de bens ativos transferidos ao Municipio, tendo em vista a necessaria incorporagéo
patrimonial dos ativos de iluminagéo publica; Itens C.1.1, C.2, D.2 e D.2.2 - corrija as
irregularidades observadas no tocante a gestdo do ensino e saude, garantindo néo
apenas a aplicagdo dos percentuais minimos obrigatorios em tais areas essenciais,
mas a qualidade dos servigos prestados a populacgao; ltem G.1.1 - providencie a
implantagcdo do Servico de Informagdo ao Cidaddo, garantindo a transparéncia
passiva, conforme estabelece o art. 9° da Lei 12.527/2011 e a criagdo da Ouvidoria,
importante instrumento de comunicagao entre o cidaddo usuario e o poder publico
(art. 5°, XXXIII c/c art. 37, §3°, |, ambos da CF/88); ltem G.2 — alimente o Sistema
AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o

Comunicado SDG 34/2009.
20
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Protocolo:

TC-5219/989/17

Conclusoes:

Procedente.
Assunto abordado em autos especificos a analise de
contratacdo temporaria (TC-14097/989/18).

Historico de pareceres:

Exercicio

Pareceres

2016

(TC-4150/989/16)

Favoravel com recomendagdes.
(Conselheira Cristiana de Castro Moraes;
DOE 29/01/2019).

2015

(TC-2116/026/15)

Favoravel com adverténcias.
(Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo;
DOE 23/02/2017).

2014

(TC-0024/026/14)

Favoravel com recomendagoes.
(Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues;
DOE 25/11/2016).

GCECR
ADS
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VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagédo no Ensino (art. 212, CF) 27,23% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n® 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicagio da parcela diferida do FUNDEB 31/03
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 72,37% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lIl, “b”, LRF) 51,72% (54%)
Aplicacao na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 22,26% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 7.606 habitantes
Execugdo Orcamentaria Superavit de 4,81%
(R$ 1.085.068,36)
Resultado Financeiro R$ 1.485.128,85
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagdo
i.AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C+ Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-FISCAL B indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
Orgamentéria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
.GOV Tl c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
. indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
i-PLAN C Metas
indice Municipal da Saude: Atengdo Basica, Atendimento & Populago,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagao

22
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Prestacdao de Contas em apreco retrata zelosa
destinacao dos recursos publicos, malgrado demande avangos no que

tange a amplitude de acdes e programas de governo.

Neste passo, elementos de instrugao evidenciam
boa gestdo orcamentario-financeira e observancia dos parametros de
aplicacdo dos setores obrigatérios, bem como acatamento de limites e
condicionantes postulados a remuneracdao dos agentes politicos e as
transferéncias ao Legislativo Municipal, o correto pagamento de
obrigacdes judiciais, o respeito ao teto fixado as despesas de pessoal, e

o correto recolhimento dos encargos sociais.

No que respeita a conducgao fiscal, operou-se
Orcamento superavitario em 4,81% (R$ 1.085.068,36) e reversao
do precedente panorama em déficit das Finangas para um resultado
financeiro positivo de R$ 1.485.128,85 (um milhdao e quatrocentos
e oitenta e cinco mil, cento e vinte e oito Reais e oitenta e cinco
centavos), com disponibilidade de caixa suficiente para anuéncia da

divida flutuante e inexisténcia de estoques em longo prazo.

Constam alteragoes do plano orcamental no
percentual de 69,86% (R$ 6.422.048,67), patamar que a Fiscalizagao

aduziu elevado e indicativo de falta de planejamento.

Neste passo, embora os numeros do exercicio
afastem a hipdtese de desajuste fiscal e ndo apontem para prejuizos as
competéncias futuras, expeca-se adverténcia a Municipalidade para
que envide esforcos de refinamento do planejamento municipal para o
fim de eliminar déficits e eventuais prejuizos ao equilibrio fiscal, bem

assim empreender moderado redesenho orcamentario e prevenir

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Nif 9 v
R
,0-.&\

P, X vhz

==
SRy

desrespeitos aos limites de despesas e descumprimentos de obrigacodes,
em observancia ao artigo 1°, § 19, da Lei Complementar n® 101/00°, e
ao Comunicado SDG 29/2010%°.

19 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

20 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragédo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragfes ao
longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregaré todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, néo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e |l, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de

Reserva de Contingéncia.
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Foram adequados os patrocinios obrigatorios,
com destinacdo de 27,23% da receita direta’! 8 Educacdo Basica, uso
total dos recursos do FUNDEB mediante oportuna reserva de 72,37% a
valorizagdo do Magistério®?, demais de 22,23% da arrecadacdo total

aplicados no gerenciamento da Satide Municipal®.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que est@o em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacgdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

21 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

22 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencgéo e
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Ja os parametros de efetividade de acoes e
programas da Gestao avaliados por meio do IEGM receberam a
qualificacao “C+ - Em Fase de Adequacao”, marca que, no escopo
da analise cronoldgica, aponta para pequeno avango em comparagao ao
exercicio anterior (2015: “B - Efetiva”; 2016: “C - Baixo Nivel de
Adequacao”), em gque pese perdurem debilidades no planejamento e na

consecucao das politicas publicas que se observam dos componentes de

avaliagao.

. EXERCiCIOS = 2015 . 2016 2017
T EGM B | c T
| i-Planejamento | C | C |

| i-Fiscal | B+ | B+ | B

| i-Educ | B+ | C | C+
| i-Saude | B+ | B |

. dAmb B | B |

| i-Cidade | C | C |

desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:
XIlI - proporgao nado inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo destinados ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

23 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes
e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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| EXERCiClOS | 2015 | 2016 2017 |
L iGovTl | C+ | C | C |

Relativos a setores prioritarios, sobressaem da
avaliacdo as notas do i-Educ e do i-Sadde, respectivamente nas
categorias “C+" e “B"”, tendo em vista, além da baixa de resultados
qgue se Vvé da perspectiva histdrica, deficiéncias estruturais e
operacionais sinalizadas pela Fiscalizacdo em seu relatorio técnico, que

ensejam adverténcias a Prefeitura:

- aperfeicoe a gestao educacional com foco
em necessarios avancos na qualidade do ensino-aprendizagem e no
melhor rendimento escolar a ser avaliado por apropriadas ferramentas,
além do desenlace da execugao de reparos em unidades escolares e
obtencao dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); efetiva
atuacao dos Conselhos Municipais de Educagao, FUNDEB e Alimentacao
Escolar; elaboracdo do Plano de Cargos e Salarios dos Professores e
implantacdao de programa de diminuicdo do absenteismo em sala de
aula; bem como criterioso gerenciamento das condigcdes de
armazenagem e preparo da Merenda Escolar, e adogao de controle de
manutencao dos veiculos e de responsaveis pelo Transporte Escolar (i-
Educ; C.1.1; C.2 e C.3);

- no ambito da Satde Municipal atue para a
exceléncia no atendimento a populagcao, com avancgos e melhorias na
estrutura e no funcionamento do Programa de Saude da Familia; efetivo
registro e controle da jornada dos profissionais médicos, realizacao de
manutengdes necessarias nas instalacdes das unidades de Salde,

normatizacdo dos procedimentos de descarte dos residuos, e
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implantacdo de controles eficazes a afericdo de resolutividade dos
servicos (i-Saude; D.2; D.2.2).

Também os componentes i-Cidade, i-GovTi e i-
Planejamento, avaliados na marca “C - Baixo Nivel de Adequacao”,
demais do indicativo i-Amb, inobstante a atuacao avaliada efetiva (nota

“B"”), vindicam advertir o Executivo Municipal:

- N0 que respeita ao planejamento municipal,
envide esforgos para superacao das lacunas aferidas por meio do i-Plan
afetas a auséncia de estruturacao e qualificagdao do setor competente; a
inexisténcia de ouvidoria municipal, e; a falta de divulgacao de atas das
audiéncias publicas, tendo em conta a criteriosa projecao das pecas de

planificacao (i-Plan; A.2; B.1.1);

- desenvolva a Governancga de Tecnologia de
Informacgao, com acgodes suficientes em adequar os apontamentos do i-
GovTI, com implantacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao,
avaliacao de estruturacao da equipe de TI, capacitacao de servidores, e
emprego de recursos tecnoldégicos na conducdo de procedimentos
licitatdrios (i-GovTi; G.3);

- lacunas nos programas de Meio Ambiente,
observadas a partir do i-Amb, impdem a Municipalidade a implantacao
de acles e politicas para a efetiva atuacao do segmento, especialmente
em vista do contingenciamento para provisao de dgua potavel e de uso
comum nas redes municipais de Saude e Educacao e elaboracdo de
plano emergencial para abastecimento de agua potavel em caso de

escassez (i-Amb; E.1).
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- precariedades nas intervencoes de protecao
aos cidadaos, apuradas por meio do i-Cidade, reclamam elaboracao
do Plano de Contingéncia de Defesa Civil, estudos atualizados quanto a
seguranca das unidades de atendimento da Educacdo e da Saude, bem
assim efetivo e continuado mapeamento de potenciais riscos e ameacas

a seguranca dos cidadaos (i-Cidade; item F.1).

No que respeita a composicao funcional de
livre provimento (item B.1.9.1), cabe recomendar com severidade
a Prefeitura que revise a estrutura vigente, eliminando definicdes e
parametros incongruentes com conhecimentos e habilidades intrinsecos
as atividades sob comissionamento, que exigem conveniente

capacitacdo técnico-profissional®*, bem como regularizando os perfis de

24 Neste sentido, decisdes do TJSP:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2133145-02.2015.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Catanduva e Presidente da Camara Municipal de
Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de
Catanduva que dispde sobre a criacdo de cargos em comissdo do quadro de
servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Fungdes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e
de comissé@o que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Agéo procedente. (TJ-SP — ADI:
2133145-02.2015.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 09/12/2015. Orgao Especial. Data de Publicagao: 12/12/2015).

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2098395-08.2014.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacdo do Municipio de
Cruzeiro que dispde sobre a criacdo do cargo de Coordenadores do Gabinete e de

Assessores Técnicos Executivos e da outras providéncias — Fungdes descritas que
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chefia, direcdo e assessoramento, em observancia dos artigos 37, inciso
Il eV, 131, § 29 e 132 da Constituicdo Federal?®, c/c artigo 98, caput e
§ 29, da Constituicdo Paulista®®, bem como do Comunicado SDG n°
32/2015%7,

nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comisséo
que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 30, 98, 99, 100,
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Agdo procedente (TJ-SP -
ADI: 2098395-08.2014.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 08/10/2014. Orgao Especial. Data de Publicagao: 09/10/2014).

25 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de
orgéo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

26 Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado € instituicdo de natureza permanente,
essencial a administragéo da justica e a Administragdo Publica Estadual, vinculada
diretamente ao Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada
pelos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual 0 ingresso

dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
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Ao passo das orientacdes ja tragadas, restantes

apontamentos de inspecdo comportam recomendagoes a origem:

- aperfeicoe a sistematica do controle interno com vistas a emissao
de proficuos relatérios de acompanhamento e orientagdo ao Executivo,
em estrito atendimento do artigo 74 da CF/88, e do Comunicado SDG
no 32/2012°® (item A.1.1);

Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerédo a representacao judicial e a
consultoria juridica na forma do “caput” deste artigo.

27 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢es e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.

26 COMUNICADO SDG 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico,
e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma
integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagéo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam raz0es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios,

bem como a eficiéncia de seus resultados.
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- proceda a correta escrituracao de informacdes contdbeis e a adequada
insercao de dados no Sistema AUDESP, em atencao aos principios da

Transparéncia e da Evidenciacdao Contabil (itens B.1.1; B.1.5; G.2);

- estabeleca plano de regularizacao dos estoques de férias vencidas dos

servidores, para evitar prejuizos ao erario (item B.1.9.1);
- adote mecanismos eficazes para cobranca da Divida Ativa (item B.2);

- ultime medidas saneadoras de pendéncias em conciliacdes bancarias

pretéritas (item B.3.1);

- atente para o fiel cumprimento do disposto na Lei Federal n® 8.666/93
em aquisicdes e contratagdes de produtos e servigos, procedendo ao
criterioso planejamento e avaliando com rigor eventuais ajustes diretos

para o fim de eliminar possiveis fracionamentos (item B.3.2);

- adote as providéncias necessarias a incorporacao patrimonial dos

ativos da iluminagao publica (item B.3.3);
- implante o Servico de Informacao ao Cidadao (item G.1.1);

- dé cumprimento aos prazos, normativos, deliberacdes e orientacdes
desta Corte de Contas (item H.2).

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao levada a

efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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Feitas as consideracdes necessarias, acompanho
manifestacoes de ATJ] e MPC e, com fundamento no artigo 29, inciso 1II,
da Lei Complementar n® 709/93%°, c/c o artigo 56, II, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas®® voto pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovacdo das Contas do Senhor VITOR OSMAR
BOTINI, PREFEITO DO MUNICIPIO DE BILAC no exercicio de 2017.

Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas poderd levar a emissao de parecer prévio
desfavoravel a futuras contas municipais, sem embargo da aplicagdo de

penalidades previstas em lei.

Este é o voto.

GCECR
ADS

29 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administragéo
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sdo Paulo;

30 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss@o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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