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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTA ALBERTINA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Fernandépolis - UR-11 (evento 14) apresentou o Responsavel,
Sr. VANDERCI NOVELLI, apds notificacdo (evento 17), os seguintes

esclarecimentos (evento 36):

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Os documentos trimestrais produzidos se traduzem em
questionarios respondidos pelos proprios setores municipais,
sem a comprovacao da afericao das informacoes por parte do
responsavel pelo Controle Interno Municipal;

- Auséncia de comprovacao do cumprimento das atribuicoes

definidas na Lei Complementar Municipal n® 172/2014;
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- Os apontamentos de desconformidade, informados pelos
setores, nao foram considerados pelo responsavel pelo Controle
Interno, que deixou de notificar formalmente o Chefe do Poder
Executivo para a tomada das providéncias cabiveis;

- O Sistema de Controle Interno do Municipio nao vem
cumprindo com seu dever institucional, consoante disposto no
artigo 74, da Constituicido Federal, desatendendo as
recomendacoes desta Corte de Contas.

Defesa - O atendimento de requisitos inerentes ao Sistema de Controle
Interno, na forma proposta pela Fiscalizacao, restou prejudicado diante
da diminuta estrutura administrativa da Prefeitura. Nao obstante, o
servidor responsavel foi alertado acerca da necessidade de providéncias

corretivas.

Item A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice “C”

- Observacdes quanto a estruturacdo da equipe!; execucio?;
fases® e demais aspectos do planejamento municipal®.

Defesa - Trata-se de Municipio de pequeno porte, cuja realidade ndo

Ihe permite implantar estrutura de planejamento altamente qualificada.

! Estrutura  administrativa, dedicacdo exclusiva, cargos especificos,
providéncias cabiveis e servidor efetivo responsavel pela contabilidade.

2 Relatérios com percepcao de coeréncia, relatérios de analises, estudos para
elaboragéo/definicdo dos programas do PPA, indicadores mensuraveis e
monitoramento da execugdo orcamentaria.

3 Previsdo para abertura de créditos adicionais por decreto, limite percentual
para créditos adicionais e altera¢des or¢camentarias decorrentes de remanejamento,
transposigéo e transferéncia.

4 Ouvidoria do Org&o, audiéncias publicas, programas ou projetos originarios da
participagdo popular, levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio, sistema informatizado ndo descentralizado e dificuldade na
compatibilizagéo das pegas orgamentarias.
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Por outro lado, a previsdao de abertura de créditos suplementares por
decreto é autorizada pela Lei n° 4.320/64 e a realizacdao de
remanejamento, transposicao e transferéncia esta prevista na Lei de

Diretrizes Orcamentarias para 2017.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCI\O ORCAMENTARIA

- Ocorréncia de déficit da execugcao orcamentaria no percentual
de 6,02%;

- O resultado da execucao do orcamento agravou o déficit
financeiro do ano anterior;

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e transferéncias correspondente a 20% da
despesa fixada final;

- O percentual de autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais ndao guardou consonancia com o nivel de inflagdo e da
taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB);

- O Municipio foi alertado tempestivamente sobre descompasso
entre Receitas e Despesas e, nhem assim, conteve o gasto nao

obrigatorio e adiavel.

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar,
em 110,68%, o déficit financeiro (retificado) do exercicio
anterior, embora tenha sido a Administracao alertada
tempestivamente por esta Corte de Contas;

- O déficit financeiro apurado é superior ao limite de um més de

arrecadacao, tomando como parametro a RCL.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
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- Considerando o resultado financeiro deficitario apurado,
verifica-se que a Prefeitura nao possui recursos disponiveis para
o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no
Passivo Financeiro;

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.

Defesa — O resultado orcamentario informado pela Fiscalizacdo, e assim
registrado no quadro demonstrativo de fls. 11 de seu relatdrio, déficit
da ordem de R$ 1.331.458,48, ndo corresponde aquele apurado e
demonstrado no “Anexo 12 - Balango Orgamentario” gerado pelo
proprio Sistema AUDESP deste Tribunal, que consta do “Arquivo 03" dos
documentos anexos ao relatoério de fiscalizacao, o qual registra déficit
de R$ 172.599,88, bastante inferior. Além disso, o quadro que consta
do relatorio de inspecdo inclui entre as despesas empenhadas os
repasses de duodécimos a Cémara Municipal e as transferéncias
financeiras a Administracao Indireta que, como cedico, ndo sdo objeto
de “empenho” e, portanto, ndo compdem os numeros do Balango
Orgamentario. Assim, ao contrario do registrado pela Fiscalizagdo, nao
se pode dizer que somente o resultado da execucdo orcamentaria tenha
influenciado o resultado financeiro, mas, sim, que esse resultado (da
execucdo orcamentaria), aliado as transferéncias financeiras (seja a
Camara Municipal, seja a Administracdo Indireta), é que influenciou o
déficit financeiro. No que diz respeito a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de remanejamentos, transposicdes e transferéncias, como ja
abordado anteriormente, tem-se que estes encontram-se devidamente
amparados por leis especificas. Quanto ao agravamento do déficit
financeiro, pede-se a desconsideracao dos restos a pagar nao
processados, desprovidos de exigibilidade, notadamente aqueles
relativos a convénios cujos recursos nao foram repassados a

Municipalidade, sem os quais o resultado se mostraria inferior a um més
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de arrecadacao.

Item B.1.5. PRECATORIOS

- Falta de pagamento integral, dentro do exercicio de 2017, do
Unico precatorio apresentado no Mapa Orcamentario;

- Pendéncia de saldo junto ao Tribunal de Justica apods o ultimo
depodsito efetuado em 2018;

- O Balanco Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias judiciais (depodsito de R$ 40.000,00 nao lancado no
sistema patrimonial).

Defesa - Nao obstante a informagao de que nao tenha sido realizado o
pagamento integral, ainda no exercicio de 2017, do precatério
constante o mapa encaminhado pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, verifica-se que o préprio relatério de fiscalizacdo
registra que logo no inicio de 2018 (30 de janeiro de 2018), foi
promovido o depdsito do valor restante (R$ 36.264,23). E, muito
embora o relatério também informe que independentemente deste
depdsito ainda restasse uma diferenca de R$ 693,73, esta se referia aos
juros moratérios do més de janeiro de 2018. Tal valor, com as
atualizacdes promovidas pelo Tribunal de Justica, importando em R$
1.838,12, foi devidamente depositado pela Prefeitura Municipal, em 15
de outubro de 2018, conforme calculos, guia de depdsito e comprovante

de depodsito anexos (Arquivo 08).

Item B.1.6. ENCARGOS

- No tocante as contribuicoes patronais devidas ao Regime
Préprio de Previdéncia, verificamos que nao foram recolhidas as
competéncias de julho a novembro de 2017, de forma que o
montante de R$ 641.258,43 foi objeto de parcelamento;

- Ocorréncia de atrasos nos recolhimentos do exercicio de 2017,
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ocasionando a incidéncia de juros, multas e atualizacao
monetaria, no montante de R$ 7.461,69;

- A falta de pagamento dos encargos sociais ensejou a emissao
de parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2015.

Defesa — O parecer desfavoravel as contas de 2015 foi revertido pelo E.
Tribunal Pleno. Conforme atestado pelo préprio Relatorio de
Fiscalizagao, verifica-se que, com excecao das contribuicdes ao regime
proprio de previdéncia, todos os demais encargos sociais (INSS, FGTS,
PASEP) foram devidamente recolhidos. E mesmo as aludidas
contribuicdes ao RPPS foram objeto de recolhimentos parciais no
decorrer do exercicio, bem como de parcelamentos que, também
segundo o proprio relatério, ja foram devidamente quitados pela

Prefeitura Municipal.

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Superagiao do Ilimite da despesa laboral no ultimo
quadrimestre do exercicio, significando 54,25% da Receita
Corrente Liquida;

- Com base no artigo 59, § 19, II, da LRF, o Executivo Municipal
foi alertado tempestivamente, por 03 (trés) vezes, quanto a
superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral;

- Verificamos que a Prefeitura Municipal de Santa Albertina nao
reconduziu as despesas de pessoal ao limite legal no 1°
quadrimestre de 2018, havendo, inclusive, aumento do
percentual para 56,18%.

Defesa - Para os municipios paulistas que possuem regime préprio de
previdéncia social, como o caso de Santa Albertina, a questao das
despesas de pessoal passou a ser um sério problema no decorrer do
exercicio de 2017. Isto porque no decorrer desse exercicio, mais

precisamente a partir de abril de 2017, esse Egrégio Tribunal de Contas

6
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passou a determinar que as receitas decorrentes de aplicagoes
financeiras realizadas por esses regimes proprios de previdéncia nao
mais deveriam compor a Receita Corrente Liquida - RCL, que é a base
para apuracao do percentual dos gastos laborais. Com a diminuigao do
valor da Receita Corrente Liquida e mesmo que a despesa de pessoal
nao sofresse qualquer aumento de valor, ou ainda que recebesse
aumento, mas de pequena monta, o percentual desse gasto em relagao
aquela (RCL) certamente sofreu majoracdo significativa. Diante das
providéncias ja adotadas pela Prefeitura Municipal, e segundo estudos
realizados, o percentual de seus dispéndios de pessoal ja estara
devidamente acomodado ao limite estabelecido até o final do corrente
exercicio. No entanto, e visando nao correr qualquer risco de nao vir a
alcancar tal resultado, e, levando em consideragao que a situagao aqui

III

relatada deva ser considerada como uma "“situacao anormal”, roga-se a
esse Egrégio Tribunal que a recondugcao ao limite tenha o prazo

duplicado a que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Férias e licenca-prémio acumuladas;

- Ascensao funcional.

Defesa - O reduzido numero de servidores colaborou para que férias
fossem “acumuladas”. No entanto, conforme levantamento do Setor de
Pessoal, realizado em 15 de outubro de 2018 (Arquivo 10), verifica-se
gue dos 57 casos mencionados pelo relatério, persistem, apenas, 18
servidores com periodos acumulados de férias. Portanto, 39 desses
casos de acumulo de férias foram devidamente sanados. E, esses 18
casos ainda pendentes até o momento ndao foram sanados diante do
risco de que os afastamentos (gozo dessas férias) pudessem causar
prejuizos aos servicos prestados pela Prefeitura. Contudo, certamente,

serdo devidamente regularizados. No caso das “licencas-prémio”, os



()
h= g
I \
7 i
Y || i
o Ny g2 ¥
O A

==
SRy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

acumulos noticiados pelo relatério de fiscalizacdo decorrem do fato de
nao terem sido requeridas pelos respectivos interessados. Segundo a
legislacdo de regéncia, ao contrario das férias, os afastamentos por
conta dessas licencas nao podem ser determinados compulsoriamente
pela Prefeitura Municipal. Quanto ao apontamento relativo a “ascensao
funcional”, diante das proprias Portarias constantes do Arquivo 27 do
relatorio de fiscalizacao, verifica-se que se tratou de designacdes para
responder pelas atribuicbes de outros cargos, em funcdao do
afastamento dos titulares respectivos, ndao havendo a alegada ascensao

funcional.

Item B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice “C+"”

- Apontamentos quanto a critérios para inscricdo na Divida
Ativa; normatizacao da estrutura da Administracdao Tributaria;
despesa com pessoal e Impostos, Taxas e Servicos®.

Defesa - Trata-se de Municipalidade de pequeno porte, que enfrenta
grande dificuldade para atender ao crescimento da demanda por
servigos publicos, que nao se faz acompanhar dos recursos necessarios.
Além disso, a estrutura administrativa da Prefeitura mostra-se bastante
reduzida, nao contando com servidores habilitados para atender aos

requisitos trazidos pelo IEGM.

Item B.3.1. DIVIDA ATIVA
- Aumento de 8,92% no montante Divida Ativa em relagao ao
ano anterior;

- A dltima atualizacdao do Cadastro Técnico Imobiliario e da

> Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica, ativos da iluminagdo
publica, fiscalizacdo automatizada periddica, aliquotas progressivas para o ITBI,
revisdo periodica obrigatoria da planta genérica de valores, alertas emitidos pelo
sistema AUDESP, repasses para o regime préprio de previdéncia recolhidos ap6s o

vencimento e entrega documentos fora do prazo.
8
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Planta Genérica de Valores ocorreu no exercicio de 2006;

- O Municipio ainda nao implantou o servico de Nota Fiscal
Eletronica, razao pela qual a fiscalizacao nao é automatizada;

- Em consulta ao sitio do Tribunal de Justica, verifica-se que nao
foram propostas execucoes fiscais da Divida Ativa desde 2015.
Defesa - A comparacdao entre os valores inscritos e recebidos no
exercicio em anadlise e no periodo anterior demonstra ter havido
melhora na arrecadacdao e diminuto aumento nas inscricdes, indicando

que a Prefeitura ndao vem se descuidando do setor de Divida Ativa.

Item B.3.2. ILUMINAGAO PUBLICA

- Embora tenha sido instituida pelo Municipio, a Contribuicao
para o custeio do Servico de Iluminacao Piblica somente sera
cobrada a partir de 01/01/2019;

- Verificamos que a Prefeitura despendeu R$ 216.677,51 sem
instituir fonte especifica de custeio.

Defesa - Apds varios esforcos envidados pelo Poder Executivo na
instituicao dessa contribuicdo, sem que o Poder Legislativo a aprovasse,
finalmente veio a obter éxito somente agora, com a edicao da Lei
Complementar n° 219, de 13 de junho de 2018, como noticiado pelo
relatério de fiscalizagdo. E a cobranca dessa contribuicdo passara a ser
exigida a partir de 2019 pelo simples fato do mandamento

constitucional da anterioridade.

B.3.3. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Em visita ao Pronto Socorro Municipal constatou-se que nao ha
controle algum acerca das entradas e saidas dos materiais
farmacologicos e hospitalares adquiridos;

- Nao foi possivel a realizacao de testes nos estoques.

Defesa - Devido a diminuta estrutura administrativa da Prefeitura
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Municipal, esta ndo contempla a existéncia de “almoxarifados

descentralizados”. No entanto, isto ndo quer dizer que nao haja
gualquer controle sobre os materiais adquiridos pela Origem. Ha, sim,
registros desses materiais, que sdo destinados diretamente as unidades

solicitantes, possibilitando a obtencdo de “dados histéricos”.

Item C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice “C”

- Observacées quanto aos alunos®;, aos Conselhos’; aos
estabelecimentos de Ensino®; aos professores® e aos servigos'®.
Defesa - Idem ao item B.2. Além disso, os servidores responsaveis
apresentaram justificativas para cada um dos apontamentos (evento
36.27).

Item D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice “B+"”
- Observacdes quanto ao atendimento a populacdo'!; a

infraestrutura'?; a (auséncia de) Ouvidoria da Sadde; aos

6 Metas IDEB e IDESP, periodo integral, leitura e escrita, numero de criangas
que necessitavam de creches, de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, taxa de abandono, retencdes e relagéo entre area e numero de alunos.

7 Aprovacao das contas, atuagao, reunides e atas.

8 Bullying, biblioteca ou sala de leitura, numero de alunos por computador,
unidades que necessitavam de reparos, Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e
quantidade de escolas.

° Absenteismo, capacitagéo e avaliagao, plano de cargos e salarios e piso
salarial.

10 Uniforme escolar e frota escolar.

1 Remuneragdo ou premiacdo considerando o desempenho, numero de

equipes de Saude Bucal, gestao de estoque, interrupcdo do atendimento, internagdes
e partos normais.

12 Unidades com necessidade de reparos e implantagédo do sistema Horus.
10
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Profissionais da Sadude!3; Promocdo e Vigilancia a Saude!? e; a
Regulacdo, Controle, Avaliacdo e Auditoria’®

Defesa - Idem ao item B.2. Além disso, os servidores responsaveis
apresentaram justificativas para cada um dos apontamentos (evento
36.27).

Item E.1. IEG-M - I-AMB - Indice “C”

- Apontamentos quanto as AcOes e Medidas de

Contingenciamento!®; a Estrutura e Educacdo Ambiental'’;

; A0S
Residuos Solidos'® e a Sustentabilidade'®

Defesa — Idem ao item B.2.

Item F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice “C”

- Observagdes quanto ao Contingenciamento??; a Infraestrutura

|21

da Defesa Civil?!; e a Seguranca??

13 Plano de Cargos e Salarios.
14 Cobertura de vacinas, agdes conjuntas e dependentes quimicos.
15 Consultas médicas, intervalo de tempo médio entre espera e atendimento,

agendamento de consulta e Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

16 Periodos de estiagem, provisdo de agua potavel e de uso comum e plano
emergencial.

17 Estrutura organizacional, manutengdo preventiva ou substituicdo da frota,
habilitagéo junto ao CONSEMA e treinamentos.

18 Processamento, coleta seletiva, Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e Plano de Gestdo de Residuos da Construgéo Civil.

19 Projetos e/ou agdes, autuagdes por queimada urbana.

20 Plano de Contingéncia de Defesa Civil e identificagao de risco para
intervengdes.

21 Capacitacdo de agentes, Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, Sistema

da Defesa Civil e registro eletronico para cadastramento de ocorréncia
11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - Idem ao item B.2.

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Auséncia de transparéncia no que tange as modalidades
licitatorias, uma vez que, selecionando qualquer licitagcdao, a
pagina eletronica requer os dados do consulente (realizacao de
cadastro) como condicao para baixar correspondentes arquivos;
- A Lei de Acesso a Informacao local ndao esta disponivel no site;
- O link do e-Sic eletronico nao disponivel no site;

- Falta de implantacao do servico de Ouvidoria;

- Auséncia de divulgacdao de remuneracao individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizacgoes e valor liquido.

Defesa - Apontamentos ja foram repassados aos servidores
responsaveis e, por certo, serdao objeto de estudos e adogdo das

devidas providéncias.

Item G.3. IEG-M - I-GOV TI - iIndice “C”
- Observacoes quanto as aquisicbes de Tecnologia da
Informacdo?3; ao Pessoal?*; as Politicas de TI?®; a Seguranca da

Informacdo?®; e a Transparéncia?’.

22 Ameagas potenciais, sistemas de alerta e alarme, mortes no trénsito,
acidentes de transito, vias publicas sinalizadas e manutengéo de vias publicas.

23 Auséncia de pessoal de Tl envolvido no processo de compra.
24 Competéncias: programas de capacitacao e atualizagao e quadro de pessoal.

25 Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Politica de Uso Aceitavel ou
Politica de Seguranga da Informacao.

26 Nota Fiscal Eletrénica.

27 Compras eletrénicas e divulgacao na Internet:
12
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Defesa - Idem ao item B.2.

Item H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;

- Desatendimento as recomendacoes desta Corte.

Defesa - A entrega de documentos e de informagdes ao Sistema
AUDESP, em alguns casos intempestivamente, se deve as dificuldades
de ordem técnica encontradas pelos servidores responsaveis e também
ao volume de obrigagdes determinadas pelas Instrucdes desta Corte de
Contas. Por outro lado, a Prefeitura Municipal de Santa Albertina
sempre procurou e procura dar atendimento a todas as recomendacoes,
determinagdes e outras medidas consignadas nas respeitaveis decisdes
deste Tribunal. No tocante as recomendagdes relativas as contas do
exercicio de 2014, se nao atendidas a contento pela Origem, as
alegacdes aqui apresentadas ao menos as justificam, ao passo que as
orientacdes tracadas nos demonstrativos de 2015 encontravam-se em
grau de recurso, com publicacdo de decisao definitiva apds o

encerramento do periodo em apreco.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 51.1) ratificou o percentual ajustado de gastos com pessoal
apurado pela Fiscalizagao (54,25%), por entender correta e conforme a
jurisprudéncia desta Corte a exclusao, da apuracao da Receita Corrente
Liquida, dos rendimentos de aplicagbes financeiras auferidos pelo
Regime Proéprio de Previdéncia Social. Quanto a reconducdo da despesa
laboral, atestou que o prazo para eliminacao de 1/3 do excesso seria
abril/2018 (1° quadrimestre/2018), ao passo que todo o percentual
excedente deveria ter sido sanado até agosto/2018 (2°

guadrimestre/2018), o que nao ocorreu, conforme demonstra o

13
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Relatério de Gestdao Fiscal do Sistema AUDESP. A titulo informativo,
calculou-se o percentual de gastos com pessoal computando-se na RCL

os rendimentos financeiros do RPPS (45,92%).

AT]) EconOmica (evento 51.2) é contraria a
aprovacao dos balancos, em razdao do desequilibrio econ6mico-

financeiro da gestao municipal.

Por conseguinte, ATJ Juridica (evento 51.3) e
Chefia de ATJ (evento 51.4) pronunciaram-se, também, pela emissao

de parecer desfavoravel as contas em aprecgo.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 61.1) opinou pela rejeicao dos demonstrativos, diante
da ineficiente atuacao do controle interno, que nao vem observando seu
dever institucional; da ocorréncia de déficit orgamentario
correspondente a 6,02%, equivalente a R$1.331.458,48, nao amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao
principio da gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal, do aumento
de 110,68% do déficit financeiro, passando de R$1.202.145,10 para
R$2.532.738,44; do baixo indice de liquidez imediata (0,32), revelando
falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto
prazo; dos insuficientes pagamentos de precatérios e recolhimento de
encargos; da superacao do limite para gastos com pessoal imposto pelo
artigo 20, inciso III, alinea ‘'b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e da
demanda por vagas nas creches, em inobservancia ao disposto na
Constituicao Federal, em seu artigo 208, inciso IV, aliada aos demais

aspectos que denotam ma gestdao do ensino a cargo da Prefeitura.

14
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Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes?®.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Favoravel — Primeira Camara — DOE
2016 TC-004064/989/16 24/01/2019 - transito em julgado em
13/03/2019

Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 05/10/2018
— transito em julgado em 15/10/2018

2015 TC-002250/026/15

Favoravel — Primeira Camara - DOE
2014 TC-000158/026/14 15/06/2016 — transito em julgado em
28/07/2016

E o relatorio.

GCECR
CMB

28 Relativas aos itens: A.2, B.2,B.3.1,B.3.3,C.2,D.2,E1,F.1,G.1.1, G.3 e H.2.
15
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Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino - CF, art. 212 27,80% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e (95% -

100,00%
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 86,98% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, /I, “b” 54,25% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 27,45% (15%)
Observaram o
Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | i 7%
imite

Populagao 9.999 habitantes

Execugao Orgamentaria

Déficit - 6,02%

Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP e FGTS)

Parcialmente recolhidos

(parcelamento — relevado)

Precatérios Parcialmente pagos
Requisitérios de baixa monta Quitados
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos c
Sdlidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: C

16
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacdo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida  Fundada, Execucéo
Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

C+

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atengo Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

B+

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = C+

17
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B+ B C
Altamente | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacgao

Ao final dos trabalhos de inspecao das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA ALBERTINA, referentes ao exercicio de
2017, verificou-se aplicacao no ensino do equivalente a 27,80% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF?®) e destinacdo de
86,98% dos recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, de

acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT>,

Houve, também, utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/073!,

29 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

30 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magisterio da educacgéo basica em efetivo exercicio.

31 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
18
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Porém, a correta aplicacdo dos recursos destinados
ao ensino nao se traduz no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio, “C - Baixo nivel de adequacao”, que registrou retrocesso com
relacdo ao conceito obtido no periodo anterior (2016: “C+ - Em fase de

adequacao).

Assim, expeca-se adverténcia a Origem acerca da
necessidade de se promover melhorias na area, sobretudo no que
concerne a auséncia de: pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criancas que necessitavam de creches, pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental; acdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas em idade escolar; programa especifico para
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita dos alunos;
aprovacao das contas da Secretaria de Educacao pelo Conselho
Municipal de Educagao, o qual ndao se mostrou atuante (menos de 3
reunides no ultimo exercicio); atas do Conselho de Alimentagao Escolar
que permitam atestar as condigOes fisicas e estruturais da cozinha,
higienizacdao e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o
cardapio e sua aceitacao pelos alunos; acbes para enfrentamento do
bullying; biblioteca ou sala de leitura em todas as escolas; Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para a totalidade dos estabelecimentos
de ensino; programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala

de aula; investimentos em capacitacao e avaliacao do corpo docente de

basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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creche, pré-escola e anos iniciais; plano de cargos e salarios que
estimule a boa qualidade e a assiduidade dos professores; e entrega de

uniforme.

Além disso, verificou-se que menos de 25% dos
alunos concluiram o ano letivo em periodo integral e que havia turmas
dos anos iniciais do ensino fundamental ocupando salas com area
inferior a 1,875 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagao, bem como numero insuficiente de
computadores (mais de 10 estudantes por computador) e frota escolar

com idade média superior a 7 anos.

Em visita a cozinha piloto da Municipalidade, a
Fiscalizagdo identificou diversas ocorréncias®* que revelaram
desatendimento a Portaria CVS n° 06/199933, as quais, de acordo com
a defesa, tém sido objeto de providéncias corretivas, cuja efetividade

devera ser avaliada na proxima inspecgao.

32 a) Presenca em estoque de vegetais (repolho) visivelmente imprdprios para
consumo, 0s quais nado foram rejeitados por ocasido da entrega, conforme foto
constante do arquivo 39 (Item 3 da Portaria); b) Vegetal picado (cebolinha)
armazenado em freezer juntamente com carne moida (foto digitalizada no arquivo 39)
em desacordo com o item 19.2; ¢) Janela e portas com sinais de oxidagao (ferrugem)
em desacordo com o disposto no item 9.5 da Portaria CVS no 06/1999, consoante
fotos digitalizadas no arquivo 39; d) O veiculo utilizado para o transporte da merenda
escolar (Fiat/Fiorino) esta em desacordo com a Portaria CSV-6/99

33 "Regulamento Técnico, que estabelece os Parametros e Critérios para o

Controle Higiénico-Sanitario em Estabelecimentos de Alimentos".
20
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Ademais, o Municipio ndo tem atingido as metas do
IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental. Eo que se depreende

do quadro abaixo>*:

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2003+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 20153+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2013+ 2017+ 2019s% 2021%
Santa Albertina 57 54 5.8 6.3 6.5 59 6.2 6.4 66 6.8 71

Assim, recomendo a Origem que adote planejamento
consistente, que se reflita em melhorias na infraestrutura e recursos
didaticos disponiveis aos alunos, bem como em elevacao da qualidade
da educacao, com progressao nas notas do IDEB e alcance das metas

projetadas para os anos iniciais do ensino fundamental.

Ao segmento da salde municipal direcionaram-se
27,45% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT>>.

A propdsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se na qualificacdo obtida pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM:

“B+ - Muito efetiva”.

34 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

s AT ()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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No entanto, ainda ha espaco para aprimoramento,
notadamente no que concerne a necessidade de se implantar o Sistema
Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Hérus), a Ouvidoria da
Saude e o Sistema Nacional de Auditoria estruturado; adotar Plano de
Cargos e Salarios para os profissionais de saude, que preveja
remuneracdo ou prémio aos trabalhadores considerando o desempenho
de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencao basica; instituir gestdo informatizada de estoque dos
materiais/insumos para operacionalizacao da atencdo basica; evitar que
o atendimento nas unidades de saude volte a ser suspenso ou
descontinuado por falta de insumos; adotar agbes para elevacao da
proporcao de partos normais na rede SUS; realizar reparos em
estabelecimentos de saude; ampliar a cobertura para as vacinas
pentavalente, pneumocdcica, poliomielite e triplice viral; instituir acoes
conjuntas com outras Secretarias Municipais para prevengao e combate
as drogas; produzir estatistica sobre o numero de dependentes
guimicos (drogas ilicitas); registrar o intervalo de tempo médio de
espera entre a marcacao de consulta em especialidade médica e seu
efetivo atendimento na UBS; e disponibilizar servico de agendamento

de consulta médica nas UBS de forma nao presencial.

Por outro lado, as notas “C - Baixo nivel de
adequacdo” atribuidas aos indices i-AMB, i-CIDADE, I-GOV-TI e i-
PLANEJ] retratam insatisfatérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para que promova ajustes nos setores de Meio Ambiente,
Defesa Civil, Governanca de Tecnologia da Informacao e Planejamento,
visando a correcao das deficiéncias que despontam do questionario

aplicado a Administracdo Municipal, transcritas no relatdrio de inspecao.

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

0

5N 0’?’: )
[Wa, Ay :
GO A

R 3
QUUHISY

Ademais, o Executivo deverd atentar para a queda da
nota geral do IEGM (*C+ - Em fase de adequacdo”>®) com relagdo aos
periodos anteriores (2016 e 2015: “B - Efetiva”), buscando reverter
essa tendéncia e alcancar patamar de maior efetividade, com o

aprimoramento da gestao municipal em suas diversas vertentes.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal, com aplicacao de revisao geral
anual no periodo examinado (Decreto Legislativo n° 01/2017), no
mesmo indice e data dos servidores municipais, em percentual (6,55%)
compativel com a inflagdo. Além disso, nao foram constatados

pagamentos acima dos valores fixados.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®”.

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M B B C+
i-Planejamento B+ B+ C
i-Fiscal B+ B+ C+
i-Educ B C+ C
i-Saude C+ B B+
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gow-TI C C C
36 Indices de 2017 apbs verificacio/validagio pela Fiscalizacgdo.

37

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.
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A resultados

supramencionados, a situacao financeira do Municipio, a falta de

despeito dos positivos

quitacao de parte do mapa de precatorios e o excesso de gastos

com pessoal obstam a emissao de parecer favoravel.

No gue concerne as financas municipais, a execugao

orcamentaria registrou deéficit, correspondente a 6,02%, ou R$
1.331.458,48:
Receitas Previsao Re alizagio AH% AV %
Receitas Correntes 22.543.640,00 24 .682.358,93 9,49% 111,59%
Receitas de Capital 50.000,00 79963409 | 1499,27% | 3,62%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (3.214.800,00) [3.362.862,31)] 4,61% -15,20%
Subtotal das Receitas 19.378.840,00 22.119.130,71
Outros Ajustes
Total das Receitas | 19.378.840,00 22.119.130,71 100,00%
Excesso de Arrecadagao | 2.740290,71 ] 14,14% | 12,39%
Despesas Em penhadas Fixagao Final Execucdo AH% AV %
Despesas Correntes 18.358.616,50 18.281.271,12 -0,42% 77,96%
Despesas de Capital 190443001 1.901.399,43 -0,16% 8,11%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 2.130.944,00 2.109.060,04 1,03% 8,99%
Repasses de ducdéci mos a ChM 951.000,00 951.000,00 0,00% 4,06%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 312.602,72 312.602,72 0,00% 1,33%
Deducdo: devolugdo de duodécimos [104.744,12)
Subtotal das Despesas | 23.657.593,23 23.450.589,19
Outros Ajustes
Total das Despesas | 23.657.593,23 23.450.589,19 100,00%
Economia Orcamentaria | 207.00404 | -088% | 0,88%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Deficit | (1.331.458,48)]| | 6,02%

Esse resultado negativo da execucdo orcamentaria
agravou em 110,68% o déficit financeiro do exercicio anterior (R$
1.202.145,10%%). Assim, a negatividade financeira (R$ 2.532.738,44)
equivale a aproximadamente 41 dias da arrecadacao municipal (R$
22.119.130,71 / 12 = R$ 1.843.260,89), acima do patamar tolerado

por esta Corte (um més da receita).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (2.532.738,44) (1.202.145,10)| 110,68%

Econdmico 2.063.589,80 1.490.246,96 38,47%
38 Patrimonial 18.568.083,68 17.056.049,54 8,87%
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E mais, grande parte do passivo financeiro (R$
4.010.316,43) é composta por restos a pagar processados (R$
1.820.927,45) e, portanto, exigiveis. Assim, nao comporta acolhida a
argumentacao da Origem no sentido de que os resultados contabeis
negativos seriam oriundos da falta de repasse de recursos de
convénios, cujas despesas foram empenhadas - mas nao liquidadas -

no periodo em analise e nos exercicios precedentes.

Além disso, como bem observou ATJ, o Municipio fora
alertado, tempestivamente, sobre o descompasso entre receitas e

despesas e mesmo assim ndo conteve o gasto nao obrigatdrio e adiavel.

Apurou-se, ainda, elevacdo da divida flutuante e
baixo indice de liquidez imediata (R$ 0,32 disponiveis para cada R$
1,00 de divida), contexto que demonstra a impossibilidade de o érgao

arcar com os compromissos de curto prazo.

Contribuiu para o descontrole fiscal o excesso de
alteragcd0es orcamentarias, equivalentes a 20% (R$ 4.668.458,15) da
despesa inicialmente fixada, que descaracterizaram o orcamento e

prejudicaram a gestao publica prudente.

Quanto a divida ativa, verificou-se aumento tanto
nos recebimentos quanto nas inscrigcdes, resultando em elevagao de
8,92% do saldo final, de modo que caberd a Origem instituir provisao
para perdas e incrementar os meios de cobranga, de forma a possibilitar
imediata e consistente retracao do saldo, nos moldes do Comunicado
SDG n° 23/2013°°.

39 COMUNICADO SDG n° 023/2013
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Por fim, cumpre ressaltar que, nesse cenario de
desequilibrio das financas locais, a Municipalidade devera buscar o
aprimoramento da gestao fiscal, com base nos quesitos que

compuseram o IEGM (nota "C+ - Em fase de adequacao” no i-FISCAL).

A grave situacdo financeira do Municipio desaguou na
falta de pagamento da totalidade dos precatérios e dos encargos sociais

devidos no exercicio.

As contribuicdes previdenciarias do periodo foram
apenas parcialmente quitadas, restando, ao final do ano, saldo de
encargos patronais ndo recolhidos*® ao regime préprio (R$ 641.258,43),
que foram objeto de Termo de Acordo de Parcelamento e Confissao de
Débitos Previdenciarios (Acordo CADPREV n°© 01042/2018), autorizado
pela Lei Municipal n® 1.070, de 12 de dezembro de 2017.

Tendo em vista que o Relatério de Fiscalizagdo do
exercicio de 2018 (TC-004299/989/18) noticia a quitacdo de todas as

(10) parcelas devidas a titulo desse acordo, entendo que a matéria

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e
Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$
257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da
recuperacdo desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta
respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo,
inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e
previsto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997.

40 Competéncias de julho a novembro de 2017.
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possa ser relevada, sem prejuizo de severa adverténcia a Origem

para que promova o recolhimento tempestivo dos encargos sociais.

Por sua vez, o inadimplemento das dividas judiciais
nao é passivel de indulto. Do montante devido de R$ 97.295,16,
equivalente aos mapas encaminhados pelo Tribunal de Justica, a
Municipalidade pagou R$ 65.000,00*! (66,80%) no periodo examinado,
vindo a quitar o saldo remanescente apenas no ano seguinte, conforme
reconhecido pelo Responsavel em suas justificativas*?. Configurado,
portanto, descumprimento do disposto no artigo 100, § 59, da
Constituicdo Federal*.
Por outro lado, a Prefeitura pagou os requisitérios de

pequeno valor vencidos no exercicio. No entanto, o Balango Patrimonial

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 97.295,16

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo 3.969,07

Pagamentos efetuados no exercicio de 65.000,00

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte 36.264,23

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 3.075,64

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 | 3.075,64

41 |Houve pagamento integral no exercicio em exame

2 De acordo com a defesa, em 30 de janeiro de 2018, foi promovido o depésito do
valor de R$ 36.264,23. A diferenca, de R$ 693,73, se referia aos juros moratérios do
més de janeiro de 2018. Tal valor, com as atualizagdes promovidas pelo Tribunal de
Justica, importando em R$ 1.838,12, foi depositado pela Prefeitura Municipal, em 15
de outubro de 2018 (Arquivo 08 — Evento 36.21).

43 § 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente.
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nao registrou corretamente as pendéncias judiciais, situacdao que devera
ser corrigida, observando-se o0s principios da transparéncia e
evidenciacao contabil (artigo 1°, §1°, da LRF e artigo 83, da Lei n°
4.320/1964).

De outra parte, as despesas com pessoal e reflexos
(R$ 12.127.902,33*") atingiram 54,25% da Receita Corrente Liquida
(R$ 22.353.596,65) no 3° quadrimestre do periodo em apreciacao,
extrapolando-se o limite previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20
da Lei Complementar n°® 101/00%.

Diante desse cenario, a defesa contestou a
metodologia de calculo empregada pela Fiscalizagao, que excluiu da RCL
os ganhos com aplicagdes financeiras do Regime Proprio de Previdéncia
Social, ocasionando um significativo impacto no percentual de gastos
com pessoal. Destacou, também, que a LRF prevé prazo de reconducdo
duplicado em situagdes excepcionais, aplicavel ao caso em tela, razao
pela qual deve-se considerar os dispéndios laborais tempestivamente

reconduzidos.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado 11.600.870,98 | 11.411.704,58 | 11.462.017,79 | 12.127.902,33
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 11.600.870,98 | 11.411.704,58 | 11.462.017,79 | 12.127.902,33
Receita Corrente Liquida 25.686.548,64 |  22.079.024,69 | 22.994.991,26 |  22.353.596,65
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 25.686.548,64 |  22.079.024,69 | 22.994.991,26 |  22.353.596,65
% Gasto Informado [ 45,16% | 51,69% | 49,85% [ 54,25%

44 % Gasto Ajustado [ 45,16% | 51,69% | 49,85% [ 54,25%

4> Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Conforme observou o Setor Especializado da
Assessoria Técnica (evento 51.1), os calculos levado a efeito na
instrucao da matéria estdo em conformidade com o posicionamento
desta Corte, consoante decisdo Plenaria proferida na sessdo de
19/09/2018, em resposta as Consultas tratadas nos Processos TC-
00071/015/17 e TC-000282/017/16, sob a relatoria do e. Conselheiro
Antonio Roque Citadini*®, culminando na edicdo do Comunicado SDG n©
30/2018%, publicado no DOE de 22/09/2018 e republicado em
29/09/2018.

46 “No mérito, o E. Plenario, ante o exposto no voto do Relator e em conformidade
com as respectivas notas taquigraficas, juntados aos autos, deliberou responder aos
quesitos nos seguintes termos:

Pergunta n° 1: Os rendimentos das aplicagdes financeiras dos regimes proprios de
previdéncia social que reflitam o valor de mercado devem ser contabilizados como
variagdes patrimoniais ativas?

Resposta a pergunta n°® 1: O Instituto de Regime Préprio de Previdéncia fard o
registro contabil dos ganhos e perdas havidos com investimentos no mercado,
inicialmente e enquanto ndo houver o resgate, apenas no plano patrimonial, como
Variagdo Patrimonial, ativas e passivas; e, s6 quando houver o efetivo resgate da
aplicacdo é que o registro sera feito no plano orcamentario.

Pergunta n° 2: "Estas variagdes devem ser consideradas como receita orcamentéaria
tendo em vista que o fato gerador da valorizagdo ou desvalorizagédo do fundo de
investimento é registrado mensalmente e identificado no extrato do referido fundo de
investimento?"

Resposta a pergunta n° 2: Prejudicada, por constar na resposta a Pergunta 1.
Vencido o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo na proposta de modulagado de
efeitos”. DOE 24/01/2019, transito em julgado em 15/02/2019.

47 COMUNICADO SDG n° 30/2018

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em Sessé@o do Tribunal Pleno do
ultimo dia 19, ao apreciar as consultas formuladas nos processos TC-282/017/16 e
TC-71/015/17, que tratavam da contabilizagdo dos ganhos com aplicag¢des financeiras
dos regimes préprios de previdéncia, decidiu, por votagdo unanime, que “O Instituto
de Regime Préprio de Previdéncia fard o registro contabil dos ganhos e perdas
havidos com investimentos no mercado, inicialmente e enquanto ndo houver o

resgate, apenas no plano patrimonial, como Variagdo Patrimonial, ativa e passiva, e,
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Ademais, a partir dos resultados consignados no
relatorio de inspecao das contas do exercicio de 2018 (TC-
004299/989/18)48, conclui-se que nao houve reconducao dos
dispéndios laborais no prazo legal (dois quadrimestres - artigo 23 da
LRF*). Embora o Responsavel pugne pela duplicacdo desse prazo, tal
proceder apenas é autorizado pela Lei Fiscal na hipétese de crescimento
negativo ou baixo do Produto Interno Bruto, assim considerado aquele
inferior a 1% (artigo 66, § 1°°%), Segundo o IBGE>!, a evolugdo do PIB

s6 quando houver o efetivo resgate da aplicagao € que o registro sera feito no plano
orgamentario”.

Decidiu, também, que os efeitos desse entendimento serdo avaliados nos
correspondentes processos de contas anuais.

SDG, 28 de setembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
,
Periodo Dez Abr Ago Dez
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 12.127.902,33 | 12.389.618,04 | 12.678.371,20 | 12.793.793,46
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus6es da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados 12.127.902,33 | 12.389.618,04 | 12.678.371,20 | 12.793.793,46
Receita Corrente Liquida 22.353.596,65 | 22.055.140,00 | 22.894.174,46 | 23.890.676,48
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus6es da Fiscalizagéo
RCL Ajustada 22.353.596,65 | 22.055.140,00 | 22.894.174,46 | 23.890.676,48
% Gasto Informado [ 5425% | 5618% | 5538% | 5355%

48 % Gasto Ajustado [ 5425% | 5618% | 5538% | 5355%

49 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou dérgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 42 do art. 169 da Constituicao.

5%  Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
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em 2017 correspondeu a exatamente 1%, razao pela qual ndo é cabivel

0 prazo em dobro.

Nestas circunstancias, acompanho as manifestagoes
da Assessoria Técnica, Chefia de AT] e do d. MPC e VOTO pela emissao
de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO
DE SANTA ALBERTINA, relativas ao exercicio de 2017, nos termos do
artigo 29, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56,

inciso II, do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serdo transmitidas pela competente Area de

Fiscalizacao para que a Administracao Municipal aprimore o Sistema de
Controle Interno, dando-se cumprimento ao disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal; avalie e desenvolva medidas para corrigir as
diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Meio Ambiente, Defesa Civil e
Governanca de Tecnologia da Informagao, melhorando, assim, a
efetividade dos servicos prestados a populagao; solucione a demanda
por vagas nas creches municipais, inclusive dando continuidade a obra
paralisada (construcao de creche); aprimore o planejamento, visando a
obtencdo de superdvit orcamentario capaz de eliminar o déficit
financeiro; reduza o volume de alteragbes do orcamento; aprimore seu

sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

51 https://agenciadenoticias.ibge.qov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20166-pib-avanca-1-0-em-2017-e-fecha-ano-em-r-6-6-trilhoes,
acesso em 05/08/2019.
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13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal; registre adequadamente as
pendéncias judiciais, em respeito aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil (artigo 19, §1°, da LRF e artigo 83, da Lei n°
4.320/1964); recolha tempestivamente as contribuicdes sociais; corrija
as falhas apuradas no controle de insumos no Pronto Socorro Municipal;
dé atendimento as normas de transparéncia vigentes; e disponibilize
tempestivamente toda a documentacdo necessaria a adequada

atividade do Controle Externo.

GCECR
CMB
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