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RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacao de Contas
Anuais do PREFEITO MUNICIPAL MIRA ESTRELA!, Senhor MARCIO
HAMILTON CASTREQUINI BORGES, competéncia de 2017.

Inspecao presencial a cargo de Unidade Regional
de Fernandépolis (UR-11) que, em face dos resultados da gestao e da
analise historica de indicadores precedentes, efetuou analise extensiva
dos comprovantes, além de rotinas de acompanhamento quadrimestral

(eventos 31; 49), e inspecdes ordenadas voltadas ao Transporte Escolar

' Dados do Municipio:

| DESCRICAO | FONTE/DATA | DADO \
| POPULAGAO | IBGE/2017 | 3.045* |
| ARRECADACAO MUNICIPAL | AUDESP/2017 | 20.893.090,79 |

* Populagao Estimada em 2017. Censo de 2010 = 2.820 habitantes.
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e aos Hospitais Municipais, Unidades de Pronto Atendimento e Unidades

Basicas de Saude.

Apontamentos de UR-11 (evento 75.16) foram
objeto de regular notificacdo do responsavel?, que carreou seguintes

justificativas e documentos probatérios (eventos 95.1 / 95.183):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Relatorios mensais genéricos e assemelhados;

DEFESA - A elaboragdo dos relatdrios observa os aspectos constantes
do Manual do Controle Interno desta Corte, com aperfeicoamentos ano
a ano em vista do melhor acompanhamento dos atos da Administracao.
Nao obstante, os trabalhos da Controladoria Interna serao aprimorados

para dirimir as criticas de inspecgao.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Caréncia de estrutura propria e de treinamentos de pessoal

voltados ao Planejamento; falta de prévio levantamento dos
problemas municipais para discussao em audiéncias publicas de
elaboracdao do Orcamento, realizadas em horario comercial em
detrimento da participacdao popular; auséncia de canal de
sugestoes pela internet para a populacado; inexisténcia de
margem ou projetos destinados a programas ou projetos
oriundos da participacao popular;

DEFESA - Nada consta.

- Falta de divulgacdao de atas de audiéncias publicas no sitio

eletronico da Prefeitura;

2 Notificagdo publicada no Diario Oficial em 13/06/2018 (eventos 78.1; 82.1).
3 Defesa firmada pelo Procurador Municipal Doutor Dimas Fernandes de Almeida.
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DEFESA - Artigo 48 da LRF ndo obriga a divulgacdo em meio eletronico

das audiéncias publicas.

- Expressivas alteragcoes Orcamentarias a indicar deficiéncias no
planejamento; Lei Orcamentaria Anual com previsao de abertura
de créditos adicionais por decreto; Percentual previsto para
créditos suplementares e especiais foi de 20%, a despeito do
cenario economico de inflagao baixa;

DEFESA - Percentual autorizado em LOA “estava dentro dos patamares
aceitaveis por esse Tribunal em anos anteriores, no entanto o Municipio
encerrou o exercicio com um resultado financeiro positivo [...] o que

demonstra que nao influenciou no resultado do exercicio [...]".

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizacdao de transferéncias,
remanejamentos e transposicoes correspondentes a 29,91% da
despesa fixada inicial;

DEFESA - indice apurado pela Fiscalizacdo inclui as alteracdes por leis
especificas; demonstrativo de créditos suplementares (evento 95.2)

indica o percentual de 16,658%, a termos do limite fixado na LOA.

B.1.6. ENCARGOS:

- Pendente de apresentacao guia de recolhimentos ao INSS da
competéncia 04/2017;

DEFESA - Guia colacionada no evento 95.3.

- Nao houve recolhimentos ao FGTS (contratacoes temporarias);
DEFESA - Nada consta.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Falta de transmissao de informacoes via AUDESP (Fase III)
inviabilizou a geracao do quadro de pessoal;

DEFESA - Solicitada a esta Corte a exclusao de informacdes anteriores
(evento 65.4), a remessa dos dados foi prontamente realizada apds as

necessarias correcoes.

- Nomeacgoes para cargos em comissao cujas atribuicoes nao
possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;

DEFESA - As atribuicdes dos cargos serao devidamente alteradas.

- Pagamento de 14° Salario aos servidores (gratificacao de
aniversario); legislacao local prevé possibilidade de licenca nao
remunerada por quatro anos consecutivos e fim de caréncia para
se habilitar ao pedido; beneficio da cesta basica de alimentos é
extensivo inclusive aos servidores inativos e aos pensionistas;

DEFESA - “[...] Existem Leis Municipais que autorizam suas vigéncias
e, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude
de lei e, no presente caso, enquanto existir a vigéncia, ndao ha como

negar o respectivo cumprimento”.

B.2. IEG-M - I-FISCAL:

- Caréncia de regulacao especifica que estabeleca critérios para
a inscricao de débitos em Divida Ativa;

DEFESA - Critérios fixados nos artigos 12, paragrafo unico, 36, § 3°, e
196 da Lei Complementar n© 40/2002.

- Desregulamentacao da estrutura de administracao tributaria;
DEFESA - Constituicao administrativa normatizada no artigo 1° da Lei
Complementar n© 40/2002.
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- Nao ha avaliacao permanente dos incentivos fiscais concedidos
para atracao de investimentos e fomento ao desenvolvimento
economico e social;

DEFESA - A previsao de incentivos fiscais consta da Lei n® 98/1994.

- Nao sao adotadas aliquotas progressivas em relacdao ao valor
do imovel para cobranca de IPTU nem ha fiscalizacdao adequada
sobre a arrecadacao potencial de ISSQN;

DEFESA - Aliquota progressiva do IPTU ainda ndo foi implantada no
Municipio; a fiscalizacdo do ISSQN é realizada em Sistema de Emissdo
de NFS-e, que procede a notificacdo do contribuinte para que regularize

eventuais pendéncias.

- Legislacao local ndo prevé a revisao periodica obrigatéria da
planta genérica de valores;
DEFESA - Em 2018 houve a atualizacao da Planta de Valores por meio

de Geoprocessamento, com previsdo de futuras revisdes periodicas.

B.3.1. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Inobservancia da ordem de exigibilidades, com a permanéncia

de Restos a Pagar Processados no montante de R$ 188.181,69,
referentes a empenhos de cinco exercicios anteriores;

DEFESA - E descabido afirmar o desrespeito a ordem de pagamentos,
tendo em vista o artigo 5° da Lei 8.666/93, que disciplina a observancia
do cronograma para cada fonte de recursos. Por levantamento geral
sera revisto o calendario de exigibilidades tendo em vista eventuais

prescrigcdes de restos a pagar.

C.2. IEG-M - I-EDUC:
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- Nao ha atendimento educacional especializado para portadores
de necessidades especiais;
DEFESA - Assistidos os portadores de necessidades especiais mediante

convénio firmado com a APAE de Indiapora.

- Falta de planejamento relativo a acoes governamentais para
enfrentamento do bullying;

DEFESA - “[...] O trabalho estad sendo realizado com palestras,
showlestras, também de leituras, filmes e brincadeiras no dia a dia,
onde desenvolve solidariedade e resgate de valores da cidadania,

tolerancia, respeito mutuo entre os alunos e professores”.

- Estabelecimentos de ensino nao possuiam AVCB;
DEFESA - Malgrado a escassez de recursos, a Administracao atua para

a regularizacao dos documentos.

- Ha professores de Educacao Basica sem formacao especifica de
nivel superior;
DEFESA - Nada consta.

- Nimero de professores temporarios em relacao aos efetivos
supera o percentual recomendado;

DEFESA - Abstencao de docentes efetivos (afastamentos; atestados
médicos; readaptacao) impOe a realizacdo de processo seletivo para
contratacdo de quadro temporario, passivel de prorrogacao ao final da
vigéncia. Concurso Publico promovido pelo Municipio encontra-se sob a

apreciacao do E. Tribunal de Justica.

C.3. FISCALIZACAO ORDENADA:
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- Falhas observadas na rotina ordenada do Transporte Escolar?;
DEFESA - Realizado o estudo anual de rotas do transporte escolar por
meio de Secretaria Escolar Digital (SED). Acostados na oportunidade: -
planilhas de itinerarios, responsaveis e escala de monitores; relatorios
de acompanhamento do Transporte Escolar; relacdo de alunos usuarios;
solicitacdes de transporte firmadas por pais de alunos residentes na
area rural; fichas de vistoria dos veiculos da frota escolar; atestados de
antecedentes criminais e certidoes negativas de distribuicdes criminais
dos condutores (eventos 95.6 / 95.17).

C.4. VISITA A ESCOLA:
- EMEF “"MIRA ESTRELA": Inexistentes aulas de Informatica, o

equipamento destinado a esse fim é subutilizado; acervo da

biblioteca pequeno e desatualizado; instalacao de canaletas com

dimensoes incorretas;

4 Apontamentos da inspecéo da Ordenada: alunos néo utilizavam cinto de seguranca;
nao ha estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar;
Prefeitura ndo tem controle das rotas seguidas pelos veiculos do transporte escolar e
nao possui listagem dos alunos que requereram o transporte escolar em 2017; ndo ha
registro dos alunos que requereram o transporte, mas nao foram beneficiados; ndo ha
cadastro dos alunos transportados das redes municipal e estadual de ensino, por
veiculo e itinerario; pneus de veiculos utilizados no transporte escolar sem condi¢oes
aceitaveis de utilizacdo; ndo apresentada documentagdo que comprove que 0S
veiculos tenham sido submetidos a inspegdo semestral junto a CIRETRAN, para
verificagdo dos equipamentos obrigatorios; falhas pontuais: a) CPV 1438: luz de freio
traseira do lado direito queimada; b) EEF-8286: luz de freio traseira do lado direito
queimada; c¢) CPV-1429: luz alta dianteira do lado esquerdo n&o estad iluminando
adequadamente; d) DJM-1510: veiculo da educagdo em desvio de finalidade,
transportando municipes para Votuporanga; ndo apresentadas as certiddes negativas
do registro de distribui¢ao criminal, relativas aos crimes de homicidio, roubo, estupro
e corrupgao de menores, dentro do prazo de validade; um dos condutores ndo possui
comprovante de aprovacdo em curso especializado de transporte escolar, nos termos
da normatizacdo determinada pelo CONTRAN.

7
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DEFESA - Esclareca-se: - recursos de informatica foram recebidos do
Governo Estadual, e sdo reformados mediante solicitacao; - a caréncia
de recursos compromete a aquisicao de exemplares para ampliacao e
atualizacdao do acervo bibliotecario; em curso medidas de regularizagao

das canaletas.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- Unidade Basica de Saude carece do Auto de Vistoria do Corpo

de Bombeiros;
DEFESA - Unidade de Saude ndao dispde do AVCB por falta de recursos;

entretanto, a Municipalidade atua para regularizar a pendéncia.

D.3. FISCALIZACAO ORDENADA:

- Falhas verificadas na rotina ordenada em Unidade Basica de
Sadade (evento 7.2°%);

DEFESA - Todas as ocorréncias foram regularizadas.

E.1. IEG-M - I-AMB:

- A Prefeitura nao dispoe de estrutura organizacional para tratar

de assuntos ligados ao Meio Ambiente;

- Inexisténcia do Plano de Gestao de Residuos da Construcao
Civil;

DEFESA - Com a dilagao do prazo de implantagao até o final de 2017
(Decreto Federal 8.629/2015), encontra-se em fase de estudos o Plano
Municipal de Saneamento Basico, instrumento que abrigard o Plano de

Gestao Integrada de Residuos Sdlidos. A necessidade de contratar os

5 Apontamentos da inspecao ordenada: escala de trabalho ndo acessivel ao publico;
auséncia de enfermeira que constava da escala na data; chegada de médica
ginecologista apds horas de atraso; falta de medicamentos bésicos na farméacia da
unidade.

8
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servicos de elaboracao e implantacao dos dispositivos exige elevados

recursos, que a Prefeitura busca obter junto ao Governo Estadual.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSFERENCIA
FISCAL:

- Parecer do TCESP mais recente publicado no sitio eletronico do

Municipio se refere as contas de 2010;
DEFESA - O acesso da Fiscalizacao deu-se por link desatualizado. Os
pareceres de 2011 a 2015 foram devidamente publicados no Portal da

Transparéncia.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncia entre valores apurados e contabilizados relativa a

parcelamentos previdenciarios celebrados entre o Municipio e o
Fundo de Previdéncia (item B.1.4.1°).

DEFESA - Inexiste disparidade nos langamentos contabeis de acordos
previdenciarios, o que ratifica a fidedignidade das informacgdes langadas
no Sistema AUDESP.

H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:

- Descumprimento parcial de recomendacdoes do TCESP (Contas
de 2013 e 20147).

6 Balango Patrimonial registra saldo de R$ 401.251,10 em parcelamentos celebrados
com a Previdéncia Municipal, valor que diverge do apurado pela Fiscalizagdo no total
de R$ 397.862,46.

7 Recomendacdes sinalizadas pela Fiscalizagéo:

Exercicio: 2013 TC n2: 1636/026/13 DOE: 7/8/2015 Data do Transito em julgado: 7/9/2015

Recomendagbes: observancia ao disposto nos artigos 31 e 74 da CF e orientagdes tracadas pelo TCESP com relag3o ao
Sistema de Controle Interno; providenciar o levantamento geral dos bens moveis e imoveis, nos termos do artigo 96 da
LF n2 4,320/1964; cumprimento da OCP nos termos do artigo 52 da LF n2 4.320/1964,
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DEFESA - Esclareca-se: - devidamente constituido, o Controle Interno

atua consonante as orientagdes desta Corte; - escassez de recursos
impossibilita a consecucao de levantamento geral de bens, atualizagao
do cadastro técnico, e atualizacao da planta genérica de valores; - envio
de informacgOes ao Sistema AUDESP tem ocorrido tempestivamente; -

em curso medidas de conformacao da ordem de exigibilidades.

Demais do exposto, conclusdes do relatério de
inspecao apontam déficit orcamentario de 0,69% (R$ 119.818,61),
totalmente suportado pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$
483.773,82), havidas alteragdes do plano orcamental correspondentes a
29,91% (R$ 6.422.048,67) da Despesa Inicial Fixada.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 17.361.393,22
(-) DESPESAS EMPENHADAS 16.609.845,37
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 909.700,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 38.333,54

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA -119.818,61 -0,69%'

Inobstante a baixa do Orcamento, o resultado
financeiro encerrou em positivos R$ 704.203,21, montante que a
unidade fiscalizadora firmou suficiente a quitacdao total das obrigacoes

de curto prazo.

Resultados Exercicio anterior Exercicio em exame %
Financeiro 483.773,82 704.203,21 45,56%
Econdmico 2.400.262,93 843.375,78 | -64,86%
Patrimonial 23.617.225,27 24.956.528,78 5,67%

* Valores em Reais

Exercicio: 2014 TC n2: 109/026/14 DOE: 28/10/2016 Data do Trénsito em julgado: 14/12/2016

Recomendagdes: observancia ao disposto nos artigos 31 e 74 da CF e orientagdes tracadas pelo TCESP com relac3o ao
Sistema de Controle Interno; atualizagdo do cadastro técnico e da planta genérica de valores; encaminhamento
tempestivo de documentos ao Sistema AUDESP.
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Ja a divida fundada apresentou decréscimo de
25,63% do saldo consolidado precedente, com destaque para a redugao

de obrigacdes previdenciarias® ([-] 28,08%).

| Exercicio anterior | Exercicio em exame | AH%
Divida Mobilidria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 18.678,03 | 30.926,15 | 65,58%
Parcelamento de Dividas: | 557.893,93 | 401.251,10 | -28,08%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 557.893,93 | 401.251,10 | -28,08%
Previdenciarias | 557.893,93 | 401.251,10 | -28,08%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 576.571,96 | 432.177,25 | -25,04%
Ajustes da Fiscalizacao | r (3.388,64)'
Divida Consolidada Ajustada | 576.571,96 | 428.788,61 | -25,63%

* Valores em Reais

Os dispéndios laborais atenderam o disposto
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com pagamentos no valor total de R$ 9.195.788,97, equivalentes a
50,72% da Receita Corrente Liquida.

Andlise da composicdao de pessoal indica ao
final do exercicio a existéncia de 417 (quatrocentos e dezessete) cargos
de carater efetivo, dos quais 196 (cento e noventa e seis) ocupados. Ja
0 quadro de livre designacao aponta 32 (trinta e duas) vagas, com 21

(vinte e uma) designacoes.

8 Valor registrado em “Ajustes da Fiscalizacao” refere-se a diferenca no saldo de
pendéncias previdenciarias constante do Balango Patrimonial (R$ 401.251,10) e

aquele aferido na inspecgao (R$ 397.862,46). Detalhamento de item B.1.4.1.
11
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 417 417 196 196 221 221
Em comissao 32 32 20 21 12 11
Total | aa9 | 449 || 216 | 217 [ 233 | 232
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 50 [ 48 | 48

A instrugao conclui em boa ordem os encargos
devidos ao PASEP e ao Fundo de Previdéncia Social de Mira Estrela®,
anotando que os parcelamentos previdenciarios estdo em boa ordem?? e
que o Municipio possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria.
Reclamados, porém, os comprovantes de recolhimento ao INSS de abril
de 2017, e dos depdsitos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

afetos as contratagdes temporarias.

Remuneracao dos agentes politicos (Vice-
Prefeito: R$ 4.462,00; Prefeito: R$ 12.345,00), nao foi objeto majorada
por revisao anual, ausentes noticias sobre valores indevidamente pagos

ou acumulo irregular de cargos publicos.

JA no que respeita as transferéncias ao
Legislativo consta observancia do patamar estabelecido no artigo 29-A
da CF/88. Também respeitados os limites de Responsabilidade Fiscal no

que tange a Divida Consolidada Liquida, ConcessOes de Garantias e

9 Balango Geral do Exercicio abrigado no TC-3512/989/17.
10 Como consta do Relatério de Fiscalizagao (item B.1.4.1):

Valor o o izaca
poordo | oraa | ouide | 'LACHE WEucee | Aueraly | vaers
(RS) 2017 2017 (R$)
9/2004 451.421,64 180 164 13 2.507,90 40.126,40
16/2008 215.254,53 240 114 13 896,89 113.008,14
805/2015 431.873,11 60 26 14 7.197,88 24472792
TOTAL 397.862,46
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Operacoes de Crédito.

No tocante aos precatorios judiciais (regime
ordinario), constam em boa ordem os correspondentes pagamentos,
com ajustes da Fiscalizagao por diferenca entre o valor esperado para
pagamento (R$ 18.678,03) e o efetivamente encaminhado (R$
16.725,29). Ndo houve requisitorios de baixa monta para o

exercicio.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016 N para pagamentoem 2017 | 18.678,03
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao | (1.236,80)
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | 17.441,23
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 ” -

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 | -

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

* Valores em Reais

Quanto a Educacao Basica, deu-se
atendimento a meta constitucional de aplicagdo minima (art. 212 da

CF/88), com custeios no percentual de 31,19% da arrecadacgao direta.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,19%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,19%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,87%

Igualmente correta e integral a destinagdao do
FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do
ADCT da CF/88), com observancia da aplicacdo minima de 60% do

aporte em despesas de remuneracao e valorizacdo do Magistério

13
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(83,71%).

FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,71%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,71%

Também o financiamento da Saldde atendeu a
disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais

da ordem de 24,82% da receita prépria do Municipio.

Art. 77,11l c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,64%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,64%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 20,42%

De sua analise, equipe de Economia da ATJ]
(evento 106.1) consigna que o suporte financeiro do exercicio anterior
afasta o desajuste orcamentario, tendo em vista ainda o saldo positivo
das Financas do exercicio e disponibilidade de recursos para atender as
obrigacdes de curto prazo. Inexistentes dbices de natureza econémico-

financeira, conclui pela emissao de parecer favoravel.

Assessoria Técnico-Juridica (evento 106.2) e
Chefia de ATJ (evento 106.3) igualmente ratificam a boa ordem dos

demonstrativos e manifestam-se pela prévia aprovacao, sem prejuizo

de recomendacdes'?.

1 Recomendacdes indicadas por Chefia ATJ: “adote medidas eficazes para melhorar

os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles
14
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Em seu parecer o Ministério Publico (evento
116.1) destacou falhas na gestdao de pessoal e pugnou por comunicagao
ao Ministério Publico Estadual em face do pagamento de 14° Salario,

autorizado pela Lei Municipal n°® 124/94.

Sem prejuizo de cabiveis orientagbes para o

|12

aprimoramento da Administracao Municipal*“, manifestou-se o Parquet

por juizo prévio favoravel aos demonstrativos.

indicadores que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de Adequacao” e C + “em fase de
adequacao”; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposi¢des condicionado a inflagéo projetada para
0 periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; regularize elou
ndo incida nas falhas apontadas no relatorio da Fiscalizagéo (Evento n.° 75),
principalmente nos setores de Encargos Sociais, Pessoal, Ensino e Saude”.

12 Como consta do parecer de MPC: Item A.1.1 — adote medidas concretas para o
efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, desde a designacdo de
apenas servidores efetivos para o Setor, até a elaboracdo periddica de relatorios,
disponibilizando-os a fiscalizagdo deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da
Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista; Itens A.2, B.2, C.2, D.2,
E.1 - avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude e
Gestdo Ambiental, melhorando assim a efetividade dos servigos prestados a
populacdo; Item B.1.1 — aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucao do orgcamento, evitando a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes
orcamentarias; ltem B.1.9 — adote as medidas necessarias, promovendo inclusive, se
0 caso, as devidas alteragoes legais, de maneira a sanar as irregularidades apuradas
no ambito da gestdo de pessoal; ltem B.3.1 — observe rigorosamente a ordem
cronologica de pagamentos devendo, no caso de haver relevantes razbes de
interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as justificativas da
autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei de Licitacdes; Itens C.3 e C.4 -
corrija as falhas apuradas no tocante em fiscalizagdo ordenada sobre o transporte
escolar e em visita a unidade escolar; ltem G.1.1 - dé atendimento as normas de
transparéncia vigentes; Item G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art.

1°da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009.
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Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres
Favoravel com recomendacoes.
2016
(TC-3967/989/16) (Substituto de Conselheiro Samy Wurman;
DOE 27/06/2018).
Favoravel com recomendagodes.
2015
(TC-2201/026/15) (Conselheiro Antonio Roque Citadini;
DOE 02/08/2017).
Favoravel com recomendagdes.
2014
(TC-0109/026/14) (Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues;
DOE 28/10/2016).

GCECR
ADS
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TC-006445/989/16

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 31,19% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB - 31/ 03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 83,71% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Il, “b”, LRF) 50,72% (54%)
Aplicagdo na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 21,64% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 3.045 habitantes
Execugao Orgamentaria Déficit de 0,69%
(-] R$ 119.818,61)
Resultado Financeiro R$ 704.203,21
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS; RPPS; FGTS; PASEP) Hé& apontamentos (FGTS)
IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal
I-EGM B Componentes de Avaliagdo
i.AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
Indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de

i-EDUC B Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-FISCAL B indice Mu,nliciplal de Gestéofisgal: Divida Atiya, Divida Fuﬁndgda, Execugao
Orgamentéria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

.GOV Tl C+ indice Municilpal de Governanga de Te?nqlogia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i.PLAN Ct :’\r/:g:;:: Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e

] indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE B+ Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Mira Estrela, relativas a competéncia de 2017.

Elementos de instrugao exibem a boa conducao
fiscal e o respeito aos patrocinios minimos obrigatdrios, bem como a
observancia de limites e condicionantes estabelecidos a remuneracao
dos agentes politicos e as transferéncias a Camara Legislativa, o correto
pagamento de precatdrios e requisitérios de baixa monta, o respeito ao
teto estabelecido as despesas de pessoal (50,72%), e a boa ordem dos

depdsitos previdenciarios.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), aferido na classificagao “B”, sinaliza “Efetiva” a atuacao do
Executivo Municipal e remete a consecucdo de politicas publicas e acoes
governamentais em patamares minorados em comparacao ao exercicio

anterior (IEGM 2016 = "B+ -Muito Efetiva”), como se observa do quadro

abaixo.
EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M B B+ B
i-Planejamento A B+ C+
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ c B+ B
i-Saude A A B+
i-Amb B B+
i-Cidade C
i-Gov-Tl B C+

Inobstante variagcdes em queda ou elevagao na
sequéncia de indicadores, cumpre destacar bons resultados chancelados
por i-Saude, aferido na categoria "B+ - Muito Efetiva”, demais de i-

Educ, i-Amb, i-Fiscal, todos de nota "B - Efetiva”.
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Sobressaltam, entretanto, baixas qualificacdes
de i-Planejamento e i-GovTi, ambos avaliados na marca “C+"” (Em
Fase de Adequacao), e i-Cidade, que recebeu a nota “C"” (Baixo Nivel

de Adequacao).

No que respeita ao planejamento e a gestao
fiscal, houve déficit orcamentario de 0,69% (R$ 119.818,61), baixa
inteiramente coberta pelo quociente financeiro positivo da competéncia
anterior (R$ 486.773,82), que, ademais, nao comprometeu o resultado
financeiro do exercicio que encerrou superavitario em R$ 704.203,21
(setecentos e quatro mil e duzentos e trés Reais e vinte e um
centavos), em montante suficiente a quitacdao integral das obrigacdes

de curto prazo.

Constam alteragcdoes do plano orcamental no
percentual de 29,91% (R$ 6.422.048,67), patamar que a Fiscalizagao

aduziu elevado e potencialmente gerador de desequilibrio orcamentario.

Neste passo, embora os numeros do exercicio
afastem a hipdtese de desajuste fiscal e ndo apontem para prejuizos as
competéncias futuras, qualificacdes do i-Fiscal e do i-Plan associadas
as criticas de inspecao (itens A.2; B.2) motivam adverténcia a Origem
para que envide esforcos de refinamento do planejamento municipal
para o fim de afastar déficits e eventuais prejuizos ao equilibrio fiscal,
bem assim empreender moderado redesenho orcamentario e prevenir
desrespeitos aos limites de despesas e descumprimentos de obrigacoes,
demais de proceder a estruturacao e qualificacdo do setor competente,
efetiva promocao da participacao popular no tramite de elaboracao das

pecas orcamentarias, e divulgacdo de dados para o acompanhamento
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de execucao das acdes planejadas, em observancia ao artigo 1°, § 19,
da Lei Complementar n® 101/003, e ao Comunicado SDG 29/2010%%,

13 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

14 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragfes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragéo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -

STN/SOF).
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Por sua vez, patrocinios obrigatérios atenderam
as aplicaveis regras, com direcionamento de 21,64% da arrecadacao a

Salade Municipal®®

, € investimentos da Educagcao Basica equivalentes
a 31,19% da receita direta'®, para mais do uso integral do FUNDEB,

com destinacdo de 83,71% a valorizacdo do Magistério®’.

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lein®. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacao devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

15> ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

16 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

17 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencgéo e
21
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Ainda no tocante ao Ensino, cumpre destacar a
sequéncia de superacdo das metas projetadas do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) nos exercicios de 2011, 2015 e
2017, a indicar exitosas as politicas educacionais da Administracao,

especialmente relativas ao processo de ensino-aprendizagem.

42 SERIE / 5° ANO

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Municipio | 2007 | 2009 | 2011|2013 | 2015|2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Mira Estrela 56 | 62|68 |74 58 | 61 (63|65 | 68

Contudo, apontamentos da unidade fiscalizadora
exigem recomendar a Prefeitura que promova necessarios avangos no
atendimento aos portadores de necessidades especiais, nas acoes de
enfrentamento do bullying, na obtengao de Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros para todas as unidades escolares, e na adequacgao da
formagao superior e do quadro de docentes, bem como em vista de
melhorias nas estruturas das unidades escolares e no atendimento do

Transporte Escolar (itens C.2; C.3; C.4).

Sobre a Saude Municipal, cumpre salientar as
criticas a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) para

a Unidade Basica de Saude, que igualmente apresentou debilidades no

desenvolvimento da educacédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:
XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em

efetivo exercicio na rede publica.
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gue se refere a escala de profissionais e a caréncia de medicamentos
em sua Farmacia (itens D.2; D.3), demandas que, de igual modo,
ensejam recomendar a Origem que envide esforcos de eliminacao dos

achados em vista do satisfatdrio atendimento a populacgao.

No que diz respeito a composicao funcional
de livre provimento, expeca-se severa recomendacao a Origem
para que revise a estrutura vigente, tendo em vista a compatibilizacao
de atribuicdbes a excepcionalidade e as caracteristicas préprias dos
cargos da espécie. Tal providéncia € oportuna para extirpar definicdes
incongruentes aos conhecimentos e habilidades peculiares as atividades
sob comissionamento, que exigem conveniente capacitacdo técnico-

profissional'®, bem como regularizar postos incompativeis com perfis de

18 Neste sentido, decisées do TJSP:

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2133145-02.2015.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Catanduva e Presidente da Camara Municipal de
Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de
Catanduva que dispde sobre a criacdo de cargos em comissdo do quadro de
servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Fungdes
descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e
de comissé@o que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Agéo procedente. (TJ-SP — ADI:
2133145-02.2015.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 09/12/2015. Orgao Especial. Data de Publicagao: 12/12/2015).

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2098395-08.2014.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Comarca: Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do Municipio de
Cruzeiro que dispde sobre a criacdo do cargo de Coordenadores do Gabinete e de

Assessores Técnicos Executivos e da outras providéncias — Fungdes descritas que
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comando e assessoramento, em observancia do artigo 37, incisos II e
V, da CF/88'°, e ao Comunicado SDG n° 32/2015%° (B.1.9).

Demais das ja orientagdes tracadas, restantes

apontamentos de inspecao demandam recomendacoes:

- atente para os apontamentos da Controladoria Interna, com adocgao
de cabiveis medidas corretivas, em consonancia com o artigo 74 da
CF/882%! e 0 Comunicado SDG 32/2012%% (A.1.1);

nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianga e de comissédo
que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 30, 98, 99, 100,
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigdo Estadual — Agédo procedente (TJ-SP -
ADI: 2098395-08.2014.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros. Data do
Julgamento: 08/10/2014. Orgao Especial. Data de Publicagdo: 09/10/2014).

9 Art. 37.[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

20 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08/2015).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboracdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢cbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.

21 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos

programas de governo e dos orgamentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

22 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Cédmara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o
Relatorio de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
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- reqgularize pendéncias de recolhimento do Fundo de Garantia aos

servidores contratados de forma temporaria (B.1.6);

- reveja a concessao de cestas basicas de alimentos com vistas ao
criterioso cumprimento da norma autorizadora, e avalie os parametros
de autorizacao da licenca nao remunerada para o fim de afastar 6nus a
Administracdo Publica, observando em ambos os casos o principio do

interesse publico (B.1.9);

- reqularize as inscricbes e cumpre com rigor a ordem cronoldgica de

pagamentos (B.3.1);

- ultime a implantacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e

Gestao Integrada de Residuos Sélidos (E.1; i-Amb);

- atente para a correta escrituracao de suas informagdes contabeis, em
estrita observancia dos principios da Transparéncia e da Evidenciagao
Contabil (G.2);

- cumpra fielmente prazos, Instrucdes, Normativos e orientacdes desta
Corte de Contas (H.2);

- empreenda avangos na Governanca de Tecnologia de Informagao e
aperfeicoe programas e acoes de protecao aos cidadaos (i-GovTi; i-
Cidade).

Estas as consideragdes, com fulcro no artigo 29,

inciso II, da Lei Complementar n® 709/93%3, c/c o artigo 56, II, do

De se registrar, ainda, que a adequada instituigdo do correspondente 6rgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

23 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagcdo anual de contas da administragéo

financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo;
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas®*, voto pela emissdo de
parecer prévio favoravel as Contas do Senhor MARCIO HAMILTON
CASTREQUINI BORGES, PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA no

exercicio de 2017.

Aconselhavel a Unidade Fiscalizadora o oportuno
acompanhamento das noticias de regularizacdao reportadas em face
dos itens B.1.6 (Encargos); B.1.9 (falta de transmissao de dados de
pessoal ao AUDESP); B.2 (i-Fiscal); C.3 (Transporte Escolar); G.1.1

(Leis de Acesso a Informacdo e Transparéncia).

Deixo de atender sugestao de MPC atinente a
comunicar ao Ministério Publico Estadual o pagamento de 14° Salario
(Lei Municipal n© 124/1994) aos servidores municipais, vez que tal
providéncia ja foi determinada na apreciacao das Contas de 2016 (TC-
3967/989/16%).

Este é o voto.

GCECR
ADS

24 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emiss@o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;

25 Decisao do eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman (DOE 27/06/2018;

Transito em Julgado em 13/08/2018).
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