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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DEFICIT
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. DIVIDA DE CURTO PRAZO.
IEGM/TCESP. RECOMENDAGCOES. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Duartina, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Bauru (UR-02), responsavel pelo exame in

loco, elaborou o relatério constante do evento 48.41, apontando o que segue:

CONTROLE INTERNO - infringéncia ao principio da segregacédo das funcdes;
e falta de adocdo de providéncias em relacdo aos apontamentos constantes

dos relatérios de controle interno.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - obtencédo da nota C+; falhas na elaboracédo e no
acompanhamento da execucdo das pecas de planejamento; e alteracdes
orcamentérias decorrentes de remanejamento, transposicdo e transferéncia

realizadas por decreto; baixa taxa de investimento.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - deficit orcamentario de
6,12% (R$ 2.043.283,75), ndo amparado integralmente por superavit do ano

anterior; e contabilizacdo incorreta dos rendimentos de aplicagbes financeiras.

RESULTADOS FINANCEIROS, ECONOMICOS E SALDO PATRIMONIAL -
deficit financeiro de R$ 1.901.181,04.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez para saldar as dividas de curto
prazo; e aumento de 70% nos restos a pagar processados em relacdo a 2016.

PRECATORIOS - valor pago anotado no Mapa de Precatérios do Audesp
menor do que o efetivamente efetuado; inconsisténcia em relacdo ao saldo da
conta de depdsitos ao Tribunal de Justica; e registro incorreto das pendéncias
judiciais no Balango Patrimonial.

DESPESA DE PESSOAL - extrapolacdo do limite previsto no art. 22,
paragrafo unico, da LRF, no 3° quadrimestre (51,96%).

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - nomeacéao para 18
cargos em comissdo sem caracteristicas de chefia, dire¢cdo e assessoramento

(art. 37, V, da CF); e pagamento habitual de horas extras.

BENS PATRIMONIAIS - levantamento geral de bens moéveis e imdveis nao

realizado.

FORMALIZAQAO DAS LICITAQOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS -
47,31% das despesas passiveis de licitacdo efetuadas por compra direta; e

classificacéo incorreta das modalidades de licitacdo no Sistema Audesp.

IEG-M — I-EDUC - obtencdo da nota “C”; baixa qualidade dos gastos e
constatacao de diversas deficiéncias e fragilidades.

CONTRATO SELECIONADO EM RELAGCAO A EDUCACGAO - diversas falhas
nos procedimentos licitatérios e nas execugfes contratuais das obras tratadas
no TC-020546.989.17 e TC-006979.989.18.

FISCALIZACAO ORDENADA SOBRE MERENDA ESCOLAR - falta de
fiscalizacdo pelo Conselho de Alimentacdo Escolar; inexisténcia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiro em Unidades Escolares; e refrigeradores sem

termoémetro.

FISCALIZACAO ORDENADA SOBRE SERVICOS DE SAUDE - Unidade de
Saude fora dos padres ABNT; materiais de limpeza armazenados fora do
prédio; e quantidade de pessoas cadastradas para equipes da ESF acima do

recomendado.
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IEG-M - I-AMB - plano de saneamento basico no municipio ndo elaborado; e

constatacao de deficiéncias e fragilidades em relagdo ao aspecto ambiental.

IEG-M - I-CIDADE - obtencdo da nota “C”; e identificacdo de diversas

deficiéncias e fragilidades.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no

Sistema Audesp.

ATENDIMENTO A LEI ORGANCIA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - descumprimento dos prazos estabelecidos nas Instru¢cées n°

2/2016; e atendimento parcial as Recomendacgdes deste Tribunal.

Apos regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacoes

e documentos no evento 87.

A Assessoria Econdmica entendeu que o deficit orcamentario e
falta de liguidez podem ser tolerados por serem inferiores a um més de
arrecadacdo, bem como por se tratar do primeiro ano de mandato, opinando

pelo Parecer Favoravel.

No tocante aos aspectos juridicos, sua congénere ponderou que a
gestdo examinada vem empreendendo esfor¢cos para se adequar as regras de
regéncia, propondo que as medidas corretivas anunciadas sejam verificadas
quando da proxima inspecao in loco, concluindo pela aprovacédo das contas,

posicionamento que foi endossado por sua i. Chefia.

O d. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela reprovacao
das contas, em razdo das irregularidades referentes: ao déficit orcamentario
nao amparado em superavit financeiro do exercicio anterior; a indisponibilidade
para saldar compromissos de curto prazo; ao pagamento excessivo de horas

extras; e a baixa qualidade dos parametros operacionais do Ensino.

E o relatorio.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Duartina, relativas ao
exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,30%
FUNDEB 100,00%
Magistério 85,16%
Pessoal 51,96%
Saude 31,47%
Transferéncias ao Legislativo 1,89%
Execuc¢do Orcamentéria Deficit 6,12% = R$ 2.043.283,75
Resultado Financeiro Deficit R$ 1.901.181,04
Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestéo analisada obteve desempenho satisfatério nos principais
aspectos avaliados por este Tribunal, dentre eles: o atendimento aos minimos
constitucionais e legais referentes a Educacdo, Saude e Despesas com
Pessoal; a quitacdo integral das dividas judiciais; e o tempestivo recolhimento
dos encargos sociais.

No plano fiscal, a execu¢do orcamentaria resultou em deficit de
6,12%, equivalente a R$ 2.043.283,75, gerando um deficit financeiro antes
inexistente de R$ 1.901.181,04. Mesmo negativos, os resultados orcamentarios
e financeiros representaram o0 equivalente a 22,33 e 20,78 dias de

arrecadacéo, abaixo, portanto, do patamar usualmente aceito por esta E. Corte.

A divida de curto prazo registrou aumento de 47,81%, de R$
1.877.925,50 para R$ 2.775.885,45; e, ao final do exercicio, 0 municipio ndo
possuia disponibilidade para saldar seus compromissos registrados no passivo
circulante, dispondo de R$ 0,32 para cada R$ 1,00 devido.

J& a divida de longo prazo diminuiu 31,00% em relacdo ao ano
anterior, passando de R$ 1.991.759,48 para R$ 1.374.345,75.

As alteracdes orcamentarias, equivalentes a 9,61% da despesa
fixada, a meu juizo, ndo inquinaram os demonstrativos; todavia, ha de se
alertar a Origem para que nao descuide do adequado planejamento dos
orgamentos vindouros, acompanhando atentamente a sua execugao, bem

como para que estabeleca certo limite para a abertura de créditos adicionais e
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transposi¢cfes, remanejamentos e transferéncias em linha com os indices de
inflacdo do periodo.

Isso posto, assim como a i. Assessoria Econdémica, tenho que os
resultados negativos e a falta de liquidez podem ser tolerados, tendo em vista
que os déficits se mostraram inferiores a um més de arrecadacdo, bem como
por se tratar do primeiro ano de mandato do atual Prefeito.

No que tange o IEG-M, o Municipio obteve a nota “C+"!,
caracterizada como “em fase de adequacgao” perante os critérios de avaliagao,
como efeito dos insatisfatérios resultados dos indices de Planejamento,
Educacdo e Protecdo as Cidades, razdo pela qual formulo adverténcia a

Origem para que corrija as falhas registradas nos questionarios.

No mesmo sentido, cabe adverténcia para que sejam saneados
0os apontamentos referentes: as atividades de planejamento; as pecas
orcamentdrias; ao quadro de pessoal; ao pagamento de horas extras; e as
aguisicoes diretas.

Quanto aos demais apontamentos citados no Relatério de
Fiscalizacdo?, a Defesa apresentou justificativas ou informou a adocéo de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da proxima
inspecao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes da .
Assessoria Técnico-Juridica, voto pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Duartina, relativas ao exercicio de 2017,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue: estruture o
setor de planejamento e suas atividades; aperfeicoe as pecas de planejamento,
estabelecendo indicadores que permitam a real afericdo do desempenho;

1 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo

2 Controle interno; contabilizacéo das dividas judiciais; bens patrimoniais; meio ambiente; protecdo as cidades; dados
informados ao Sistema Audesp e Fiscalizacdo Ordenada sobre Merenda Escolar e Servigos de Saude.
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defina um limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a
inflagcdo esperada para o exercicio, observando ao disposto no Comunicado
SDG n° 29/10; incentive a participacdo popular nas audiéncias publicas para
discussdo das pecas orcamentarias; acompanhe atentamente a execucéo
orgcamentéria, evitando a ocorréncia de deficit; contabilize corretamente as
dividas judiciais; gerencie os gastos com pessoal, observando os limites
definidos pela LRF; respeite rigorosamente as vedacdes previstas no art. 22,
paragrafo Unico, | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal; controle de modo
eficaz a realizagcdo de horas extras, respeitando o limite constitucional de 2
horas por dia e a legislacdo pertinente; regularize o Quadro de Pessoal,
definindo as atribuicbes e o0s requisitos de escolaridade dos cargos em
comissao; realize o levantamento dos bens patrimoniais; observe atentamente
aos preceitos da Lei n°® 8.666/93, nos futuros procedimentos licitatorios e
contratos levados a efeito; adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando, para tanto, as metas
previstas no Plano Nacional da Educacédo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU; providencie a corre¢do dos desacertos ainda pendentes
verificados nas Fiscalizagcdes Ordenadas sobre Merenda Escolar e Saude
Municipal; cumpra as normas de acessibilidade e providencie a emissdo do
AVCB e do Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, quando couber,
nos prédios publicos municipais e nas Unidades de Ensino e Saude; elabore o
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construcdo Civil, o Plano
emergencial com ac¢des de 4gua potavel a populacdo em caso de escassez, 0
Plano de Contingéncia de Defesa Civil, e o levantamento para identificacdo de
risco para intervengdes do Poder Publico; informe com fidedignidade e de
modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim,

atenda as Instrucdes e as Recomendacdes desta E. Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



