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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
DIVINOLANDIA. EXERCICIO 2017. GASTOS DE PESSOAL ACIMA
DO LIMITE ESTIPULADO PELA LEI FISCAL. ARRECADACAO DE
RECEITAS PROPRIAS. IRREGULARIDADES NA GESTAO DA
EDUCACAO MUNICIPAL. CONSELHOS MUNICIPAIS DA
EDUCACAO. INFRAESTRUTURA DE ESCOLAS E UNIDADES DE
SAUDE. DEMANDA REPRIMIDA DE VAGAS NAS CRECHES.
FROTA DE VEICULOS DO ENSINO. CONTRATACOES
TEMPORARIAS DE DOCENTES. IDEB. PROGRAMA DE
COMBATE A DENGUE. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE
PLANEJAMENTO. ACESSO A INFORMACAO E
TRANSPARENCIA. TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS. SEGUNDA CAMARA.

1) O artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fixa o
limite méximo de 54% da Receita Corrente Liquida para
realizacdo de despesas de pessoal.

2) Por forga do paradgrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de pessoal atinge
95% do limite maximo de 54%, aplicam-se ao Poder Executivo
Municipal as proibi¢cdes dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

3) A Lei 101/2.000 exige do Ente que extrapolar o limite com
despesas laborais deve reconduzir o indice a valor abaixo do
limite legal em um prazo de dois quadrimestres, sendo que 1/3
(um terco) do excesso apurado deve ser eliminado no primeiro
guadrimestre subsequente aquele em que o limite foi superado;

4) O executivo municipal deve reavaliar 0os seus investimentos na
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area de Educacdo, visando ndo sO a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos
programas e acbes ofertadas para efetiva melhoria do ensino
publico municipal;

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOLANDIA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Mogi Guacgu
— UR-19, que na concluséo de seu relatorio (Evento 51.51), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito ndo determinou as
providéncias cabiveis para todos os apontamentos. Este assunto é abordado na meta
17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

v' Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém
dedicacdo exclusiva para essa matéria;

v' A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento);

v/ A LDO ndo prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor,
contrariando a LRF, art. 4°, |, f;

v" A LDO néo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
contrariando a LRF, art. 4°, |,b;

v Nao ha relatérios com analise quanto a se Programas, Metas e Acbes sdo
mensurados por um ou mais indicadores préprios e adequados, e que permitam aferir
a situacao atual (aquela que se pretende modificar) e os avancos obtidos ao longo da
execucdo do programa (em direcdo aquela mudanca pretendida). Assunto abordado
na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" N&o ha relatérios com avaliagdo entre os produtos ofertados a populacéo e as
reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias publicas
realizadas e nos demais instrumentos de diagnéstico dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
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v' Nao ha estudo para elaboracao/definicdo dos programas do PPA. Assunto
abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

v' Os programas do PPA néo articulam um conjunto de acdes que concorrem para
um objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou
necessidade da sociedade. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v As metas fisicas e financeiras do PPA nado sdo desafiadoras nem pertinentes a
realidade do municipio. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Na lei orgamentéria, ha previsao para abertura de créditos adicionais por decreto.
De acordo com a Lei n® 4.320/64, art. 43, a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposi¢éo justificativa;

v' De acordo com o atual nivel de inflagdo, da taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10% (dez por cento) seja nimero razoavel para
créditos adicionais suplementares. Acima deste percentual, pode-se desfigurar o
orcamento original, e abrir portas para o déficit de execugdo orcamentaria.
Percentual previsto informado no questionério: 20,00%;

v' As alteracbes orcamentdrias decorrentes de remanejamento, transposicdo e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF;

v' N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo;

v' As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet, o que recomenda
0 artigo 6° da Lei n° 12.527/11. Este assunto também é abordado na meta 16.6 e na
meta 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v' As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horario comercial (8
as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate;

v" Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular, indo de encontro & meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

v' Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

v' O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o alimentam e a
unidade central de planejamento consolida). Fato relacionado com o Sistema de
organizacao, que recomenda a dupla custddia (um faz e outro confere), para que a
gualidade do que foi produzido seja elevada;

v" Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia
e as normas de acessibilidade vigentes, conforme LF n° 13.146/15;

v' A taxa de investimento do municipio foi entre 2% e 15%, ou seja, 3,67%. A taxa
apurada neste item se baseia na Ciéncia Econdmica, que estabelece a necessidade
de investimentos por parte das organizacdes, para que possam se perpetuar no
tempo, bem como aperfeicoar seus processos produtivos. Sem investimento, o
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parque produtivo de uma organizacdo ndo pode ser renovado, o que fatalmente
levarda ao comprometimento do seu desempenho operacional. Além disto,
indiretamente o inciso Il, do § 5° do artigo 165 da CF de 1988 menciona sobre o
orcamento de investimentos a serem realizados;

v' As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores
de programas e metas de a¢cBes governamentais previstos X realizados. Assunto
abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

B.1.5. PRECATORIOS
v' O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Gasto excessivo, da ordem de 54,39%, iniciado no 2° quadrimestre e, no Ultimo
guadrimestre do exercicio, manteve-se excessivo, na ordem de 55,81%, mesmo apos
a exclusdo da fiscalizacéo, verificado, no entanto, sua reconducdo ao limite no 1°
guadrimestre de 2018, dentro do prazo legal, ao indice de 52,71%; Se considerarmos
as receitas patrimoniais decorrentes de ganhos com aplicac¢des financeiras do regime
de previdéncia na Receita Corrente Liquida o percentual de gastos com pessoal
atinge 51,13%. Os dois célculos encimados foram confeccionados em face da Nota
Técnica SDG n° 141 de 2018;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v' N&o hé regulacédo especifica que estabeleca critérios para o inicio do tramite da
execucao judicial da divida ativa, conforme Lei n® 6.830/80, artigo 6°, § 3°. Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v' Ndo ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos
parcelamentos da divida ativa. Cobranca da Divida Ativa/renuncia de receita € um
dos critérios adotados que visam aumento de arrecadagcdo/melhoria da situacéo
social. Tal fato se encontra no artigo 4° § 2°, Inciso V, da LRF. Assunto da meta 17.1
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v Nao ha normatizacdo da estrutura organizacional da administragcdo tributaria. A
Administracdo tributéria € responsavel pela arrecadacdo do municipio (geracdo de
receita), ou seja, interpreta e aplica a legislagdo tributaria quando houver uma
obrigacdo tributaria, principal ou acessoéria; assim como responde
administrativamente nos processos tributarios. Possuir uma estrutura administrativa
denota maior transparéncia e maior foco nas atividades arrecadatorias;

v/ O municipio ndo adota programa de isencédo de IPTU. Assunto abordado na meta
17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Nao ha fiscalizacdo automatizada periédica para detectar contribuintes que deixam
de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em
suas operacgles, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacdo do ISS.
Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

¥v" O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor
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venal do imével, conforme Slmula 656 — STF. Assunto abordado na meta 17.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v A lei orcamentaria ou cédigo tributario municipal ndo preveem a revisédo periodica
obrigatéria da planta genérica de valores (PGV). Assunto abordado na meta 17.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

B.3.1. TESOURARIA

v A Tesouraria recebe valores no proprio caixa, inclusive aceita cheques como
forma de pagamento;

v' Todos os valores sdo guardados em cofre em uma sala separada por frageis
divisorias;

v" Nao ha qualquer tipo de seguranca (fechaduras, cameras, vigilantes, etc.);

v' O numerério é transportado 2 vezes ao dia, por servidor em veiculo da prépria

prefeitura, também sem qualquer seguranga, para ser depositado na agéncia
bancaria;

B.3.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v Realizagdo de Despesas em Duplicidade — Notas Fiscais “Clonadas”:
Realiza¢do de despesas em duplicidade, mediante a emissdo de uma nova Nota de
Empenho para uma mesma Nota Fiscal que ja havia sido paga, o que pode
caracterizar retirada indevida de numerario do caixa da Prefeitura, em possivel
prejuizo aos cofres publicos com importe de R$ 4.517,40 no exercicio de 2017 e,
segundo apuragdo preliminar da Prefeitura, o valor de R$62.017,17 quando
considerado também o atual exercicio de 2018;

v' Adiantamentos: Irregularidades em processos de adiantamentos;
B.3.3. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
v' Erro de classificagdo das modalidades de licitagdo informadas ao Sistema Audesp;

v Fracionamento de despesas, mediante aquisicdes diretas, ndo precedidas de
certame licitatério;

B.3.4. EXECUCAO CONTRATUAL

v' Pagamentos acima do contratado no valor de R$ 23.271,42 a empresa Transaude
Servigos de Transportes Especiais de Saulde Ltda. — Contrato 06/2015, Pregédo
Presencial 05/2015, causando prejuizo ao erario publico, devidamente comunicado
ao Prefeito pelo Controle Interno, sem que qualquer providéncia tenha sido tomada
para corrigir e reverter a situacao;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v" Nao houve aplicagdo adicional do valor de R$11.098,36 referente a impugnacéo
de despesas do FUNDEB realizada no exercicio de 2014, desatendendo
recomendacéo desta E. Corte constante do parecer exarado no TC-427/026/14;

C.2. IEG-M -I-EDUC

v A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de rendimento
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escolar no ano de 2017. Quesito tem como base as boas praticas do controle da
gualidade do ensino no ambito municipal, auxiliando no atingimento da meta n® 7 do
PNE, especialmente no que tange a Estratégia 4; e na meta 4.1 dos ODSs;

v/ O municipio ndo atingiu a meta do IDEB 2017 para os anos finais, obtendo a nota
de 5.0, muito aquém da meta estipulada em 6.2;

v' Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos Anos Iniciais concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE);

v" O municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o que dificulta o
atingimento da Meta 5 do PNE;

v" A quantidade de matriculas de creche informada pelo municipio é divergente dos
dados do censo escolar;

v/ O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de pré-escola em 2017;

v/ O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em
2017;

v" O municipio informou que houve retencdes registradas no ano de 2017 (exceto
decorrentes de abandono) nos Anos Iniciais e Anos Finais. O namero de retengdes foi
de 2 aluno(s);

v" O Conselho Municipal de Educagdo realizou menos de 3 reunides no Ultimo
exercicio. Instituir um conselho municipal de Educa¢é@o ndo é obrigatdrio por lei. No
entanto, deve-se ressaltar que a existéncia do conselho municipal de Educacdo como
instituicdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢é&o Nacional (LDB) n°® 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01;

v" O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB emitiu parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2017, haja vista que a
Prefeitura ndo franqueou dados contendo os gastos totais mensais, entradas e saidas
de valores, balancete do total do ano de 2017 demonstrando onde exatamente é
gasto a totalidade do dinheiro destinado ao FUNDEB,;

v" O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando
itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequacao ao horario, conservacédo e manuseio dos alimentos e condi¢8es higiénicas
dos locais de preparo e servico, como estabelece a Lei n® 11.947/09;

v Nao foram providenciadas correcdes de apontamentos feitos na Fiscalizacdo
Ordenada;

v Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na lei n°® 12.244/10;

v Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da
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rede escolar municipal;

v Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e Anos Iniciais
estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do
PNE);

v" Nem todos estabelecimentos de ensino da rede pulblica municipal possuiam AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n°® 56.819/2011, a Lei n® 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas
para receber criangas com deficiéncia como prevé a CF, art. 227, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146/2015 e a meta 4.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m). Este assunto é
mencionado na meta 6 do PNE;

v' Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017. Este assunto € abordado na meta 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. O numero de unidades de ensino que
necessitavam de reparos no municipio era de: 6.

v" No geral, no tocante as salas de aula, a unidade escolar apresenta mau estado de
conservagdo e das condicdes de instalacdo postas a disposicdo das criangas:
Carteiras antigas e em mau estado de conservacdo, buracos nas paredes, portas
sem maganeta e fiagdo aparente e mau estado de conservagéo do piso;

v' Necessidade de reparos nas pinturas externa e interna, péssimo estado de
conservacgdo do teto (com presenca de ratos e morcegos) na maioria das salas, falta
de organizacdo e zelo no armazenamento de alimentos pelo setor de merenda,
necessidade de manutencdo das mesas, bancos, ralos e bebedouro do refeitério e a
guadra poliesportiva necessitava urgentemente de pintura, sua arquibancada estava
servindo para o armazenamento de livros e materiais escolares que poderiam ser
aproveitados em outras escolas e seus banheiros encontravam-se interditados por
estarem servindo de depdsito de materiais;

v' A porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com pés-graduacgédo no ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE);

v Nem todos os professores da Educagdo Basica possui formacgdo superior
especifica;

v" O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais,
na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de creche, pré-escola e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei
n° 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" A porcentagem de professores efetivos de creche e pré-escola com pés-
graduacgdo no ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE);
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v" O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche, pré-escola
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a
recomendacédo do Parecer CNE n° 09/2009;

v' N&o houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano de 2017, assunto
abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°® 9.394/96;

v" N&o houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017,

v" O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos, tempo ideal
para uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE
(Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacao) do Ministério da Educacéo possui
um capitulo sobre Pré-Requisitos do Transporte;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v" O nimero de equipes de Salde da Familia ndo cobre 100% da populagdo do
municipio. Este é o indicador 17 da Resolucéo CIT n° 08/2016;

v' A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencédo basica;

v" O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do
municipio. Este é o indicador 19 da Resolu¢éo CIT n° 08/2016;

v Nem todas as unidades de salde possuem gestdo de estoque informatizada dos
materiais/insumos e medicamentos. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" O municipio informou que houve internacdes por doengas sensiveis a atengdo
bésica;
v Houve internagdes de residentes do municipio em estabelecimentos de saude no

ano de 2017 por Diarreia. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento para realizagdo de
exames médicos e de consultas de especialidades para as referéncias;

v A proporgdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este é o parametro
do indicador 13 da Resolucao CIT n° 08/2016;

v" O municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade.
Este é o indicador 8 da Resolugdo CIT n° 08/2016. A quantidade informada foi de 1
caso(s) novo(s) em 2017;

v" Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°® 56.819/2011 e Lei n°
6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

v' Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. A quantidade informada pelo municipio foi de 4 unidade(s);
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v O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" O municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada, conforme determina
Resolucao CIT n° 4/2012 (item 5.1.h);

v A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios
para seus profissionais de salde. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" O municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de 60
anos ndo foi 100%. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. A cobertura vacinal foi de 95,50%;

v' A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi inferior a 100%, que compde o
indicador 4 da Resolucdo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta inserido na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

v' A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que compde o
indicador 4 da Resolucdo CIT n° 08/2016. Este assunto também estd inserido na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU,;

v" A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100%, que compde o
indicador 4 da Resolugdo CIT n°® 08/2016. Este assunto também esté inserido na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU,;

v" A cobertura da Vacina Pneumocécica 10-valente (22 dose) foi inferior a 100%, que
compbe o indicador 4 da Resolucdo CIT n° 08/2016. Este assunto também esta
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v' N&o houve cobertura de 80% dos imoéveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucdo CIT n°
08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

v" Nao existem acdes conjuntas com outras secretarias municipais para prevencao e
combate as drogas. Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

v' A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

v" O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBSs de forma néo presencial;

v" O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulagdo da Saude no
Municipio;
v O municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda

reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atencao Basica;

v O controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por
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especialidade nédo é informatizado;

v' N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de
entrada x horario de atendimento médico);

E.1. IEG-M - |-AMB

v/ Constatou-se, em estudo realizado pela ARSESP, que a SABESP deixou de
investir R$ 3.884.609,00 durante os exercicios de 2007 a 2011 em melhorias nas
redes de dgua e esgoto que estavam previstas no contrato de concessé@o assinado
com a prefeitura de Divinolandia;

v' Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e de Atenc&o Basica da
Saude;

v" Ndo ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez;

v Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam
programa ou acgdo de educacdo ambiental, como preconiza a Lei n® 9.795/99 e como
abordam as metas 4.7, 12.8 e 13.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

v Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagao na
area natural e/ou humana;

v" O municipio ndo esta habiltado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa
Consema 01/2014;

v/ O municipio ndo realiza qualquer tratamento (reciclagem, compostagem,
reutilizacéo ou aproveitamento) de seus residuos sdlidos;

v' A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas
alteracdes. Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

v A prefeitura informou que o Plano de Gestédo de Residuos da Construcdo Civil esta
em fase de elaboracao;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v" O municipio informou que possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC, no entanto ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de
ocorréncias de Defesa Civil. Assunto abordado na meta 11.b dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil;

v" O municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas, conforme preconiza a Lei
n° 12.608/12 sobre Politica de Protecéo e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°;

v" O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme
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consta na Lei n° 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil disp6e em seu
artigo 8°;

v" O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas
e centros de saude atualizado, conforme Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Protecao
e Defesa Civil disp6e em seu artigo 8°;

v" Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical
e horizontalmente) de forma a garantir as condigcbes adequadas de seguranca na
circulagdo, conforme CTB, art. 88;

v Nem todas as vias publicas no municipio tem manutencéo adequada, conforme
Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracdo Pavimentos Asfalticos do DNIT;

v Em processo de acompanhamento de execucdo de contrato tendo por objeto a
reabilitagdo de "trechos criticos" das estradas rurais, conforme Convénio celebrado
entre o municipio de Divinolandia e o Estado de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, objetivando & implantagdo do projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - Microbacias Il - Acesso ao Mercado, com o
fornecimento de materiais, maquinas e mao de obra necessarios a execucdo dos
trabalhos, concluiu a fiscaliza¢&o pela irregularidade.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v" A lei de acesso a informacdo ndo foi regulamentada e nado foi criada a ouvidoria
municipal;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v' Sobre compras publicas (licitagdes) que tenham por objetivo desenvolvimento,
melhoria ou manutencéo de software, ndo existe métrica utilizada para determinar o
tamanho do software (e consequentemente o0 prazo e custo);

v A prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 8§2;

v' A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

v A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranga da Informacdo, conforme as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC
27001:2006 e 27002:2005;

v' Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrébnica, mas ndo ha
controle eletrénico dos prazos de langcamento da Divida Ativa, conforme art. 173 CTN;

v" Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo (compras
eletrbnicas), como permite a Lei n°® 10.520/02;

11
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v' Ha divulgacao parcial dos tributos arrecadados, em desacordo com a CF, art. 162.
Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

v' N&o ha divulgacéo, em péagina eletrdnica, em tempo real, das receitas arrecadadas
e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se
for o caso, o tipo da licitacdo realizada (LRF, art. 48-A);

v A prefeitura ndo mantém site na Internet com informagdes atualizadas
(semanalmente);

v" Os dados relativos a atas da comisséo de licitacdo de processos licitatorios néo
séo divulgados na Internet (Lei n® 12.527/11, artigo 8°);

v" O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacéo,
conforme Lei n® 12.527/11, artigo 45;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

v' Atendimento parcial de Termo de Ajuste de Conduta firmado com a Procuradoria
Regional do Trabalho da 152 Regiéo;

v Estudo realizado pela ARSESP constatou que a SABESP deixou de investir R$
3.884.609,00 durante os exercicios de 2007 a 2011 em melhorias nas redes de agua
e esgoto que estavam previstas no contrato de concesséo assinado com a prefeitura
de Divinolandia;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Desatendimento as Instrugdes e recomendacdes deste E. Tribunal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 55.1 — DOE de 09/10/2018), o(a)

responsavel pela Prefeitura Municipal de Divinolandia apresentou justificativas

(Evento 85).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os célculos da Fiscalizacao

referentes a despesa com pessoal (Evento 95.1), registrando assim o percentual

ao final do exercicio de 55,81%.

Quanto ao aspecto juridico, a Assessoria Técnica opinou pela

12
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emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foi

acompanhada por sua Chefia (Eventos 95.2/95.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emissdo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a superacdo do limite de 54% da
despesa de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, Ill, “b”)

e de aspectos relacionados a gestdo do ensino municipal.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2; B.1.5; B.2; B.3.1; B.3.2; B.3.3; B.3.5; C.2; D.2; E.1; F.1;
G.1.1; e G.3 (Evento 100.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2015 (B B C B B+ C C+ B 11.020
2016 (B B+ C B+ B+ C+ B B 10.993
2017 |C B C C+ B+ B C+ C+ 11.384

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+, em decorréncia da reducao dos indices i-

Educ, i — Saude, i-Planejamento, i-Fiscal e i-Gov -TlI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,

ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
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sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE DIVINOLANDIA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execucgdo Orcamentaria

Superavit 2,50%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll,
“b’)

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,09% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, 95,53% Minimo: 60%
XIl)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) . ) o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 23,15% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

55,81% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

requisitorios de baixa monta.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os

2.4. FINANCAS
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A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 55,81% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, lll, “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%.

Além disso, a Prefeitura admitiu servidores e realizou pagamentos
de horas extras no periodo em que o gasto com pessoal acima do limite

prudencial, condutas vedadas pelo artigo 22, paragrafo Unico da LRF.

Porém, verifico que a Municipalidade reconduziu as despesas
abaixo do limite legal no prazo fixado pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo
o qual deve reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de
dois quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deve ser
eliminado no primeiro quadrimestre subsequente aquele em que o limite foi
superado.

O Relatorio de Gestédo Fiscal gerado pelo sistema Audesp, revela
que a despesa laboral em 30/04/2018 encontrava-se em 52,49%, dentro,

portanto, dos patamares estabelecidos pela Lei Fiscal:

Relatorio de Gestio Fiscal - Poder Executivo

Periodo: 1° Quadrimestre / 2018 Municipio:  Divinolandia
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: R$ %
RECEITA CORRENTE LIiQUIDA - RCL 29.772.012,34 100,0000 %
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
Montante 15.692.898,26 52,7102 %
Limite Maximo (art. 20 LRF) 16.076.886,66 54,0000 %
Limite Prudencial 95% (par. Unico art. 22 LRF) 15.273.042,33 51,3000 %
Excesso a Regularizar 0,00 0,0000 %

Portanto a falha pode ser relevada. Nada obstante, juntamente
com outros aspectos da gestao financeira do Municipio, imp8&e a emissao de
ressalva aos presentes demonstrativos, sobretudo em decorréncia do nao

cumprimento das regras do artigo 22, paragrafo unico da LRF.

Os demais dados revelam equilibrio na gestdo orcamentaria e
financeira. O superavit orcamentario de R$ 722.905,83, correspondente a

2,50%, aumentou o resultado financeiro positivo vindo do exercicio anterior
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para R$ 1.002.814,69.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 1,81 para cada R$ 1,00 de divida. Houve ainda

diminuicao na Divida de Longo Prazo em 25,79%.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias.

Nada obstante, analisando o setor de arrecadacdo, a equipe
técnica constatou diversas falhas, principalmente na divida ativa, nos
mecanismos de cobranca, de atualizacdo de base de célculo e aliquotas de

tributos e estrutura organizacional da administracao tributaria.

As finangas municipais apresentam uma composi¢cao de receitas
basicamente estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenério de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva acBes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadacao e controle de suas receitas proprias, principalmente

de sua divida ativa.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educagéo béasica o percentual
de 30,09%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda, 95,53% do FUNDEB na remuneracdo dos

profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
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ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,
principalmente no que se refere:

— A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar no ano de 2017;

— O municipio ndo atingiu a meta do IDEB 2017 para os anos finais, obtendo a nota
de 5.0, muito aquém da meta estipulada em 6.2.;

— O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que
necessitavam de pré-escola em 2017;

— O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que
necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em
2017;

— O Conselho Municipal de Educacdo realizou menos de 3 reunifes no ultimo
exercicio;

— O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB emitiu parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas do exercicio de 2017;

— O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condigbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos
alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagéo pelos alunos;

— Unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.);

— O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche, pré-escola e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios;

— Nao houve entrega do Kit escolar e uniforme a rede municipal no ano de 2017,

— O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos;

Primeiramente, O indice de Efetividade da Gest&o Municipal para
o setor de educacédo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Baixo nivel de
adequacao (C)”. Nada obstante, juntamente com outros aspectos da gestao da
educacdo do Municipio, também impbe a emissdo de ressalva aos

presentes demonstrativos.
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Sobre a atuacéo precaria dos Conselhos, alerto o Executivo que
o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
possui previsdo legal no artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/07, e possui papel
fundamental no acompanhamento, controle social, distribuicédo, transferéncia e

a aplicacao dos recursos do Fundo.

Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacdo Escolar foi
disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°® 11.947/09, e possui
atribuicbes permanentes de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para

assuntos ligados a merenda escolar.

7

Ainda, o Conselho Municipal de Educacdo é um 6érgao que
possibilita a participacdo e o controle social das politicas educacionais,
reunindo representantes da comunidade escolar e da sociedade civil. E muito
embora ndo exista legislacdo federal que determine sua criacdo, a existéncia
do conselho como instituicdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/96 e
na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Portanto, determino que a Prefeitura Municipal forneca todas as

condi¢bes para o pleno funcionamento do(s) mencionado(s) Conselho(s).

A Unidade de Fiscalizagdo constatou também a necessidade de
melhoria de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto,
determino a Prefeitura Municipal de Divinolandia imediatas providéncias a fim
de sanar as irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que préprios

municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacgéo local.

Também, o 0Orgdo de instrucdo constatou que nao ha
levantamento do déficit de vagas nas creches do Municipio. Lembrando que a

matéria esta disciplinada no inciso 1V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:
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IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Divinolandia
gue tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criancas em suas creches municipais.

Em relacdo as contratacbes de professores temporarios em
patamar superior 10% do quadro de professores de pré-escola, os fatos
afastam absolutamente a excepcionalidade, a transitoriedade e a urgéncia, que
seriam exigiveis para legitimar as contratacdes temporarias, conforme

prescreve o inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal.

Além do mais, o 6rgao de instrucdo constatou que a idade da frota
escolar supera o parametro recomendado pelo FNDE. Diante disso, importante
recomendar que a Prefeitura elabore estudo com vistas a identificar as
condicBes de sua frota e seu plano de manutencdo preventiva, podendo com
iISSO mensurar 0s custos de manutencao versus aquisicdo de novos veiculos,
além de identificar as reais necessidades de utilizacdo em cada setor da
Municipalidade.

Portanto, determino ao Executivo local que adote medida para
suspender as contratacdes temporarias e a imediata realizacdo de concursos
publicos para o preenchimento das funcdes e cargos inerentes as atividades de
Estado, principalmente nas areas de Educagéo, dando total atendimento aos

preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

Por fim, consultei o site do INEP? e verifiquei que o Municipio n&o

" Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
? http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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alcancou, nas ultimas medicbes do IDEB, as metas projetadas para as séries

finais do ensino fundamental:

IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

ANOS 2013 2015 2017
Ideb Observado 3.6 4.1 5.0
Metas Projetadas 5.7 6.0 6.2

Necessario, entdo, que o0 executivo municipal reavalie os seus
investimentos na area de Educacao, visando ndo s6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acoes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Alias, como

bem nos ensina o Professor Conti®:

O maior problema da administragdo publica, por mais curioso que
possa parecer, ndo é a quantidade de recursos, mas sim conseguir
administra-los de forma eficiente. Na educagdo a situacdo ndo é
diferente (...)

As principais falhas na area educacional no Brasil, segundo

pesquisadores, estdo relacionadas a ma distribuicdo e a gestdo
ineficiente dos recursos

Diante deste cenario, determino ao atual gestor municipal a
adocdo de medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas

em relacdo a gestdo na area de educacéo publica do Municipio.

2.6 SAUDE

A Municipalidade aplicou 23,15% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na

administracdo da saude Municipal, a destacar:

— O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do
municipio;

3 CONTI, José Mauricio ; "NEM SO COM ROYALTIES SE MELHORA QUALIDADE DA
EDUCACAQ", p. 31 -34. In;: CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao
Paulo: Blucher, 2016.
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— O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da popula¢do do municipio;

\2

O municipio ndo possui Ouvidoria da Salde implantada;

— A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios
para seus profissionais de saude;

— Nao houve cobertura de 80% dos iméveis visitados para controle vetorial da dengue
em todos os ciclos de visitas.

— O municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atencéo Bésica.

Segundo a instrugdo, constataram-se impropriedades na
execucdo do Programa Municipal de Controle da Dengue, que merecem
atencao especial por parte do Executivo, com vistas a aprimorar as acdes de
combate ao mosquito aedes aegypti.

Nos ultimos anos sdo notérios 0os problemas e consequéncias
causadas pelo mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela,
febre zika e chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para
tratamento e expde a populacdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao
Obito.

Dessa forma, recomendo que a Prefeitura aprimore o referido
programa, com vistas a intensificar as acbes de prevencdo e combate ao

mosquito aedes aegypti.

O 6rgao instrutivo constatou diversos problemas de infraestrutura
nas Unidades de Saude. Portanto, determino que o Executivo local

providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam as UBS.

Em relacéo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia e
nas equipes de Saude Bucal, determino ao Executivo local a adequacédo da
sua legislacdo e das estruturas disponiveis de modo a atender a necessidade
de manutencédo dos respectivos Programas, adequando-os a Lei Federal n°
11.350/06, tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo é

acompanhar diariamente os problemas de saude da populacdo local, tendo
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fundamental atuacdo na saude preventiva.

2.7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

A equipe técnica verificou diversas falhas no setor de
planejamento e nas pegas orgcamentarias do Municipio. Dentre elas podemos
destacar:

— A LDO néo prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentacao financeira;
— Na lei orgamentaria, ha previsédo para abertura de créditos adicionais por decreto;

— A LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor,
contrariando a LRF, art. 4°, |, f.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacao do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servigos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o que nos ensina o Professor José Mauricio Conti* sobre a

importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa fdcil, embora seja da maior relevédncia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva quantificagéo,
com a especificacdo de qual seja a unidade e medida para cada
programa, e, consequentemente, as metas a serem atingidas”.
E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo
de processos de planejamento dentro das instituicbes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a

alcancar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa € mais uma licao

* CONTI, José Mauricio (organizador). Orgcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.
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do Professor Conti°:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acfes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administracdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opgdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até

para ndo tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”
Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde ja determinadas.

2.8. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucdo processual revelaram que a
Prefeitura Municipal atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a
Informacao.

Alerto o0 gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a
informacdo possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37,
caput e 8 3°, 1l do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgao publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei o

portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que o site estava fora de

° CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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operacao.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura local que dé curso a
sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a
matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por

qualquer interessado.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo ao atraso das informacles prestadas ao Sistema
Audesp, assinaladas no item G.2, recomendo que o Executivo se submeta
integralmente as diretrizes da legislagdo de regéncia e normas supletivas
editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que reveste os
lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de demonstrativos e
assegurando a fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema
eletrbnico de prestacéo de contas

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos soélidos, juntamente com as demais falhas na gestdo de

meio ambiente comprometem o atendimento a populacéo local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencédo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a

aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura
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Municipal de Divinolandia, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por

esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacao);

— Fortaleca os mecanismos de planejamento, arrecadacgéo e controle de
suas receitas préprias, principalmente de sua divida ativa

(determinacao);
— Atente para o funcionamento dos Conselhos Municipais (alerta);

— forneca todas as condicbes para o pleno funcionamento dos

Conselhos que atuam na area do ensino (determinag&o);
— Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinag&o);

— Tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda

reprimida de criancas em suas creches municipais (determinagéo);

— Elabore estudo com vistas a identificar as condicbes de sua frota e
seu plano de manutencao preventiva, podendo com isso mensurar 0s

custos de manutencdo versus aquisicdo de novos veiculos

(recomendacao);

— Realize concursos publicos para o preenchimento das funcbes e

cargos inerentes a Educacao (determinag&o);

— Regularize as demais inadequac¢fes constatadas na area de

educacao publica do Municipio (determinagéo);

— Aprimore o programa de combate a dengue (recomendago);
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— Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam as UBS do

Municipio (determinacéo);

— Adeque sua legislacao e as estruturas disponiveis de modo a atender
a necessidade de manutencdo dos Programas Agente Comunitario de
Saude e Saude bucal (determinacgéo);

— Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da
efetividade dos programas de governo (determinag&o);

— Dé curso a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia

(determinacéo);

— Submeta-se integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os langamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema eletrénico de

prestacao de contas (recomendago);

— Aprimore a gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento

dos seus residuos solidos (determinacao);

— Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela equipe técnica (recomendago).

A fiscalizacao verificard todas as acgdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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