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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
SEVERINIA. EXERCICIO 2017. GASTO COM PESSOAL
ACIMA DO LIMITE LEGAL. DEFICIT ORGCAMENTARIO.
DEFICIT FINANCEIRO. DESIQUILIBRIO NA GESTAO FISCAL.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. ARRECADACAO DE RECEITAS
PROPRIAS. SUBSIDIOS ACIMA DO VALOR FIXADO A
AGENTES POLITICOS. INFRAESTRUTURA DE ESCOLAS E
UNIDADES DE SAUDE. ATENDIMENTO ESPECIALIZADO
AOS ALUNOS COM DEFICIENCIA. IDEB. CONTROLE DE
PONTO PROFISSIONAIS DE SAUDE. ATRIBUICOES DOS
CARGOS COMISSIONADOS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. GRATIFICACAO SEM AMPARO LEGAL.
PRECATORIOS QUITADOS COM ATRASO. TRATAMENTO
DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO E ABASTECIMENTO DE
AGUA E COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO.
ENCARGOS SOCIAIS RECOLHIDOS INTEMPESTIVAMENTE.
PARECER DESFAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) Por forgca do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de pessoal
atinge 95% do limite maximo de 54%, aplicam-se ao Poder
Executivo Municipal as proibi¢cdes dos incisos | a V do art. 22
da Lei Fiscal;

2) Ainda, segundo a LRF o Executivo Municipal ndo pode
ultrapassar o limite de 54% com dispéndios de pessoal, de
acordo com o artigo 20, Ill, “b” do mesmo diploma legal,

3) O principio da gestéo equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da
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Lei de Responsabilidade Fiscal pressup8e o equilibrio entre
receitas e despesas;

4) Conforme artigo 39, 84° da Constituicdo Federal os Agentes
Politicos do Municipio serdo remunerados por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS referentes ao exercicio de
2017, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SEVERINIA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sdo José do
Rio Preto — UR-08, que na conclusdo de seu relatério (Evento 90.53), apontou

falhas nos seguintes topicos:

A.2. - IEGM - |-PLANEJAMENTO

v Alteracdes orcamentarias decorrentes de créditos suplementares em 36,75% da
despesa fixada inicial, o que pode ter desfigurado o orcamento original;

v" Diminuicdo acentuada ou total, bem como aumentos significativos nas dotagdes
dos programas e ag¢fes, na comparacao entre o valor previsto na LOA e a respectiva
dotacao atualizada, resultando em percentuais baixos ou zerados de execug¢édo, o que
pode ter comprometido os resultados;

v' Possivel ineficiéncia do setor de planejamento, que pode estar relacionada aos
fatos que seguem: a) auséncia de equipe e estrutura administrativa voltada para o
planejamento municipal; b) ndo h& dedicacéo exclusiva dos servidores envolvidos; c)
o sistema informatizado para auxiliar na elaboragéo do planejamento € centralizado;
v Participacdo da populacdo na elaboracdo das pecas orgcamentarias prejudicada,
tendo em vista o que segue: a) as audiéncias publicas sdo realizadas em dias da
semana no horario comercial, as quais sdo gerais para debate da proposta ja
elaborada e sua aprovacéo, sendo que as reunides setorizadas com os Conselhos
ndo sdo abertas ao publico; b) ndo ha margem para projetos originarios da
participacdo popular; c) ndo existe coleta de sugestdes pela internet antes da
elaboracéo da proposta;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Ocorréncia de déficit orgamentario ndo amparado totalmente pelo superavit
financeiro do exercicio anterior;

v' Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicdes correspondentes a 38,50% da despesa fixada inicial, revelando
insuficiente planejamento orcamentario;

v' Realizagdo de suplementa¢des com base na LOA correspondente a 23,74% da
despesa fixada inicial, sendo que o percentual autorizado na respectiva lei € de 20%.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v" Ocorréncia de resultados econémico e financeiro negativos;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' Aumento da divida de curto prazo de 61% em relacé@o ao exercicio anterior;

v' A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas registradas no passivo financeiro, bem como nao possui liquidez face os
compromissos registrados no passivo circulante;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Aumento da divida de longo prazo de 52,47% em relacdo ao exercicio anterior, em
razdo de confissdo de dividas junto ao Instituto de Previdéncia Municipal,

B.1.5. PRECATORIOS

v Ajuste realizado pela fiscalizagdo de R$ 138.008,77, em virtude de divergéncia
apurada entre o saldo da conta de depésitos do TJ (R$ 188.398,25), em 31/12/2016,
registrado no Balango Patrimonial e o constante no extrato da conta do TJ (R$
50.389,48);

v Insuficiéncia dos recolhimentos efetuados no montante de R$ 28.495,77, porém
regularizadas em 2018;

B.1.6. ENCARGOS

v' Repasse parcial dos aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS referentes
ao periodo de julho a novembro/2017, restando um saldo de R$ 423.243,31 pendente
de recolhimento;

v" O municipio ndo dispde do certificado de regularidade previdenciaria;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Superacdo do limite da despesa laboral no ultimo quadrimestre de 2017,
significando 58,07% da R.C.L.;

v Criagdo e nomeacdo de cargo, bem como pagamento de horas extras no 3°
quadrimestre de 2017, estando o Executivo acima do limite prudencial, em
desatendimento dos incisos Il, IV e V do art. 22, da LRF;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Divergéncia entre os dados do quadro de pessoal apresentado pela Origem e os
apurados pela fiscalizacdo na legislacdo municipal; as atribuicbes dos cargos em
comissdo nao foram definidas em lei, impossibilitando a verificacdo do disposto no
art. 37, V da Constituicdo Federal;

B.1.9.1. IRREGULARIDADE NO PROVIMENTO DE CARGO EFETIVO

v' Desatendimento do disposto no artigo 37, Il da Constituicdo Federal, em razédo da
designacgédo de servidora ocupante de cargo de guarda municipal para exercer o cargo
de auxiliar do departamento juridico, sem prévio concurso publico;

B.1.9.2. PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO DE FUNCAO

v' Pagamento de “gratificagdo de fungdo” sem previsao legal;

v' Possivel desvio de funcéo; desatendimento do artigo 1° da Lei Municipal n°
1186/97, devido a pagamento de gratificacdo sem que houvesse acréscimo de
servigo além das atribuic8es proprias do cargo;

B.1.9.3. PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
v' Concessdo de adicional de insalubridade e periculosidade sem que fosse
realizado o Laudo Técnico das Condi¢des de Trabalho — LTCAT;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS



™ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
E. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

v' A revisdo remuneratéria (7,0%) ndo se compatibiliza com a inflagdo do periodo
(4,69 — INPC de 03/2016 a 02/2017);
v' Pagamentos acima do valor fixado para os subsidios do prefeito municipal, vice-
prefeito e secretérios;
B.2. IEG-M - I-FISCAL
v Possivel ineficiéncia do setor fiscal, que pode ter influenciado os resultados
orcamentario, financeiro e econdmico, bem como a iliquidez face os compromissos de
curto prazo;
v Possivel comprometimento da geracado de receitas, tendo em vista a existéncia de
falhas no setor de arrecadacdo quanto as auséncias de: a) estrutura organizacional
da administragdo tributaria normatizada; b) medidas efetivas para aumento da
arrecadacéo; c) planta genérica de valores atualizada aprovada por lei; d) aliquotas
progressivas para IPTU e ITBI; e) fiscalizagdo automatizada periddica sobre
contribuintes.
B.3.1. BENS PATRIMONIAS
v O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens moéveis e imoéveis,
contrariando o artigo 96, da Lei Federal n°® 4320/64;
C.1. APLICA(;AO POR DETERMINA(;AO CONSTITUCIONAL E LEGAL (ENSINO)
v' Glosa de despesas com aporte para cobertura de déficit atuarial (Recursos
Préprios e FUNDEB) e de restos a pagar com recursos préprios ndo quitados até
31/01/18;
C.2. IEG-M - I-EDUC
v Ideb observado nos anos iniciais, bem como na 8?2 série/9° ano, ficou aquém da
meta projetada;
v Possivel ineficiéncia do setor da educacdo, tendo em vista as ocorréncias que
seguem:
Escola Municipal Jodo Camacho:
- sala de informética ndo esta em condi¢des de uso;
- a escola nao esta totalmente adaptada para receber criangas com deficiéncia;
- 0s banheiros ndo possuiam assentos nos vasos sanitarios, sabonete e papel toalha;
- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
- as salas possuem &rea por aluno inferior a 1,875m2;
- infiltragc&o e buraco na sala da Dire¢éo;
- porta de sala de aula quebrada e diversos pontos com fiacéo exposta aos alunos;
- telhado do refeitério com danificagfes;

Escola Municipal Esmeralda Duarte da Silva:
- 0 portdo de entrada dos professores/pais fica aberto e ndo existe controle de
entrada e saida, podendo ocasionar a entrada de pessoas estranhas a escola e a
saida de alunos, estando localizada a escola ao lado de uma rodovia;
- a escola esta instalada junto a um recinto de exposi¢cdes, de livre acesso pelos
alunos que ficam expostos a barrancos;
- a escola nao esta totalmente adaptada para receber criancas com deficiéncia;
- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
- telhado da quadra esportiva quebrado;
- infiltragc6es nos corredores e em sala de aula;
- diversos pontos com fiacéo exposta aos alunos;
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- existéncia de depésito com méveis entulhados cuja porta ndo fora instalada;

- banheiros sem assentos nos vasos sanitarios, sabonete e papel toalha;

v' Elevado numero de auséncias de professores nos anos iniciais e auséncia de
programa de inibicdo de absenteismo, que podem ter causado impacto negativo
sobre a proficiéncia do aluno, além de ter gerado a necessidade de pagamento de
horas extras e contratacéo de professores temporarios;

v' Realizacdo de despesas com ensino superior sem que estivessem atendidas
plenamente as necessidades da area de competéncia do municipio, desatendendo o
artigo 11, V da LDB;

v Irregularidade na execucdo do contrato n° 16/2017: divergéncia entre o total de
material pedido e o entregue (Em exame sob regime de acompanhamento da
execucdo — eTC-14422/989/17-8).

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL (SAUDE)
v' Glosa de despesas com aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS;

D.2. IEG-M - |I-SAUDE

v Possivel ineficiéncia do setor da saude, tendo em vista as ocorréncias que
seguem:

UBS Raphael Cazarini: Pendéncias de regularizagdo de apontamentos da
Fiscalizacdo Ordenada I, realizada em 30/03/17:

- 0 setor de medicamentos ndo apresentava seguranca;

- hos banheiros ndo havia assento com tampa nos vasos sanitarios;

- ndo existia regulamento préprio de orientagdo padronizando os procedimentos para
o correto descarte dos residuos hospitalares;

- ndo havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- 0s médicos nédo utilizam ponto eletrénico ou mecéanico;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes;

Demais Ocorréncias da Saude — |-Saude:

- nenhuma unidade de saude possuia o AVCB;

- apenas 25% das unidades contavam com sala de vacina¢cdo com funcionamento em
05 dias da semana,;

- hdo existe ouvidoria da salde implantada;

- ndo existe plano de cargos e salarios para os profissionais da saude.

E.1. IEG-M - I-AMB

v' N&o existe a coleta seletiva de residuos solidos;

v' A prefeitura ndo possui planos de gestdo de residuos da construgdo civil e de
saneamento basico;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v' Auséncias de Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;

v" N&o foi realizado levantamento para identificacdo de risco para intervengdes do
Poder Publico;

v" O municipio ndo possui plano de contingéncia de defesa civil;

v" Auséncia de estudo de avaliacdo de seguranca de todas as escolas e centros de
saude atualizado;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Atendimento parcial das recomendacgGes deste Tribunal.
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 95.1 e 98.1 — DOE de 13/07/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Severinia apresentou justificativas

(Evento 113).

1.4.  MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os célculos da Fiscalizacao
referentes a despesa com pessoal (Evento 82.1), registrando assim o percentual

ao final do exercicio de 58,07%.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessoria Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 133.2/ 133.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as
conclusdes das Assessorias Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer Prévio

Desfavoravel.

Prop6s, ainda, recomendac¢Bes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2; B.1.9.; B.1.9.1; B.1.9.2; B.3.1; C.1; C.2; D.1; D.2; E.1; e
F.1 (Evento 138.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
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A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto
aos aspectos orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de
gestdo e encargos sociais e se posicionou pela emissdo de Parecer

Desfavoravel (Evento 142.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |C+ B+ C B C C B C+ 16.338
2016 (B B+ C B B C B B 16.492
2017 |C B+ C C+ C+ C B C 17.115

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C, em decorréncia da reducdo dos indices i-
Educ, i — Fiscal e i-Amb.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estéo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.



™ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SEVERINIA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucgdo Orcamentaria Déficit —=11,77%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,18% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, 77,36% Minimo: 60%

XI1)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ) o 100%* exercicio e 5% no

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 25,69% Minimo: 15%

inciso IlI)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, 58,07%? Maximo: 54%

“b ’9

1 — De acordo com os célculos Assessoria técnica especializada;

2 - De acordo com os calculos da Fiscalizagdo ratificados pela Assessoria técnica especializada.

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou parcialmente os precatorios devidos no exerciciot, bem como
0s requisitérios de baixa monta.

1 — N&o quitacdo de R$ 28.495,77 referentes a juros e corre¢cdes monetarias de julho a dezembro de 2017.
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de
Severinia cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educagédo e na
Saude, além de ter recolhido seus encargos sociais e quitado seus requisitorios

de baixa monta.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, a instrugcdo processual evidenciou falhas
relevantes referentes aos limites de despesa com pessoal, financas e subsidio
dos agentes politicos que ndo foram afastadas pelas justificativas

apresentadas, e, assim, comprometem os presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. DESPESA DE PESSOAL

As despesas de pessoal do Executivo atingiram 58,07% da
Receita Corrente Liquida no encerramento do exercicio em exame,
contrariando a regra do artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

que fixa o limite maximo de 54%, o0 que compromete as contas anuais.

Além disso, a despesa nado foi reconduzida para baixo do limite
legal no prazo fixado pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo o qual deveria
reconduzir o indice a valor abaixo do limite legal em um prazo de quatro
quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso apurado deveria ter sido
eliminado nos dois quadrimestres subsequentes aquele em que o limite foi

superado, como bem demonstra a Assessoria Técnica:
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L4 . -~ - -
Relatorio de Gestio Fiscal - Poder Executivo
Periodo: 1° Quadrimestre / 2018 Municipio: Severinia
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS %
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 46.305.007,22 100,0000 %
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
Mantante 25.890.064,71 55,9120 %
Limite Maximo (art. 20 LRF) 25.004.703,90 54,0000 %
Limite Prudencial 95% (par. unico art. 22 LRF) 23.754 468,70 51,3000 %
Excesso a Regularizar 885.360,81 1.9120 %
Periodo: 2° Quadrimestre / 2018 Municipio: Severinia
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 49.114.580,30 100,0000 %
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
Montante 26.682.679,90 543274 %
Limite Maximo (art. 20 LRF) 26.521.873.36 54,0000 %
Limite Prudencial 5% (par. Gnico art. 22 LRF) 25.195.779,69 51,3000 %
Excesso a Regularizar 160.806,54 0,3274 %

Agrava ainda mais o cenario o fato de a Receita Corrente Liquida
ter aumentado 16,50% no periodo de dezembro de 2016 a agosto de 2018*
(periodo para reconducdo do gasto). 1SS0 sinaliza descaso do Poder Executivo
Municipal no sentido de promover a adequacao de seus gastos, bem como

desidia frente aos 03 (trés) alertas emitidos por esta Corte de Contas?.

Por fim, as falhas acima apenas ndo impde a emissdao da multa
prevista o artigo art. 5°, IV, da Lei 10.028/003, j& aplicada por esta Relatoria em

casos similares®, por se tratar do primeiro ano do mandato do atual gestor.

Todavia, alerto o atual Prefeito que novas reincidéncias em falhas
dessas mesmas naturezas poderdo ser penalizadas com a sancdo acima

indicada.

! RCL Dez 2016 = R$ 42.160.381,29. RCL Ago 2018 = R$ 49.114.580,30.

® art. 59, §1°, Il, da LRF

% Art. 5° Constitui infragao administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a redugéo do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infrac&o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
Ihe der causa, sendo o0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

* Vide TC - 4041/989/16-1
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2.4.2. FINANCAS

A gestdo orcamentaria e financeira é outro aspecto que prejudica

a andlise das contas anuais em exame.

De acordo com os célculos da fiscalizacdo, o Executivo de
Severinia registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a R$
5.033.099,39, ou, 11,77% da receita efetivamente arrecadada, saldo que
reverteu o resultado financeiro positivo (retificado) vindo do exercicio anterior
de R$ 3.128.619,46, para um déficit financeiro de R$ 1.904.479,93 no

encerramento do exercicio.

Tal conduta evidencia negligéncia do Executivo frente aos 09
(nove) alertas sobre o descompasso entre as receitas e as despesas, emitidos
por esta Corte de Contas no transcorrer do exercicio em exame, tendo em vista

gue a defesa ndo demonstrou adocédo de medidas de contingenciamento.

Demais disso, a divida flutuante, prejudicou a capacidade do
executivo de honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara
R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,88 para pagamento desses

passivos. Houve ainda aumento de 52,47% na Divida de Longo Prazo.

O gquadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo
frente aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao
principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1° 81° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.
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Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado
patamar de alteracdes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de
créditos adicionais, suplementagcbes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, no percentual de 38,50% da despesa inicial fixada. O elevado
percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacao
genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete o
processo democratico, afigurando-se situacdo an6mala, em que o Chefe do

Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario.

Ainda, em suas analises no setor de tributacdo municipal, o 6rgdo
instrutivo constatou diversas falhas, principalmente nos mecanismos de
cobranca, de atualizacdo de base de calculo e aliquotas de tributos e na

estrutura do setor.

As finangas municipais apresentam uma composi¢ao de receitas
basicamente estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenério de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva ac¢bes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de

planejamento, arrecadacgao e controle de suas receitas proprias.
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2.4.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

O pagamento de subsidios acima do valor fixado a agentes
politicos é mais uma falha que contribui para a emissdo de parecer

desfavoravel.

A equipe técnica constatou pagamentos indevidos ao Prefeito,
Vice-Prefeito e 11 (onze) Secretarios Municipais que totalizaram R$15.595,80,
decorrentes de percentual de reajuste concedido acima da inflacdo,

quinguénios, adicional de insalubridade e gratificagdes.

Lembrando que pagamentos dessa natureza sdo vedados

expressamente pelo artigo 39, 84° da Constituicdo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundac¢@es publicas.

(.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e o0s Secretarios Estaduais e Municipais seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Apesar da irregularidade dos pagamentos, adotando o mesmo
entendimento acima exposto, o valor envolvido ndo justifica a abertura de
processo especifico para promover o ressarcimento ao erario. Contudo, fica
determinado ao atual gestor a ado¢cédo de medidas voltadas ao ressarcimento

desses pagamentos ao erario.
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2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Severinia aplicou na educacao basica o
percentual de 26,18%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 77,36% do FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apre¢co, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Ideb observado nos anos iniciais, bem como na 82 série/9° ano, ficou aquém da
meta projetada;

— Unidades de ensino necessitam de reparos, melhorias e adaptagcbes em suas
infraestruturas;

— Unidades de ensino ndo estdo totalmente adaptadas para receber criancas com
deficiéncia;

— Elevado nimero de auséncias de professores nos anos iniciais e auséncia de
programa de inibicdo de absenteismo;

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacao (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Baixo nivel de
adequacao (C)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou a necessidade de melhoria
de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto, determino a
Prefeitura Municipal de Severinia imediatas providéncias a fim de sanar as
irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que proprios municipais

atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacéo local.
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Ainda, a equipe técnica aponta escolas que nao estdo adaptadas
para receber criancas com deficiéncia. Neste sentido, imperioso recomendar a
Origem que adapte seus préprios municipais para dar pleno atendimento aos
ditames das Leis n°® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e
qualquer pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar
por espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem

0 convivio ou transito social em areas de acesso, circulacao ou permanéncia.

Por fim, consultei o site do INEP” e verifiquei que o Municipio
nao alcancou, nas ultimas medicbes do IDEB, as metas projetadas para as

séries finais do ensino fundamental:

IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS 2013 2015 2017
Ideb Observado 4.3 4.7 4.8
Metas Projetadas 4.7 5.1 5.3

Diante das irregularidades acima, determino ao atual gestor
municipal a adocdo de medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacfes

constatadas em relacdo a gestéo na area de educacéao publica do Municipio.

2.5.2. SAUDE

A Municipalidade aplicou 26,18% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na

administracdo da saude Municipal, a destacar:

— Os médicos nao utilizam ponto eletrdnico ou mecanico;
— Nenhuma unidade de saude possuia o AVCB;
— Unidades de salde que necessitavam de reparos;

— Nao existe plano de cargos e salarios para os profissionais da saude;

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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— Nao existe ouvidoria da saude implantada.

A equipe técnica em visitas realizadas as Unidades de Saude
constatou diversos problemas, demonstrando a necessidade de reparos.
Portanto, determino que o Executivo local providencie os devidos reparos nos
prédios que abrigam as UBS do Municipio.

Sobre o0s problemas de controle de ponto, associados a
constatacao, in loco, do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por
médicos das Unidades de Saude é falhas grave, pois, além possuir potencial
para causar lesdo ao erario, certamente compromete o atendimento a

populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas
objetivando evitar novos casos, incluindo a imediata implantagcdo de sistema
eletronico de controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo
para os meédicos, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os

setores do 6rgao.

Deverd também instaurar procedimentos administrativos para
apurar eventuais pagamentos indevidos e, se for o caso, promover 0

ressarcimento ao erario.

2.5.3. PESSOAL

Constatou-se que 0s cargos comissionados ndo possuem suas
atribuicdes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das caracteristicas de
direcdo, chefia ou assessoramento, conforme preceitua o artigo 37, V, da

Constituicao Federal.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das

funcbes de assessoramento, chefia e direcao.
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Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicbes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, fungbes de confianca e comissionados, nos
termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacéo

compativel com as funcbes desempenhadas.

No que se refere aos pagamentos de adicional de insalubridade,

verifico que a Prefeitura concedeu o beneficio sem a definicdo de critérios
objetivos para fixacdo do seu valor e sem amparo em laudo técnico que

especificasse a insalubridade das atividades desenvolvidas.

Desta forma, determino ao Executivo local que respeite o0s
critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade somente para 0s casos
expressamente previstos no Laudo Técnico das Condi¢bes de Ambiente de

Trabalho, cessando imediatamente os pagamentos indevidos.

Ainda no setor no setor de pessoal, o pagamento de gratificacdes
sem legislagdo autorizadora e critérios objetivos de concessao atenta contra o0s
principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e, sobretudo, o da
legalidade previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da

Constituicdo Estadual Paulista.

Portanto, ndo existindo critérios definidos para fixacdo do valor da
gratificacdo, ndo se revela adequada sua concessao, razdo pela determino
que a Prefeitura Municipal de Severinia cesse imediatamente 0s pagamentos,
ou, promova a revisdo da lei, fixando critérios e parametros objetivos para

fixacdo do valor do beneficio.

2.5.4. PRECATORIOS
Como demonstrado pela equipe técnica a Prefeitura ndo pagou a
integralidade dos precatorios devidos do exercicio, restando saldo

remanescente que foi pago somente no exercicio seguinte, no valor de R$
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28.495,77. Além disso, a Fiscalizacdo demonstra problemas de contabilizac&o

de suas pendéncias judiciais.

Neste sentido, cabe recomendar a Municipalidade que evite
recolhimentos em atraso de suas obrigac¢oes judicias, impedindo, com isso, 0
aumento de sua divida de longo prazo, e, dependendo da relevancia e

materialidade da falha, a rejeicdo das contas.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente
0 seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de

precatorios constante da contabilidade e o apurado pelo Tribunal de Justica.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As irregularidades verificadas no servico de coleta seletiva de
residuos soélidos, juntamente com as demais falhas na gestdo de meio

ambiente comprometem o atendimento a populacao local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

A unidade de fiscalizacdo verificou repassou parcialmente os
aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS referentes ao periodo de
julho a novembro/2017. A Origem em suas alegacdes sustenta que todas as
obrigacdes foram liquidadas dentro do exercicio e apresenta documentacao
para comprovar a liquidacdo do débito. Neste sentido, cabe recomendar a
Origem que evite recolhimentos em atraso de suas obrigacdes previdenciarias,
impedindo, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em

atraso.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEG-M — I-Planejamento;
B.1.9.1. Irregularidade no Provimento de Cargo Efetivo; B.3.1. Bens
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Patrimoniais; F.1. IEG-M - I|-Cidade; e H.2. Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocédo de medidas corretivas para que ndo se repitam

nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Desfavoravel a aprovacdo das
contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Severinia,

ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Atente para as restricdes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Reconduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacéo);

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucédo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (determinag&o);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo pode extrapolar o indice inflacionario (recomendaco);

— Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas

receitas proprias (recomendagio);

— Adote medidas voltadas ao ressarcimento ao erario dos pagamentos

efetuados a maior aos seus Agentes Politicos (determinag&o);
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Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinago);

Adapte seus proprios municipais para garantir acessibilidade as

pessoas com necessidade especial ou mobilidade reduzida

(recomendacao);

Regularize as demais inadequagfes constatadas na &rea de

educacao publica do Municipio (determinagéo);

Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam as UBS do

Municipio (determinag&o);

Implante o de sistema eletronico de controle de ponto para todos os

servidores municipais, sobretudo para os médicos (determinagéo);

Promova as adequacBes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,

efetivos e comissionados (determinag&o);

Respeite os critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade
somente para 0S casos expressamente previstos no Laudo Técnico
das Condigdes de Ambiente de Trabalho, cessando imediatamente os

pagamentos indevidos (determinagéo);

Cesse imediatamente os pagamentos de gratificacdo, ou, promova a
revisdo da lei, fixando critérios e parametros objetivos para fixacdo do

valor do beneficio (determinacéo);

Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacdes judicias,

(recomendacao);

Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios de modo a sanar
divergéncia entre o saldo de precatorios constante da contabilidade e

0 apurado pelo Tribunal de Justi¢a (determinag&o);

Adote providéncias para a melhoria de suas acdes na area ambiental,

com especial atencdo ao tratamento de seus residuos sdlidos, quer
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mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento

(determinacao);

— Evite recolhimentos em atraso de suas obrigagbes previdenciarias,
impedindo, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos

recolhimentos em atraso (recomendacéo);

— Cumpra as instrucdes, recomendacgdes e determinacgdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2. IEG-M - I-Planejamento; B.1.9.1. Irregularidade no
Provimento de Cargo Efetivo; B.3.1. Bens Patrimoniais; F.1. IEG-M —
I-Cidade; e H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

Recomendac¢des do Tribunal (recomendagéo).

Proponho a abertura de Autos Apartados para verificacdo das

possiveis irregularidades nos Autos do TC—000625/008/17 (Evento 101).

A fiscalizacdo devera verificar as agfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacédo a todas as determinacdes, recomendacoes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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