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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITURA
MUNICIPAL - OBSERVANCIA DOS ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES -
IRREGULARIDADES APONTADAS PELA FISCALIZACAO QUE
NAO POSSUEM FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA.
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS EM EXAME.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Narandiba, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Presidente Prudente — UR-5, responséavel
pelo exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 92.60, apontando

0 que segue:

CONTROLE INTERNO - relatorio do 2° e 3° quadrimestres entregues fora do
prazo, irregularidades ndo apuradas nos processos de adiantamentos de

viagens e no setor de pessoal, mas identificadas pela Fiscalizag&o.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice “C” (baixo nivel de adequagéo), diversas
falhas apontadas no Relatério (fls. 03/05 - evento 92.60), destacando:
inexisténcia de estrutura voltada para o planejamento; os setores da Prefeitura
nao tém conhecimento prévio da previsdo de receita cabivel para elaborarem
suas dotacdes; e audiéncias publicas realizadas em dia de semana, em horario

comercial.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes correspondentes a 20,52% da despesa fixada, denotando

insuficiente planejamento orcamentario.

DESPESA DE PESSOAL - o total de gastos ultrapassou o limite prudencial
previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF, nos 2° e 3° quadrimestres.

CARGOS EM COMISSAO - existéncia de 53 cargos comissionados, sendo
que 18 deles ndo possuem atribuicdes definidas; aglutinacdo de cargos em
comissdo em um mesmo setor sem a definicdo das fungbes (exemplo:
Coordenador de Municipal de Esportes e Lazer, Diretor Municipal de Esporte
Social e Assessor de Esportes); presenca de cargos, embora com as
atribuicbes definidas, que ndo se revestem da natureza de chefia,
assessoramento ou dire¢do, tendo em vista que as funcdes sao burocraticas e
referem-se a &areas eminentemente operacionais, integrantes da atividade

normal e diaria da Administracéo.

CONTROLE DE PONTO - em analise do livro ponto, verificou-se a falta de
controle da frequéncia e da jornada de trabalho realizada, porquanto havia
servidores que deixaram dias em branco no referido livro, mas receberam na
integralidade a remuneracdo do més, inclusive com pagamento de horas

extraordinarias.

DESVIO DE FUNCAO - constatacdo de 32 servidores em desvio de funcao,
recebendo a remuneragdo correspondente ao cargo designado, superior ao

salario do cargo para o qual foram admitidos por meio de concurso publico.

GRATIFICACAO PELO EXERCICIO CUMULATIVO DE OUTRAS FUNCOES
— existéncia de casos em que a funcdo desempenhada é inerente ao cargo
ocupado ou em que a justificativa € insuficiente para caracterizar a

cumulatividade de atribuicdes.

ACUMULO IRREGULAR DE CARGO - Erica Magro, ocupante do cargo
efetivo de Assessora Legislativa na Camara Municipal de Narandiba, exerceu o

cargo de PEB-II, por tempo determinado, na Prefeitura do mesmo municipio,
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uma vez que o cargo do Legislativo ndo pode ser considerado como “cargo

técnico ou cientifico”, impedindo o acumulo com o cargo de professor.

ADIANTAMENTOS - existéncia de processos de adiantamentos em que néo
consta qualquer comprovante da efetiva presenca no 6rgédo e/ou evento, bem

como ha atrasos em prestacdes de contas.

FISCALIZACAO ORDENADA — CONTROLE DE COMBUSTIVEIS, PECAS E
MANUTENCAO DE VEICULOS - das falhas verificadas na fiscalizacdo
ordenada, permaneceram as seguintes: auséncia de estudo de
dimensionamento técnico da frota, inexisténcia de controle informatizado do

uso dos veiculos e falta de registro do destino e motivo dos deslocamentos.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os setores de contabilidade e de tributag&o;
ineficacia na cobranca da divida ativa, sendo que de 23 devedores, 17 nao
efetuaram nenhum pagamento em 2017; existéncia de dividas ativas

prescritas.

ILUMINACAO PUBLICA - n&o foi instituida a CIP; existéncia de ac&o judicial
guanto a legalidade do ato normativo consistente em transferir os servicos de

iluminacgéo publica para o municipio.

SERVICOS DE PSICOLOGIA - contratacdo por meio do Consoércio
Intermunicipal do Oeste Paulista — CIOP; em 2017 foi direcionado aos alunos
de duas escolas, sendo realizado nas préprias unidades escolares durante o
periodo de aulas, sem encaminhamento da Secretaria Municipal de Saude e

em desacordo com 0s termos contratuais.

SERVICOS VETERINARIOS - contratacdo também por meio do Consorcio
Intermunicipal do Oeste Paulista — CIOP; os servicos de consulta eram
prestados em uma sala em prédio municipal ou feitos até nas propriedades
rurais nos casos de animais de grande porte; auséncia de encaminhamento de
requisicoes para atendimento, em desacordo com o0s termos do contrato;
cirurgias de castracdes de cachorros e gatos no Hospital Veterinario da
Universidade do Oeste Paulista, em Presidente Prudente, pelo pessoal do

proprio hospital, sendo a empresa credenciada responsavel apenas pelos
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atendimentos pré e pos-cirlrgicos e pelo transporte dos animais, sem qualquer

disposicéo no ajuste firmado sobre tal pratica.

CONTRATO N° 143/2017 - andlise da matéria em expediente de falhas
relevantes (eTC-14870.989.18-3).

IEG-M - I-EDUC - indice “C+” (em fase de adequacdao); diversas falhas
constatadas no setor, destacando: nem todas as escolas da rede municipal
possuem biblioteca ou sala de leitura, laboratérios ou sala de informética; bem
como as unidades escolares dos anos iniciais do ensino fundamental nao
estavam adaptadas a receber criancas com deficiéncia; ndo houve a entrega
do kit escolar e do uniforme escolar; o material didatico foi entregue ap6s 15

dias do inicio das aulas; a frota escolar possui idade média acima de 07 anos.

FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR - constatagdo de uma
série de irregularidades, persistindo na nova visita realizada no 3°
quadrimestre, entre elas: auséncia de fichas técnicas de preparo, a estrutura da
cozinha piloto ndo atendia as exigéncias minimas da legislacéo especifica que
regulamenta a merenda escolar; ndo obtencédo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros.

“EMEI PEDACINHO DO CEU” — a obra de construcdo de um banheiro para
deficientes e de piso em rampas de acesso, contratada por dispensa em razao
do valor (R$ 7.484,49), embora estivesse integralmente paga em 16/01/2018,
nao estava concluida: ndo houve a instalacdo hidraulica, impossibilitando sua

utilizacao e as barras de apoio estavam guardadas em uma sala de depdésito.

IEG-M — I-SAUDE - indice “B+” (muito efetiva); auséncia de gest&o de estoque
manual dos materiais, insumos e medicamentos; as unidades de saude nao
possuem AVCB; o Plano Municipal de Saude néo esta atualizado e ndo contém
metas fisico-financeiras quantificaveis; néo foi disponibilizado servico de
agendamento de consulta nas unidades basicas de saude de forma néo
presencial; inexisténcia de controle de tempo de atendimentos dos pacientes

nas unidades basicas de saude.
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IEG-M — I-AMB - indice “B+” (muito efetiva); o municipio integra o Consorcio
Intermunicipal do Pontal do Paranapanema com o objetivo de destinagao final
dos residuos solidos dos consorciados; contudo, a Prefeitura mantém contrato
com a empresa “Monte Azul Engenharia Ltda.”, para execugéo dos servigos de
transporte e destinagdo dos residuos solidos domiciliares coletados em
Narandiba para aterro devidamente licenciado, pelo valor de R$
178,00/tonelada; inexisténcia de acfes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e
de Atencdo Basica da Saude; ndo ha Plano de Gestdo de Residuos da

Construcéao Civil.

IEG-M - |-CIDADE - indice “C” (baixo nivel de adequacédo); auséncia de
estrutura para atendimento das ocorréncias de Defesa Civil; as vias publicas
nao estdo devidamente sinalizadas, de forma a garantir as condigOes

adequadas de seguranca na circulacao.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA -
inexisténcia do Servico de Informacédo ao Cidadao e de legislacdo municipal
que trata do acesso a informacéo; ndo foram disponibilizados na pagina
eletrdbnica do municipio a integra dos editais de licitacbes e de contratos

decorrentes.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
constatacdo de divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP no tocante a Divida Ativa.

IEG-M — I-GOV TI - indice “C” (baixo nivel de adequacao) — verificagdo de
diversas falhas demonstrando estrutura potencialmente carente.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;()ES E RECOMENDAQOES DO
TRIBUNAL — descumprimento das recomendacdes emitidas por esta E. Corte.

Apés regular notificacdo dos interessados (evento 96), houve

apresentacao de defesa juntada no evento 122.

A Assessoria Técnica Econdmico-Financeira ressaltou que as

pecas contabeis retratam superavit orcamentario de 1,44% (R$ 377.552,01)
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das receitas totais, bem como a situagéo financeira apresentou saldo positivo
de R$ 276.834,77, revertendo déficit constatado no exercicio anterior.
Ressaltou, ainda, a existéncia de liquidez frente aos compromissos de curto e
longo prazo, bem como o recolhimento dos encargos e auséncia de dividas
judiciais pendentes. Manifestou-se, assim, pela emissdo de Parecer Favoravel

as contas de 2017.

A Assessoria Técnica Calculos considerou correto 0 acréscimo
feito pela Fiscalizac&o relativo a terceirizacdo de mao de obra, o montante de
R$ 390.930,00; entretanto, discordou da forma que foi efetuada. A Fiscalizacao
acrescentou as despesas impugnadas em cada periodo de cada quadrimestre
do exercicio, sendo que a Assessoria Técnica entende que a LRF determina,
em seu artigo 18, 8§ 2°, que o acréscimo deve ocorrer no ultimo quadrimestre.
Dessa forma, a Prefeitura, segundo essa compreensédo, despendeu com
Pessoal o total de 53,14% da Receita Corrente Liquida, abaixo ainda do limite
maximo estabelecido pelo artigo 20, inciso Ill, alinea “a”, do referido diploma

legal.

No aspecto juridico, sua Congénere ponderou que 0S
demonstrativos revelam condicdo geral consonantes com a legislacdo de
regéncia, bem como demonstram fiel cumprimento aos parametros de ordem
econdbmico-financeiro e ao disposto no artigo 29 da Constituicdo Federal,
relativo aos repasses a Camara Municipal. Quanto as demais falhas apontadas
pela Fiscalizacdo, considerou que cabem recomendacfes a Origem para que
adote medidas de regularizacdo e aperfeicoamento. Opinou, dessa forma, pela

emissao de parecer favoravel as contas em exame.

A Chefia de ATJ subscreveu as manifestacbes de suas
Assessorias no sentido da emisséo de parecer favoravel as contas em apreco,
acrescentando proposta de recomendacdo ao atual Chefe do Executivo para
que: adote medidas eficazes para melhorar os IEG-Ms, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito “C” (baixo nivel de adequagéo) e “C+” (em
fase de adequacédo); estabeleca limite para abertura de créditos adicionais e

transferéncia, remanejamentos e/ou transposi¢cdes condicionado a inflacao
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projetada para o periodo; cumpra as exigéncias dos incisos | a V, do paragrafo
anico, do artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos com Pessoal; regularize
e/ou ndo reincida nas falhas apontadas no Relatério de Fiscalizacao,

principalmente nos setores de Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.

O D. MPC opinou pela emissao de parecer prévio favoravel, com
recomendacdes para adogcdo de acdes corretivas para as falhas verificadas
pela Fiscalizac&o.

E o relatério.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Narandiba, relativas ao
exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 37,40%
FUNDEB 100%
Magistério 80,56%
Pessoal 53,14%
Saude 20,03%
Execuc¢do Orcamentéaria Superavit 1,44%
Precatorios N&o houve precatérios vencidos no exercicio
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de

adequacao” perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude e Transferéncia de

Recursos a Camara Municipal.

As prescricbes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do

FUNDEB e a valorizagdo do magistério foram igualmente cumpridas.

N&do houve precatérios vencidos no exercicio em exame e 0S

encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execugdo orcamentaria do exercicio afigurou-se superavitaria
em 1,44% (R$ 377.552,01), revertendo o déficit financeiro do exercicio anterior
(R$ 105.502,02) para superavit de R$ 276.834,77.

A Prefeitura possuia recursos para o total pagamento de suas

dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

Em relacdo aos gastos com pessoal, acolho os calculos
realizados pela Assessoria Técnica Especializada, no sentido de que

totalizaram o percentual de 53,14% da Receita Corrente Liquida.
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Quanto as falhas apontadas no Relatorio de Fiscalizagéo,
considero que ndo possuem for¢ca para macular a presente prestacdo de

contas, entretanto, cabem recomendacdes para correcao das impropriedades.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ (Juridica e Chefia) e do D. MPC, voto pela emisséo de
Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Narandiba,
relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: corrija as falhas apuradas no Sistema de Controle Interno;
adote medidas eficazes para sanar as impropriedades apontadas para o0s
indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M (I-Planejamento, I-Educ, I-
Saude; I-AMB, I-CIDADE e I-Gov TI); limite as alteracdes or¢camentéarias a
percentual correspondente a inflacdo projetada para o periodo; observe os
limites com gastos de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal; regularize o Quadro de Pessoal, especialmente em relacdo aos cargos
em comissao, de modo a observar as exigéncias contidas no artigo 37, incisos
Il e V, da Constituicdo; regularize as falhas relativas ao regime de
adiantamentos; corrija as diversas impropriedades apontadas nas fiscalizacdes
ordenadas (“Frota” e “Merenda Escolar e Cozinha Piloto”); aprimore a cobranca
da divida ativa; observe com rigor as disposicdes contidas na Lei Federal n°
8.666/93 e providéncia a regular execucdo dos contratos de prestacdo de
servicos de psicologia e na area da medicina veterinaria; institua o Servico de
Informacdo ao Cidadé&o; transmita os dados com fidedignidade ao Sistema

AUDESP; e dé atendimento as recomendacdes desta Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



