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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
INDIAPORA. EXERCICIO 2017. CONTROLE INTERNO. CARGO EM
COMISSAO SEM AS CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORIA. ASCENSAO FUNCIONAL. 14° SALARIO.
ACUMULO DOS PERIODOS DE FERIAS E DE LICENCA-PREMIO
ACIMA DO LIMITE LEGAL. I-EDUC NA PIOR CLASSIFICACAO
DENTRE OS CINCO NIVEIS DE AVALIACAO EXISTENTES.
FALHAS RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de INDIAPORA, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Fernandépolis (UR-11), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o relatério constante do evento 31.53, apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - falta de apreciacdo do mérito das irregularidades nos
relatorios mensais, bem como do posicionamento pela irregularidade dos atos
praticados; falta de afericdo pelo setor das seguintes ocorréncias: projetos
governamentais; dos setores com indicadores de gestdo insuficientes; alertas
emitidos pelo Tribunal de Contas; percentual empregado em acdes e servigcos
de Saude; recolhimento dos encargos sociais; repasses a titulo de auxilios,
subvencdes e contribuicbes para entidades do Terceiro Setor; taxa de

investimentos da Prefeitura; e despesas com pessoal.
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IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “B” - falta de estrutura do setor; os
responsaveis ndo recebem treinamento especifico; os servidores que cuidam
da atividade de planejamento ndo tém dedicacdo exclusiva; falta de equipe
estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA); o
segmento ndo foi instituido com cargos especificos; o responsavel pela
contabilidade ndo € ocupante de cargo efetivo; falta de acompanhamento da
execucdo do planejamento; as audiéncias publicas séo realizadas em horario
comercial e ndo sao divulgadas na internet, dificultando a participacdo popular;
descentralizagcéo do sistema informatizado.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 520,25% do saldo, em raz&o do
parcelamento de encargos sociais junto a Receita Federal.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - nomeacdo de
servidor para cargo em comissdo sem as atribuicbes e caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoria; agentes comunitarios de salude e de combate a
endemias contratados por prazo determinado, em desacordo com o artigo 16
da Lei Federal n° 11.350/2006; ocorréncia de ascensao funcional; periodos de
férias e de licenca-prémio acumulados acima do limite legal; pagamento de 14°
salério (Gratificacdo de Aniversario); acumulo indevido de remuneracdes de
cargos e funcbes; nomeacdo de Vereadora para ocupar cargo comissionado,
em desacordo com a Lei Organica Municipal; situacdo funcional irregular em
relacdo a ocupante do cargo de contadora.

IEG-M — |-FISCAL — INDICE “B” - auséncia de regulacdo especifica que
estabeleca critérios para a inscricdo de débitos em divida ativa e de
normatizacao da estrutura organizacional da administracao tributaria; instituicdo
da Contribuicdo para Custeio da lluminacédo Publica; fiscalizacdo automatizada
periodica; aliquotas progressivas para o ITBI e planta genérica de valores;
alertas emitidos e balancetes rejeitados pelo Sistema Audesp; entrega
intempestiva de documentos, contrariando as Instru¢des do Tribunal.

BENS PATRIMONIAIS - inventario constando varios itens significativos e
adquiridos recentemente sem atribuicdo de valor; divergéncia entre os valores

do Inventario e o Balango Patrimonial.
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FISCALIZAC}AO ORDENADA - ALMOXARIFADO - néao existe almoxarifado
propriamente dito; falta de separacéo fisica dos materiais, bem delimitada entre
0 recebimento, expedicdo e a armazenagem.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desatendimento, em raz&o da
existéncia de restos a pagar processados advindos do exercicio de 2012.
FORMALIZAQAO DAS LICITAC;()ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS -
50% das despesas passiveis de licitagdo foram realizadas de forma direta,
através de dispensa de licitacao.

IEG-M - I-EDUC - INDICE “C” - falta de aplicacdo de programa municipal de
avaliacdo de rendimento escolar; menos de 25% dos alunos da pré-escola
concluiram o ano letivo em periodo integral; falta de realizacdo de pesquisa ou
estudo para apurar o numero de criangas que necessitavam de creche, pré-
escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; ndo foram realizadas agdes
e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade
escolar; houve retencdes registradas nos Anos Iniciais; existem turmas dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos e com menos de
1,875 m2 por aluno; o Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas
como estabelece a Lei n° 11.947/09; falta de planejamento e acdes
governamentais para enfrentamento ao bullying; o municipio possui, em média,
mais de 10 alunos por computador para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental; menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola
estavam funcionando em periodo integral; falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB em parte dos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal; falta de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula; nem todos os professores da Educacdo Basica possuem
formacao especifica de nivel superior; mais de 10% do quadro de professores
da pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental € composto por

temporarios; ndo houve entrega do uniforme e do Kit escolar.

IEG-M - I-SAUDE - INDICE “B+” — existéncia de pontos pendentes de
adequacao quanto ao atendimento a populacao, a infraestrutura e aos demais

aspectos da Saude Municipal.
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IEG-M - |I-AMB - INDICE “B” - a populacdo do municipio é abrangida
parcialmente pelo servico de fornecimento de dgua tratada; ndo existem acdes
e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem, provisdo de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e de Atencéo
Bésica de Saude; falta de plano emergencial com ag¢fes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez; 0 municipio ndo esta
habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local; antes de aterrar o lixo, o municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos; a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva
de residuos sélidos e sua triagem é feita em desacordo com a Resolucéo
CONAMA n° 307/2002; nem todos os oOrgaos e entidades da Prefeitura sédo
estimulados em projetos e/ou a¢des que promovam 0 uso racional de recursos

naturais.

IEG-M — I-CIDADE — INDICE “C” - falta de Plano de Contingéncia de Defesa
Civil; falta de levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do
Poder Publico; falta de capacitacdo dos agentes para a¢des municipais de
Defesa Civil; ndo estruturagdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC,; falta de cadastro no sistema da Defesa Civil estadual denominado
SIDEC; nao utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil; ndo possui ameacas potenciais mapeadas e néo
utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres; falta de estudo atualizado de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude; nem todas as
vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente), de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca

na circulacdo, bem como ndo ha manutencédo adequada.

IEG-M — I-GOV TI — INDICE “C” - n&o ha pessoal de Tl envolvido no processo
de compra de equipamentos, softwares ou servicos do segmento; ndo existe
métrica utilizada para definir a real necessidade da Prefeitura em relacdo aos
softwares a serem adquiridos; o Sistema de Controle Interno néo faz uso dos
alertas do Sistema Audesp; a Prefeitura n&do define as competéncias
necessérias para as atividades do pessoal de Tl e nem disponibiliza programas
de capacitacdo e atualizacdo; ndo possui quadro de funcionérios da area e
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nem Plano Diretor de Tecnologia da Informacao; falta de formalizacdo e
publicacdo de documento estabelecendo procedimentos quanto ao uso de TI
pelos funcionarios municipais; a tecnologia ndo € utilizada para as modalidades
de licitacdo, como permite a Lei n°® 10.520/02; os dados relativos a atas da

comisséo de licitacdo de processos licitatorios ndo sao divulgados na Internet.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;

desatendimento de recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Ap6s regular notificacdo dos interessados *, foi apresentada
defesa no evento 94.

As Assessorias Técnicas e Chefia da ATJ (eventos 80.1 a 80.3)
se posicionaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas,

levando os desacertos citados ao campo das recomendacoes.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 91.1) manifestou-se, de
outro modo, pela emissdo de Parecer Desfavoravel, pelos seguintes motivos:
falta de efetividade e qualidade nos gastos com Educacédo, especialmente
guanto a manutenc¢éo do indicador i-Educ na pior classificagdo dentre os cinco
niveis de avaliagcdo; e diversas irregularidades no Quadro de Pessoal, como:
existéncia de cargo em comissdo que ndo se reveste das caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento; contratacdo de Agentes Comunitarios da
Saude e de Combate a Endemias por prazo determinado; ocorréncia de
ascensao funcional; acamulo de férias vencidas e licenca-prémio ndo gozadas;
e pagamento de gratificacdo de aniversério, entre outras irregularidades
(evento 31.53).

Pugnou ainda pelas seguintes recomendacdes: adocdo de
providéncias para solucionar as impropriedades apontadas pelo Controle
Interno; avaliagdo e desenvolvimento de medidas para corrigir as
impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento,
Gestao Fiscal, Educacdo, Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecdo a

Cidade e Tecnologia da Informacéo; correcdo das distorcbes assinaladas em

! Eventos 35.1 e 41.1
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relacdo ao Quadro de Pessoal da Prefeitura; correcdo dos desacertos
identificados no setor da Tesouraria; observancia a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos; e cumprimento com rigor, das normas legais e jurisprudéncias
deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de procedimento
licitatorio, dispensas e ou inexigibilidades de licitacdo, bem como ajustes

decorrentes.

E o relatorio.

EAS
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As contas da Prefeitura Municipal de INDIAPORA, relativas
ao exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,56%
FUNDEB 97,38%
Magistério 79,47%
Pessoal 46,91%
Saude 24,79%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria
Resultado Financeiro

Déficit 1,76% = R$ 329.152,82
Superavit R$ 379.372,99

Remuneracgdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

De inicio, anoto que o Municipio de INDIAPORA alcancou média
geral de resultado “B” na apuragcédo do IEGM/TCESP, com sua gestédo
considerada EFETIVA perante os critérios de avaliagéo®.

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: as transferéncias financeiras ao Legislativo; o cumprimento dos
investimentos minimos na Educacdo e na Saude; a quitacdo integral dos
precatérios e dos requisitérios de baixa monta; e o correto recolhimento dos

encargos sociais.

No plano fiscal, a execucdo or¢camentéria se mostrou deficitaria
em R$ 329.152,82, correspondente a 1,76%, resultado negativo integralmente
amparado pelo resultado financeiro positivo do exercicio anterior que
correspondeu a R$ 687.572,57, evidenciando a capacidade do Municipio de

saldar seus compromissos de curto prazo.

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagéao

C Baixo nivel de adequacéo
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O resultado financeiro se manteve superavitario (R$ 379.372,99)
no exercicio em exame, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para

o total pagamento das dividas de curto prazo.

Ja o aumento de 518,24% no saldo da Divida de Longo Prazo se
deu em razdo do parcelamento de Encargos Sociais junto a Receita Federal,
passando o saldo de R$ 1.434.665,07 do exercicio anterior para R$
8.869.641,62 no atual.

No tocante ao referido parcelamento (INSS), apurou-se a
formalizacdo do Acordo n° 62.014.634-6 (Lei n°® 12.810/2013), no valor de R$
7.951.799,53, num total de 240 (duzentos e quarenta) parcelas, sendo que as 6

(seis) devidas no exercicio examinado foram integralmente quitadas.

Em relacdo ao Quadro de Pessoal, foram nomeados no exercicio
11 (onze) servidores para cargos em comissdo, dos quais somente 01 (um)
nao possui as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; portanto, deve-
se expedir adverténcia a Origem para que regularize a situacdo conforme o art.

37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal.

Sobre as impropriedades relativas as contratacdes por prazo
determinado e com concurso publico dos Agentes Comunitarios de Saude,
consigno que foram tratadas em processos especificos, autuados nos TCs-
453.989.17-0 e 15171.989.18-9, as quais no primeiro processo foram julgadas®

ilegais e as demais (de 2017) se encontram em tramite no Tribunal.

Sobre o acumulo de cargos remunerados do Presidente da
Camara, afasto a impropriedade em consonancia com decisdo que adotei no
processo das contas da Camara de Indiapord (TC-5762.989.16-8), no qual
considerei regular a acumulacao de suas fun¢des com as de pedreiro (até maio
de 2017) e de eletricista (a partir de junho de 2017), dada a compatibilidade de
horérios para o exercicio de ambos os cargos, comprovada pela Origem.

No mesmo sentido, afasto a impropriedade relativa & acumulacao

do cargo em comissdo de Professora-Orientadora com o de Vereadora, pela

® Sentenga proferida em 09/05/2017, com transito em julgado em 31/05/2017, pelo Auditor Dr. Valdenir Antonio Polizeli
(admissdes do exercicio de 2015).
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Sra. Cristina Aydar Arantes, visto que nao houve percepcao de vantagem em
pecunia para o exercicio da funcdo comissionada, igualmente nos termos da
deciséo prolatada em relacdo as contas da Camara (TC-5762.989.16-8).

Prosseguindo, relevo a impropriedade relativa ao pagamento do
14° Salério aos funcionarios no exercicio de 2017, tendo em vista que referido
beneficio foi revogado pela Lei Complementar n° 48, de 21 de dezembro de
2017 (evento 29).

Consigno que deixo de considerar reincidentes tais pagamentos,
visto que houve apontamentos somente nas contas de 2016*, julgadas em
2018, diferentemente das contas da Camara Municipal que desde o exercicio
de 2014 havia determinacéo para cessacao do beneficio.

Igualmente relevo o acumulo dos periodos de férias e de licenca-
prémio acima do limite legal, em razdo das medidas® saneadoras anunciadas
pela defesa da Prefeitura Municipal, sem prejuizo da verificacdo pela
Fiscalizacdo oportunamente.

Por outro lado, no tocante a ocorréncia de “Ascensao Funcional”
relacionada aos cargos de “Secretaria de Escola”, “Auxiliar de Recursos
Humanos”, “Agente de Crédito do Banco do Povo Paulista” e “Tesoureiro”,
cujos servidores ocupavam outros cargos de natureza efetiva anteriormente,
como o de vigia para tesoureiro, tenho que as justificativas ndo podem ser

aceitas.

Digo isso, porque independente da nomenclatura utilizada
(ascensao funcional ou desvio de funcdo) as nomeacbes supramencionadas
estdo irregulares e devem ser revistas e corrigidas pela Responsavel
imediatamente, tendo em vista que a investidura em cargo publico é possivel
em nosso ordenamento juridico somente de trés formas: concurso publico,

cargo em comissao ou contratado por prazo determinado.

4 TC-3918.989.16- Contas da Prefeitura de Indiapord, Segunda Camara em 13/03/2018, relatoria do Auditor Substituto
de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.

® Emisséo de ordem de servico para todas as Secretarias para controlar, preparar e encaminhar ao setor competente a
programacdo e as notificaces de férias e licenca-prémio dos servidores, principalmente a urgéncia no caso de
acumulos.
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Assim, como bem disse a Fiscalizagao: “nos termos da Sumula
Vinculante n°® 43, do Supremo Tribunal Federal, € inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que

né&o integra a carreira na qual anteriormente investido.”

Desse modo, mesmo que a titulo precario, deve a Responsavel
promover a regularizacdo imediatamente, sem prejuizo da Fiscalizacao
oportunamente trazer noticias sobre as medidas saneadoras adotadas, sob
pena de aplicacdo de sancbes a Responsavel ou, ainda, desaprovacao das

contas.

Superada a questdo dos Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal de Indiapord, passo a tratar da pretensa ineficiente gestdo da Rede
Publica Municipal de Ensino, formalizada pelo indicador i-Educ na pior
classificacdo dentre os cinco niveis de avaliagdo existentes.

Primeiramente ressalto que houve reestruturacdo® no questionario
do i-Educ no exercicio de 2017, motivo que pode ter contribuido para o

resultado menos favoravel desse indicador.

Quanto ao mérito, observo que as pesquisas relativas ao
monitoramento da taxa de abandono e ao numero de criancas que
necessitavam de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental nédo
foram realizadas porque, segundo a defesa, existem vagas suficientes para 0s
anos iniciais do ensino, bem como nenhuma crianca deixou de frequentar

creches, pré-escola ou ensino fundamental no Municipio.

Igualmente foi informado que a Prefeitura possui programa préprio
para avaliar o rendimento escolar ao final de cada bimestre, sendo aplicada
anualmente a avaliagdo do SARESP pela VUNESP, bem como o uso de

Secretéria Escolar Digital permite até 35 alunos por sala de aula.

® 4 (quatro) quesitos deixaram de ser cobrado, cujo somatério corresponde a 15 pontos; 8 (oito) passaram por
modificagcéo e as perguntas deixaram ou tiveram sua pontuagéo alterada, cujo total de pontos foram 26; novos quesitos
foram elaborados em 2017, cujo somatério corresponde a 49 pontos, dos quais a Prefeitura somente alcangou 22,2
pontos.
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Quanto aos demais quesitos a defesa também apresentou
justificativas satisfatorias, me parecendo que as ac¢Bes empreendidas no
ambito do ensino se mostraram suficientes para nao inquinar 0s
demonstrativos. E de se determinar, porém, que a Fiscalizagdo promova
avaliacdo com mais acuidade quando da elaboracdo dos futuros quesitos do
indicar i-Educ.

A proposito, a reforcar a regularidade da matéria, verifiquei que, a
despeito do apontado, a meta projetada para o IDEB de todas as séries no
exercicio de 2017 foi superada em 0.9, ou seja, projecdo de 6.3 e atingimento
de 7.2 (fonte site do Inep’).

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacfes de ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia), voto pela emissédo de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de INDIAPORA, relativas ao exercicio de

2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue: adote
providéncias para que o controle interno seja eficaz; regularize o Quadro de
Pessoal, no tocante aos cargos em comisséo, nos termos dos incisos Il e V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal; elimine os casos de ascenséo funcional e de
acumulo de férias e licencas-prémio; regularize o cargo de contador; avalie e
desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo IEGM sob
as perspectivas Planejamento, Gestdo Fiscal, Educacdo, Saude, Gestdo
Ambiental, Gestdo de Protecdo a Cidade e Tecnologia da Informacéo; elabore
corretamente o inventario de bens moéveis atribuindo valor a todos os itens;
regularize a divergéncia de valores entre o Inventario e o Balan¢o Patrimonial;
providencie a regularizacdo das falhas detectadas no item “Almoxarifado”;
cumpra rigorosamente a Lei n° 8.666/93, no que tange a aquisicdo de bens e
servicos e a ordem cronolégica de pagamentos; encaminhe tempestivamente
os documentos ao Sistema Audesp; e atenda as recomendacdes deste
Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2164899
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