TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/07/2019 ITEM N° 096

TC-006496.989.16-1

Prefeitura Municipal: Pindorama.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Maria Inés Bertino Miyada.

Advogado(s): Ruy Maldonado Junior (OAB/SP n° 115.558) e Vera Lucia
Cabral (OAB/SP n° 119.832).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 26,43% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 82,27% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 37,88% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,47(mé&ximo 7%)

Gastos com pessoal 50,30% (maximo 54%)

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 1,41% (R$ 574.738,09)

Resultado financeiro Positivos R$ 2.007.218,16

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B C C Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&8o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 16.656

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de PINDORAMA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Araraquara — UR/13.

No relatério de fls. 01/47 (evento 25) as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:
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Iltem A.1.1 — Controle Interno — falta de algumas providéncias por parte da
Sra. Prefeita Municipal no tocante aos apontamentos efetuados pelo
responsavel do Controle Interno;

Item A.2 — IEG-M - I-Planejamento — diversas irregularidades apontadas no
preenchimento do questionério ndo foram sanadas até a fiscalizac¢ao in loco;
tem B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentéria — apurado déficit
orgcamentario no exercicio, porém amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior; abertura de créditos adicionais correspondentes a 23,17%
da despesa fixada, acima do permitido na LOA (10%);

Iltem B.1.2 — Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial —
constatada divergéncia no resultado patrimonial de — R$ 189.188,92;

Item B.1.9 — Demais Aspectos sobre Recursos Humanos — ocupacao de
cargos em comissdo sem as caracteristicas do art. 37, da Constituicdo; as
atribuicbes de diversos cargos comissionados nao foram definidas por lei;
requisito de grau de instrucdo incompativel com o provimento de cargos em
comissao; nao ha regulamentacdo para percentual da ocupacdo de cargos
comissionados; ndo ha regulamentacdo do estagio probatdrio, nem sobre a
avaliacdo especial de desempenho, infringindo art. 41, CF; ndo houve controle
adequado da jornada dos médicos municipais em alguns meses do exercicio
de 2017; contratacdo de médicos através de RPA ou de empresa terceirizada,
constatacdo de remuneragbes acima do teto constitucional; execucao e
pagamento de jornada suplementar superior ao limite da CLT; pagamento de
adicional de insalubridade sem laudo de enquadramento;

Item B.2 — IEG-M - I-Fiscal — ndo h& cobrangca de ISS sobre servigcos
bancérios; ndo ha fiscalizagdo automatizada para contribuintes que deixam de
emitir nota fiscal; criado REFIP sem as exigéncias legais; ndo ha
regulamentacgéo especifica para inscricdo de débitos na Divida Ativa; 0s ativos
da iluminacao publica ndo foram discriminados para incorporacgéo;

Iltem B.3.1 — Renuncia de Receitas — efetivada renuncia de receita, sem
atendimento aos arts. 4° e 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Item B.3.2 — Divida Ativa — verificadas divergéncias entre os controles da
Prefeitura e os dados informados ao Sistema AUDESP, além da declaragédo da
ocorréncia de equivocos nos registros, demonstrando falta de controle nos
créditos; recebimento de apenas 6,24% do saldo da Divida Ativa; ocorréncia de
valores prescritos; inscricdo da propria Prefeitura na Divida Ativa Municipal,
além de Agentes Politicos dos poderes Executivo e Legislativo;

Item B.3.3 — Bens Patrimoniais — auséncia de AVCB nos iméveis da saude e
da educacdo; nem todos os prédios municipais estdo adequados para
acessibilidade, desatendendo a Lei Federal n°® 10.098/00; ndo se concluiu o
Levantamento Geral de Bens Moveis e Imdveis, em 2017, apesar da
contratacdo de duas empresas, desde 2014, para efetuar tal registro;
verificadas falhas nos Termos de Responsabilidade apresentados; falta de
controle da manutencdo dos veiculos da frota municipal; falta da correta
destinacdo aos bens inserviveis; prédios publicos sem documentacdo de
propriedade, cedidos a outros sem os respectivos Termos de Cesséao de Uso;
existéncia de Acéo Civil Publica para reforma e adequacéo de prédio, desde
2009, sem a tomada de providéncias;

Iltem C.2 — IEG-M - I-Educ — ndo cumprimento de diversas metas do Plano
Nacional de Educacéo, tais como oferta de vagas na rede publica de ensino;
todos o0s estabelecimentos de ensino necessitavam de reformas, em
31/12/2017; auséncia de varios itens de infraestrutura escolar, tais como
laboratorios de informatica ou quadras cobertas, na maioria das escolas; falta
de controle da Nutricionista com relacdo a merenda; atuacao insatisfatéria do
CAE e do Conselho Municipal de Educacéo;

Item C.2.1 — Conselheiros Municipais — Atuacdo Insatisfatoria e Auséncia
de Treinamento ou Fornecimento de Material de Estudos pela Prefeitura —
nao foram realizados treinamentos ou disponibilizados materiais de suporte
para a boa atuagéo dos Conselheiros Municipais relativos ao ensino;

Item C.2.2 - Fiscalizacdo Ordenada - Transporte Escolar — ndo ha
manutencdo adequada da frota; diversos veiculos com mais de 10 ou 20 anos

de uso; falta de registros do tempo gasto nas viagens ou dos alunos
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requerentes que ainda nao foram atendidos;

Item D.2 - IEG-M - |-Saude — ndo atendimento a diversos itens do
questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal;

Item E.1 — IEG-M — I-Amb — Prefeitura néo realiza coleta seletiva dos residuos;
ndo ha medidas de contingenciamento; auséncia de treinamento ao pessoal
responsavel pela poda das arvores; falta de cronograma de manutencao
preventiva ou substituicdo da frota municipal; ndo ha programa ou acédo de
educacdo ambiental na rede escolar municipal, nem nos Orgéos e Entidades
publicos; ndo possui Plano de Gestédo de Residuos da Construcgéo Civil;

Item F.1 — IEG-M - I-Cidade - ndo h& estrutura fisica ou organizacional para
que a atuacao da CONDEC; o Municipio ndo possui um estudo de avaliagdo de
seguranca nos estabelecimentos de ensino e de saude;

Iltem G.1.1 — A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
— néo ha SIC fisico ou eletrbnico funcionando no Municipio; as informacdes
sobre licitacbes ndo sdo disponibilizadas no site oficial; nem tampouco as
informacdes sobre as remuneracoes;

Item G.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP —
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem in loco e
agueles apurados no Sistema AUDESP;

Item G.3 — IEG-M — I-Gov TI - ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo; ndo tem em seu quadro de pessoal servidores efetivos com
formacdo em Tecnologia da Informacdo, sendo o servico prestado por
temporarios;

Item H.2 — Atendimento & Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do
Tribunal — desatendimento parcial & Lei Organica, Instrugcbes e
Recomendacdes desta Corte.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 26,43% da receita de arrecadacdo e

transferéncia de impostos.
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Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

investidos 81,72% na valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,43%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,43%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,75%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 81,27%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 81,27%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 81,26%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 37,88% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 37,88%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 37,88%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 36,86%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara em
montante equivalente a 3,47% da receita tributaria do exercicio anterior,
atendendo a limitag&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
deficit de 1,41%, indicando que as despesas executadas superaram as receitas
realizadas em R$ 574.738,09.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 40.735.280,52
(-) DESPESAS EMPENHADAS 40.353.457,49
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.315.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 358.438,88
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA -574.738,09 -1,41%|
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O Municipio vinha de histérico de superavits da
execucao or¢camentaria apresentados nos exercicios 2014/2016.

Percentual do Percentual de

Exercici | Resultado da execug&o ~ ) . o
. resultado da execucéo investimento em relacéo a
o} orgamentaria .
orcamentaria RCL
| 2016 | Superavit de ‘ 1,33% ‘ 6,65%
| 2015 | Superavit de ‘ 1,25% ‘ 5,95%
| 2014 | Superavit de ‘ 2,05% ‘ 10,79%

A Receita Corrente Liquida no periodo alcancou
R$ 40.291.630,52.

O resultado da execucao financeira do periodo registrou
positivos R$ 2.007.218,16.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 2.007.218,16 2.692.745,83 25,46%
Econdmico (94.594,46) 7.169.466,52 101,32%
Patrimonial 46.882.895,80 46.442.818,06 0,95%

A fiscalizacdo indicou que o Municipio possuia plena
capacidade a quitacao de suas dividas de curto prazo.

Também foi destacado que o Balanco Patrimonial néo
indica a existéncia de dividas de longo prazo.

O Municipio encontrava-se no regime ordinario de
pagamento de precatorios, tendo procedido aos pagamentos devidos dentro do

periodo.
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamento em 2017 366.559,89

Pagamentos efetuados no exercicio de 366.559,89

I
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao |
I
I

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017

2017

25.000,78
25.000,78

Pagamentos efetuados no exercicio de

Houve pagamento integral no exercicio em exame -

A despesa com pessoal atingiu 50,30% da RCL no
periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal;, contudo, dentro do chamado limite de
alerta (>48,60% <51,30%).

O quadro seguinte indica o numero de servidores

mantidos no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 762 813 495 492 267 321
Em comissao 55 45 34 40 21 5
Total | 817 | 88 || 529 | 532 || 288 | 326
Temporérios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados)| 56 [ 108 [ | 47

Ainda sobre o setor de pessoal foram feitas criticas pela

definicdo das atribuicbes dos cargos comissionados por meio de Decreto de n°

2203/14, em detrimento de lei formal; e, bem assim, em funcdo da escolaridade

minima exigida a investidura.

Cargos Ja Apontados em TCs Anteriores Provimento | Grau de Instrucéo
Assessor de Diretoria Comisséo Ensino fundamental
Assessor de Fundo Social Comisséo Ensino fundamental
Chefe da Diviséo de Agua e Esgoto Comisséo Ensino médio
Chefe da Tesouraria Comisséo Ensino médio
Diretor de Obras, Servicos e Transito Comissao Ensino fundamental
Diretor Adjunto de Saude Comissédo Ensino médio
Diretor de Recursos Humanos Comissao Ensino médio
Cargos Conforme Lei Complementar 2.241/17 Provimento | Grau de Instrucéo
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Assessor de Gabinete Comissao Ensino Médio
Diretor de Esportes e Lazer Comissao Ensino Médio
Diretor de Compras Comissao Ensino Médio

A fiscalizacdo detalhou que, embora implantado ponto
eletrdnico, ndo foi exigido da totalidade dos servidores médicos.
Ainda sobre a prestacdo de servicos médicos foi

informado que o Municipio mantém 03 sistemas de atendimento a populacéo:

- Médicos do quadro de servidores,
- Médicos remunerados através de RPA — autbnomos,
- Contratagdo da empresa Consultmedic — atendimento no Pronto

Socorro Municipal,

Também foi destacado que havia servidores

médicos que excederam ao teto remuneratério local.

Nome Cargo Total 2017 | (férias/130) Excesso
Maria Inés Bertino Miyada Prefeita 132.000,00

José F. Lehoz Salom3ao Médico Plantonista 105.259,78 187,40 9.350,72
José F. Lehoz Salom3ao Médico 71.027,00 34.748,66

José Fernando Pacheco Médico Plantonista 228.092,10 46.720,44 49.371,66
Paula Regina de Queiroz Médico Plantonista 174.262,62 23.331,02 18.931,60
Rafael Soligo Savazzi Médico Plantonista 169.779,30 25.069,82 12.709,48
Total 90.363,46

Foi registrado que o Municipio procedeu aos pagamentos
por horas extras em montante de R$ 297.925,09 (50% - R$ 175.098,41 / 100% - R$
122.826,68).

Também foi criticado o pagamento de adicional de
insalubridade sem lastro em laudo técnico, em montante que atingiu R$
549.437,13 durante o exercicio examinado.

N&do houve censura ao pagamento dos subsidios dos

Agentes Politicos.
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O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais devidos no periodo.

‘ Verificagdes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ Sim

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ Sim

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ Prejudicado

‘ 4 ‘ PASEP: ‘ Sim

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel Sra. Maria
Inés Bertino Miyada para apresentacédo de justificativas — DOE 29.11.18
(evento 32).

Na sequéncia, ap6s solicitar e obter dilacdo do prazo
inicial — DOE 11.01.19 (eventos 43, 47, 48), foi apresentada defesa as criticas
correspondentes, com pedido para emissao de parecer favoravel as contas
(evento 55).

Destacam-se informacGes quanto ao cumprimento dos
principais itens avaliados por esta E. Corte e, sobretudo, em relacdo ao setor
de pessoal foi dito que a maior parte dos cargos em comissdo foi criada em
Gestdes anteriores, admitindo que ha necessidade de reformulagdo por meio
de lei redefinindo as atribuicbes de todos os cargos; que o regime local &
celetista, importanto que os servidores ndo possuem estabilidade; atualmente
todos os médicos do Municipio fazem registro de ponto regular; que a
exigéncia de cumprimento da carga horaria a qual estavam sujeitos fez com
que houvesse “verdadeira debandada dos profissionais médicos” e, diante da
essencialidade dos servigos, houve necessidade de contratacdo de empresa
mediante certame licitatorio; e, no caso do RPA foram situacbes
excepcionalissimas, para atender auséncias eventuais de medicos
plantonistas; que no exercicio auditado foram realizados dois concursos
publicos para provimento de emprego de médico plantonista; anotou que a
fiscalizacédo levou em consideracédo dois cargos do mesmo profissional médico

para exaltar a condicdo de pagamento acima do teto; que foram poucos
9
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servidores que prestaram sobrejornada, estando vinculados a servigcos
essenciais

A matéria foi analisada pela Assessoria Técnica e, quanto
aos aspectos orcamentarios e financeiros, foi opinado em favor dos
demonstrativos.

Ainda na Assessoria Técnica foram avaliados os temas de
relevancia juridica e, tendo em vista os desacertos constatados na saude e
despesas correlatas, o setor considerou pela emisséo de parecer desfavoravel
as contas, porgue ndo haveria espaco a promoc¢do de enriguecimento sem
causa de profissionais contratados diretamente — por RPA, com superacgéo do
teto remuneratorio e acréscimo de inimeras horas extras.

A i. Chefia de ATJ, considerando que parte das
irregularidades foi objeto de apontamento nos exercicios anteriores (TC-
2226/026/15 e 4018.989.16), também avaliou pela emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas (evento 65).

O d. MPC também se colocou pela desaprovacdo das
contas, tendo em vista reiteradas omiss@es no controle da jornada de trabalho
de médicos; violacdo a determinacdo constitucional de realizacdo de concursos
publicos por intermédio de contratacdo de médicos autbnomos ou por meio de
interposta sociedade empresarial; pagamentos aos médicos acima do teto
constitucional; pagamentos excessivos e regulares de horas extras;
pagamentos de adicionais de insalubridade sem laudo de enquadramento em
expressivo montante de R$ 549.437,13 (evento 70).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

‘ Exercicios | Processos ‘ Posicao

‘ 2016 | 4018.989.16 ‘ Desfavoravel - DOE 01.02.19

‘ 2015 | 2226/026/15 ‘ Favoravel - DOE 16.05.17 — Transito em julgado em 29.06.17

‘ 2014 | 1661/026/13 ‘ Desfavoravel - DOE 07.07.16 — Transito em julgado em 17.10.16
E o relatorio.

GCCCM/25
10
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/07/2019 ITEM 096

Processo: eTC-6496.989.16-1.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORAMA.

Responsaveis: Maria Inés Bertino Miyada — Prefeita Municipal.

Periodo: 01.01a31.12.17.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Advogado(a)s: Vera Lucia Cabral — OAB/SP 119.832

Aplicagao total no ensino 26,43% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 82,27% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 37,88% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 3,47(méximo 7%)

Gastos com pessoal 50,30% (maximo 54%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 1,41% (R$ 574.738,09)

Resultado financeiro Positivos R$ 2.007.218,16

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletronico TCESP)

i-EGM B B C+

i-Educ B C C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

11
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Porte Pequeno
Regido Administrativa de S8o José do Rio Preto

Quantidade de habitantes 16.656

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de PINDORAMA cumpriu parcela relevante dos principais
aspectos da gestdo orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte

durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 26,43% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio

foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 82,27% do total do
FUNDEB em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacéo de recursos na saude atingiu 37,88% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo

formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagcdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

12
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e) Nao houve ressalvas ao pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos.

fy A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de

recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.

g) Afiscalizacdo ndo apresentou criticas ao pagamento

da divida judicial.

h) O resultado da execucdo orgcamentaria foi deficitario
em 1,41%, tendo em vista que as despesas executdas superaram as receitas
realizadas em R$ 574.38,09.

Contudo, o resultado negativo ndo provocou desequilibrio
fiscal, na medida em que o Municipio vinha de histérico de execucao
orcamentaria superavitaria nos ultimos 03 exercicios e, bem assim, mantinha
posicédo financeira favoravel.

Desse modo é importante realcar que o resultado da
execucao financeira no periodo alcancou positivos R$ 2.007.218,16, mantendo
a situacado que o Municipio se encontrava no exercicio anterior.

O resultado financeiro superavitario indicou a existéncia
de recursos disponiveis suficientes a quitacédo da divida de curto prazo.

E, ademais, a fiscalizacdo informou que os registros da
Origem incicaram a inexisténcia de divida de longo prazo.

No que diz respeito a rendncia de receitas, alerto a
Municipalidade de que devera ter atencdo aos preceitos estabelecidos pela
norma fiscal.

Ainda ligado a gestdo fiscal foram anunciadas
divergéncias entre os controles da divida ativa e as informacdes transmitidas

ao Sistema AUDESP, ponto que deve ser corrigido, a fim de que haja maior
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dominio sobre o setor, inclusive, porque é sensivel a baixas indevidas e
prescricdo de créditos por decurso de prazo.

Ademais, a Origem devera adotar postura mais firme
quanto a recuperacdo dos créditos a receber, sobretudo em relacdo aos
valores inscritos em nome de Agentes Politicos.

Acrescento, ainda, em que pesem o0s resultados
favoraveis, alerta para que a Origem cumpra as orientacdes tracadas pela
Corte sobre o tema, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10".

i)

i A gestdo de pessoal revelou-se como ponto mais

sensivel na avaliacdo das contas anuais do Municipio de Pindorama.

As despesas com pessoal findaram o periodo em 50,30%
da RCL, abaixo da linha limitadora fiscal; embora situadas dentro do chamado
limite de alerta.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a
Administragcdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentério agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta,
autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagao para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagé@o esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracé@o da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicao,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagio genérica no orcamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo
dos incisos | e Il, 8 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjuntan® 1,
de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentéario dos que estdo em andamento (art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que,
em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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Aqui ja se faz necessario o alerta para que a Origem
mantenha equilibrada a relacéo entre despesas com pessoal e a RCL, a fim de
gue nao incorra em faixas restritivas impostas pela Lei Fiscal (limite prudencial
e superacao do teto).

Depois, observo, também, que no exame das contas do
exercicio de 2015 (TC-2226/026/15 — DOE 16.05.17), esta E. Corte determinou que a
Origem regularizasse seu quadro de pessoal, sendo identificada a necessidade
de atencdo ao comando do art. 37, V, da CF/88, quanto as atribuicdes dos
cargos em comissao; bem como, para que avaliasse a real necessidade de
realizagédo de horas extras.

Nas contas de 2016 (TC-4018.989.16 — DOE 01.02.19), a
decisdo em Primeira Instancia foi desfavoravel aos demonstrativos, motivada,
exatamente, em funcdo da gestdo de pessoal, por conta de falhas — muitas
delas reincidentes — relacionadas ao pagamento de horas extras, controle de
ponto dos médicos, servidores recebendo acima do teto e pagamento de
adicional de insalubridade sem amparo legal.

A evidéncia parte dessas falhas se repetiu durante o
periodo examinado.

E, desse modo, considerando a posi¢cdo alcancada no
periodo, é evidente que a Origem deveria ter adotado postura conservadora e
de cautela na equacao entre as despesas com pessoal e a RCL, eliminando as
falhas de natureza administrativa e promovendo 0s ajustes fiscais necessarios
a reducéo da tenséo existente.

Dito isso, também é preciso dizer, em gue pese o periodo

caracterizar-se como 0 inicio da Gestdo 2017/2020, que a Administracdo é

continua e o enderecamento de alertas, recomendacdes e determinacdes
desta E. Corte sdo atemporais e devem ser acatadas, consoante necessidade
de ajustamento aos parametros legais e/ou a construcdo jurisprudencial,
visando o aperfeicoamento administrativo, o equilibrio fiscal e a elevacdo do

padrao de qualidade dos servi¢os prestados a comunidade.
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No entanto, a Administracdo assumiu — em justificativas
apresentadas nestes autos — o compromisso de regularizacdo do quadro de
pessoal comissionado; bem como, apresentou justificativas parciais ao
pagamento acima do teto local e, especialmente, foram noticiadas as
dificuldades encontradas em relacéo ao controle de ponto dos médicos.

Em detalhamento, a Prefeitura noticiou que o quadro de
médicos foi esvaziado mediante imposicdo de cumprimento da regra
estabelecida a afericdo do trabalho desempenhado e, por solucdo, partiu para
a contratacdo de autbnomos e empresa da area, além de promover a abertura
de dois concursos publicos ao provimento de médicos plantonistas.

Desse conjunto, mesmo diante do esfor¢co noticiado a
correcdo, também é verdade que parte das solucbes encontradas pela
Administracdo desafia a sistematica constitucional de ingresso no servico
publico via concurso; e, de tal sorte, ndo escapa aos limites fiscais
estabelecidos.

Destarte, a mingua de maiores informacfes constante nos

autos, devo frisar a necessidade, em préxima inspecao, da afericdo do efetivo

lancamento das despesas por substiuticio de mdo de obra nos gastos com

pessoal, a teor do art. 18, § 1° da LC 101/00° (autbnomos e contrato

formalizado).

Depois, considerando a experiéncia local vertida na
dificuldade ao acompanhamento da efetiva prestacdo de trabalho por
servidores médicos, € preciso avaliar quais foram os mecanismos ajustados ao
controle do labor — dentro do horéario estabelecido — sobre auténomos e,
especialmente, no que toca a empresa contratada, sob pena de que os

problemas nao tenham sido efetivamente solucionados.

? LC 101/00

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o0 somatério dos gastos
do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mé&o-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2% A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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Ademais, igualmente € preciso avaliar se 0s ajustes a
margem do quadro de pessoal ndo serviram, mormente, a fuga artificial ao teto
remuneratorio local.

Portanto, a importancia do ajuste firmado com a empresa
Consultmedic visando o atendimento no Pronto Socorro Municipal, e tendo em
vista a relevancia desse ponto, considero determinante sua analise em autos
préprios/apartado.

Outra questdo ligada ao setor de pessoal refere-se a
sobrejornada de trabalho provocando pagamento de horas extras — a 50% e
100% acima da hora normal contratada — indicativo da falta de distribuicdo
racional e adequada dos servicos, mesmo dentro das areas essenciais de
atendimento ao publico, capaz de prejudicar a posicdo de equilibrio fiscal e
impor reducado da qualidade dos servicos prestados, com prejuizo a saude dos
obreiros.

Ademais, a fiscalizagcdo notificou que pagamentos da
espécie alcangaram o montante de R$ 297.925,09 — representando 1,47% da
despesa total com pessoal considerada (R$ 20.265.310,94).

Na mesma perspectiva encontra-se o adicional de
insalubridade — alcancando R$ 549.437,13 no periodo, pairando davidas sobre
a sua legitimidade, em face da inexisténcia de laudo técnico acobertando tais
pagamentos e, inclusive, porque a defesa foi silente quanto ao tema.

Logo, a Administragdo deve eliminar a contratacdo de
horas extas; e, de tal sorte, regularizar a situacdo do pagamento do adicional
de insalubridade sem o efetivo laudo de enquadramento,

No tocante a remuneragcdo acima do teto foram
identificados 04 servidores — médicos, dos quais a defesa pediu a excluséo de
um deles, em razéo da soma licita de cargos acumulados.

N&o obstante as dificuldades narradas nos autos quanto a
gestao do setor, observo que os subsidios do Sr. Prefeito Municipal foi ajustada
em R$ 11.000,00.
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Dito valor serve de linha de corte & remuneragdo dos
servidores municipais, se sobrepondo, inclusive, em situacbes onde as
categorias de classe — independentemente da localidade - reclamem por
padréao de valores mais elevados.

Ademais, segundo consta das informagdes colhidas junto
ao sitio eletrénico da Fundacdo SEADE - 2017, o Rendimento Médio do Total
de Empregos Formais no periodo atingia R$ 2.518,64 - proprio a realidade do
Municipio®.

Logo, a Administragdo dever regularizar imediatamente a
irregularidade destacada.

Finalmente, no tocante aos comissionados, como dito,
muito embora tenha sido declarada a intencdo de ser corrigido o ponto, €
preciso reforcar que a regra geral de ingresso na Administracao Publica € pelo
certame publico, a fim de cumprir os principios fundantes — notadamente a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

A investidura direta, por meio da homeacdo a cargos em
comissao, é excec¢ao a regra constitucional, sendo propria ao desenvolvimento
de fun¢des ligadas ao comando ou assessoria superior, em auxilio direto a alta
Administragcdo, ndo se confundindo com atividades corriqueiras, burocraticas e
permanentes.

Portanto, ndo é a denominacéo do cargo que define a sua
adequacao ao modelo constitucional; antes, a substancia ou materialidade das
funcdes exercidas.

Nesse sentido guarda importancia a definicdo das
atribuicbes do cargo por meio da lei especifica, a fim de que haja parametros

de afericdo de sua regularidade.

® http://www.perfil.seade.gov.br/

Rendimento Médio do Total de Empregos Formais — 2017 Em valores correntes reais
Municipio R$ 2.518,64
Regido de Governo R$ 2.500,38
Regido Administrativa R$ 2.476,32
Estado R$ 3.287,67
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A criacdo e/ou manutencdo de cargos em comisséo fora
do padrdo constitucional constitui verdadeiro esvaziamento da regra do
concurso publico, porque tais agentes ndo se atrelam a simples fiducia do
Gestor, mas ao compromisso de desenvolvimento institucional, pela sua
atuacao estratégica na Administracao.

Nesse sentido podem ser colhidos julgados da Excelsa

Corte, na sequencia:

O concurso publico pressupde o tratamento igualitario dos candidatos, discrepando da
ordem juridico-constitucional a previsdo de vantagens quanto a certos cidaddos que
venham prestando servigos a administragao publica.

[ADI 2.949, rel. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, j. 26-9-2007, P, DJE de 28-5-2015.]

Ofende o disposto no art. 37, ll, da CF norma que cria cargos em comissao cujas
atribuicbes ndo se harmonizam com o principio da livre nomeagéo e exoneragéo, que
informa a investidura em comiss@o. Necessidade de demonstragdo efetiva, pelo
legislador estadual, da adequacgdo da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar
a excecéo a regra do concurso publico para a investidura em cargo publico.

[ADI 3.233, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-5-2007, P, DJ de 14-9-2007.]

Violagcdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comissdo criados pela
Lei 1.939/1998 do Estado de Mato Grosso do Sul possuem atribuicdes meramente
técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou dire¢éo
exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da CF. Agao julgada procedente.
[ADI 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.]

= Al 309.399 AgR, rel. min. Dias Toffali, j. 20-3-2012, 13 T, DJE de 23-4-2012

Acres¢o ainda, em sendo servidores que deveriam
denotar distincdo no desempenho da atividade administrativa, ndo ha
fundamento que sua investidura recaia sobre agentes desguarnecidos de nivel

de escolaridade superior e condizente com as funcdes exercidas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE
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“Legislagées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissao - Func¢des que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos

conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes

dos cargos, que afasta a complexidade das funcfes - Afronta aos

artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Agéo

procedente.

Realco que a formacdo académica superior deve constar
expressamente nas normas que apoiam e/ou os mantém.

Portanto, a Origem devera rever toda a estratégia e
planejamento voltados a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
comunidade, promovendo a racionalizacdo e adequacdo de sua mao de obra
voltada aos setores meio e fins e, ainda, com foco nos limites de gastos
estabelecidos pela CF/88 e LRF.

Por fim, tendo em vista as peculiaridades noticiadas pela

Origem e, em razdo de se tratar do primeiro ano de Gestédo, considero que 0s

destaques na gestdo de pessoal podem ser relevados, por ora, mediante
alerta para correcdo, com determinacfes a fiscalizacdo para que mantenha
especial atencdo sobre o ponto em proximo oficio roteiro.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificagdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericao de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —

criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.
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Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0S quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informagbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 e
2016 ), demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando em
adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo TCESP.

Logo, cumpre consignar, que a despeito do
percentual dos gastos com pessoal terem sido elevados durante todo o
periodo, em contraponto — o resultado do IEGM revela deficiéncia na
entrega dos servi¢cos publicos.

Em detalhe, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas éareas,

sobretudo no i-Educ, i-Planej, i-Amb_e i-Cidade - as quais obtiveram

conceitos “C” ou “C+”, ou seja, medicdo de setores imprescindiveis ao
atendimento de sua finalidade de prestacéo de servicos a comunidade.

Ndo sem razdo se observa que parte das criticas
lancadas na conclusao dos trabalhos da fiscalizag&o é fruto do confronto fisico
e cotejo local com as informacdes prestadas pelo Orgdo, esteve ligada a falta
de pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Desse modo, entre outras situacdes, houve destaque as
falhas de preenchimento de questionarios (i-Planej); auséncia de cobranca de
ISSQN sobre servigos bancérios — falta de fiscalizacdo automatizada sobre
contribuintes — falta de regulamentacdo para inscricdo de débitos em divida
ativa — falta de discriminacdo dos ativos da iluminacdo publica para

incorporacgao (i-Fiscal); ndo realizacdo de coleta seletiva de residuos — auséncia
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de treinamento para poda de arvores — falta de cronograma para manutengao
preventiva da frota — falta de programa de educacdo ambiental — auséncia do
Plano de Gestdo de Residuos da Construcéo Civil (i-Cidade); auséncia de Plano
Diretor de Tecnologia de Informacé&o — falta de profissional com formacéo em Tl
nos quadros da Municipalidade (i-Gov Ti).

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execucdo de acdes administrativas e fiscais até entéo
desenvolvidas.

Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE*

(2010), indicando que o Municipio possuia 94,3% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 94,3%
Posicéo no pais — 5570 Municipios 234°
Posicéo no Estado — 645 Municipios 188°
Posicdo na microrregido - 13 Municipios 90

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 98,2% (2010) — o qual mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, cal¢cada,

pavimentagc&do e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 98,2%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 356°
Posicédo no Estado — 645 Municipios 168°
Posicdo na microrregido - 13 Municipios 90

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e

investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

* https://cidades.ibge.qov.br/brasil/sp/pindorama/panorama
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Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagéo, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos

servicos prestados — disso com reflexo na apuracédo em proxima inspecao.

b) Conforme j& notificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

Ocorre que diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado
como “em baixo nivel de adequagao” — sendo atribuida nota “C”.

Portanto, de inicio jA se demonstra a necessidade de
reavaliacdo do planejamento e a¢des voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacdo da qualidade do ensino.

Realco que a analise fiscalizatoria apresentou criticas
pela existéncia de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo
descumprimento da legislacado convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéo,

advertindo a Origem a sua imediata correcao.

tem C.2 - IEG-M - I|-Educ - ndo cumprimento de
diversas metas do Plano Nacional de Educacéo, tais

como oferta de vagas na rede publica de ensino; todos o0s

estabelecimentos de ensino necessitavam de reformas,

em 31/12/2017; auséncia de varios itens de infraestrutura

escolar, tais como laboratoérios de informatica ou quadras
cobertas, na maioria das escolas; falta de controle da
Nutricionista com relacdo a merenda; atuacao
insatisfatéria do CAE e do Conselho Municipal de
Educacao;
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Item C.2.1 - Conselheiros Municipais - Atuacgéo
Insatisfatéria e Auséncia de Treinamento ou
Fornecimento de Material de Estudos pela Prefeitura —
ndo foram realizados treinamentos ou disponibilizados
materiais de suporte para a boa atuacéo dos Conselheiros

Municipais relativos ao ensino;

Item C.2.2 - Fiscalizacdo Ordenada - Transporte
Escolar — ndo ha manutencdo adequada da frota,

diversos veiculos com mais de 10 ou 20 anos de uso; falta

de reqistros do tempo gasto nas viagens ou dos alunos

requerentes que ainda nao foram atendidos;

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 97,5%.

Taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 97,5%
No pais (5570 Municipios) 2904°
No Estado (645 Municipios) 446°
Na microrregido (13 Municipios) 12°

Ainda em conformidade com as informacgdes expostas no
Portal do IBGE, ha indicacdo do numero de matriculas, contingente de

professores e unidades de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 1.485
Matriculas no ensino médio (2018) 313
Docentes no fundamental (2018) 83
Docentes no ensino médio (2018) 25
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 06
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01
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No entanto, com utilizagdo de importante ferramenta
disposta pelo MEC® (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta de
vagas nas escolas municipais, mais atualizada em relacdo aos registros do

IBGE, observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no

Plano Nacional de Educacdo — PNE®.

BRASIL Sao Paulo PINDORAMA
Percentual da populacdo de 0 a | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
3 anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual - | Sjtuacdo atual —21,3%
escolal/creche - taxa de | 23,2% 32,1%
atendimento escolar
Percentual da populacdo de 4 a | Meta  Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%
5 anos que frequenta a | 100% Situagdo  atual - | Sjtuacdo atual — 95,2%
escolalcreche - taxa de | Situagdo atual - | 87,6%
atendimento escolar 81,4%

Maior destaque se prende a situacdo do percentual de
oferta de vagas em escola/creche a populacao infantil de 0 a 3 anos — atingindo
apenas 21,3%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

® http://simec.mec.gov.br/pde/arafico_pne.php
® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Art. 208. O dever do Estado com a educacao seréa efetivado mediante a garantia
de:

| - educagédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade propria;

()

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

(--)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Plblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbes

lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencédo do
Poder Judiciario visando a efetivagéo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacado estatal que lhe imp6s o proprio
texto da CF. A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagcdbes meramente
discricionédrias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010
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Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagcao dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pd6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao béasica formagéo continuada em sua area de atuacgédo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base

nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices
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IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — atualizados até
2017, demonstraram que o Municipio ndo havia alcancado a Meta 7 do PNE
estabelecida para a nota dos ultimos anos do ensino fundamental; bem como,

havia queda apresentada em relacéo aos alunos dos primeiros anos.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2017) 6,3% 5,2°
Posigdo no pais — 5570 Municipios 1.461° 727°
Posigéo no Estado — 645 Municipios 4240 203°
Posigdo na microrregido - 13 Municipios 13° 8°

Informacdes extraidas junto ao sitio eletrénico do préprio
IDEB’ (2017) indicam manutencdo da nota abaixo da meta do PNE obtida em

relacdo aos ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 4,2 4.3

2007 4,8 4.3 4,9 4,3
2009 5,3 4,6 5,6 4,4
2011 6,1 51 5,2 4,7
2013 5,9 5,3 5,0 51
2015 6,1 5,6 54 55
2017 6,3 5,9 54 57
2019 6,1 5,9
2021 6,4 6,2

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servi¢cos a populacdo com padréao de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecéo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os o6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servicos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfac@o do usuario com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacéo

SEADE (2010) indicavam elevada taxa de analfabetismo da populacdo de 15

anos e mais.
2010 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e 8,23 5,95 4,33

mais — Censo Demografico (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
gue no biénio 2016/2017 houve expressiva reducao dos valores investidos em

educacao por aluno, em comparacao a 2015/2016.
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IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 9.180,59
2015 6,1 5,4 9.918,23
2016 7.344,42
2017 6,3 54 7.559,37

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos 0s apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acao

transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,

portanto, considerado como "efetivo”.

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado, que o setor também guarda protecéo constitucional e, desse modo,
a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencéo/elevacao do padréo
de qualidade dos servigos ofertados a populacao.

N&o obstante os resultados apurados pelo IEGM, devo
destacar os apontamentos da fiscalizacdo, sobre os quais a Administracao
devera se pautar a correcao.

- 0 Municipio possui 07 estabelecimentos de salde, sendo que 01

necessitava de reparos em dezembro/2017;

- nenhum dos prédios possui Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros;

- 0 Municipio ndo atingiu 100% de cobertura vacinal;

- ndo havia cobertura populacional quanto a saude bucal, sendo

informado que a Municipalidade ndo tem equipe de salde bucal

credenciada;
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- nao foi instituido o Plano de Cargos e Salarios para os profissionais
da saude

- 0 Plano Municipal de Saude ndo estava atualizado, com metas
fisico-financeiras quantificaveis;

- ndo foi criada a Ouvidoria no setor da satude municipal;

- ndo ha controle de resolutividade dos atendimentos de pacientes;

- 0 Conselho Municipal de Saude nao é atuante.

Considero bastante prejudicial as acdes de servigco
publico de satude os destaques quanto a falta de efetivo controle de ponto
dos médicos, bem como, a deficiéncia de estrutura fisica priméaria em
unidades de atendimento a populacdo.

Também podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente possam ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa

ou do préprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 6,17 8,21 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 6,17 9,93 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 157,92 87,81 102,19
Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos 4.045,19 3.601,94 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 7,41 5,18 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 4,86 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 82,52 84,44 79,05

Esses indices evidenciam a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacdo, em que pesem a
nota obtida junto ao IEGM e o volume de recursos investidos no setor.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais e corre¢cao dos apontamentos

da fiscalizacdo/IEGM.
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Il = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizagdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua

imediata correcéo.

Aqui se destaca a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento do sistema de controle interno, exatamente porque é capaz
de inibir a incidéncia das falhas destacadas, bem como, porque possui a
atribuicdo constitucional de auxilio a Gestdo e ao Controle Externo.

A avaliagdo sobre o controle dos bens patrimoniais
revelou uma série de falhas, a exemplo da auséncia de AVCB — Atestado de
Vistoria do Corpo de Bombeiros nos imoveis da saude e educacéo; falta de
acessibilidade aos prédios publicos; falta de levantamento geral de bens; falhas
nos Termos de Responsabilidade; falta de controle da manutencédo sobre os
veiculos da frota; auséncia de destinacao correta dos bens inserviveis; prédios
publicos sem documentacdo de propriedade, cedidos sem 0s respectivos
termos de cesséao.

Evidente que a Origem deverd promover a ampla revisdo
e correcdo dos itens pertinentes ao trabalho fiscalizatorio destacado.

Destaca-se a necessidade da Administracdo dispensar
atencdo especial ao principio da transparéncia fiscal, disponibilizando
adequadamente as informacdes sobre pecas fiscais e processos
administrativos - licitacdes, a fim de n&o inibir a participacdo popular e o
controle social.

As informagdes entregues ao sistema AUDESP deveréo
ser rigidamente avaliadas, a fim de que guardem confiabilidade e consonancia
com o0s registros internos, dos quais sao extraidas — dentro do prazo
estabelecido, com o intuito de n&o prejudicar o sistema de controle externo.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das Instrucdes/recomendagbes TCESP — uma vez que editadas ao longo de

processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
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administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

IV — Destaco a necessidade de avaliagcdo do termo e
despesas decorrentes da contratacdo da empresa Consultmedic, bem
como, dos pagamentos de horas extras e superacdo do teto
remuneratorio por meio de autos proprios/apartado.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura

Municipal de PINDORAMA, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,

porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
Determino, & margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Aperfeicoe 0s procedimentos necessarios a renuncia de receitas; mantenha
rigido controle sobre os registros da divida ativa, bem como, proceda a sua
efetiva cobranca; atente as orientacdes desta E. Corte quanto ao planejamento
e execucao do orgcamento;

- Adote medidas necessérias ao equilibrio entre as despesas com pessoal e
RCL; lance despesas com substituicdo de mao de obra no quadro geral de
gastos com pessoal; abstenha-se de autorizar pessoal fora do quadro — por
meio de RPA ou contratos — a realizacdo de servicos proprios da
Administragédo; corrija as situagdes de remuneracgdo acima do teto local; elimine
0 pagamento por sobrejornada de trabalho; regularize a situacéo de pagamento
por adicionais de insalubridade; e, reveja o quadro de pessoal no que tange
aos comissionados.

- Imponha providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da

saude e educacao, apresentando solugdes a sua elevacgéao;
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- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;
- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéao;
- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;
- Corrija as situacdes destacadas quanto aos bens patrimoniais;
- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,
- Imponha rigoroso controle sobre as informacfes entregues ao Sistema
AUDESP;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP.
Determino a abertura de autos préprios / apartados, nos
termos do item IV.
Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
correcdo das situacfes determinadas / recomendadas nesta decisao.
Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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