TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/07/2019 ITEM N° 071

TC-006351.989.16-5

Prefeitura Municipal: Eldorado.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Durval Adélio de Morais.

Periodos(s): (01-01-17 a 08-03-017) e (09-05-17 a 31-12-17).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Dinoel Pedroso Rocha.
Periodos(s): (09-03-17 a 08-05-17).

Advogado(s): Helder Augusto Cordeiro Ferreira Piedade (OAB/SP n°
230.738).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-12 - DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 30,81% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 77,72% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 21,55% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 55,65% (méaximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Apresentadas guias do periodo e manutencdo de

parcelamentos nos termos da Lei 13.485/17

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superavit 2,89% - R$ 1.183.936,64

Resultado financeiro Negativos (R$ 6.131.173,18)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B C+ C+

i-Educ B+ B C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ C B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéao

Porte pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes 15.436

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de ELDORADO, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Registro — UR/12.
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No relatorio de fls. 01/18 (evento 43) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

ITEMA.1.1 - CONTROLE INTERNO

- Diversos apontamentos do Controle Interno ainda pendem de solucdes pela

Administracéo;

ITEM A.2 — IEGM — I-PLANEJAMENTO — INDICE C

- As audiéncias publicas sédo realizadas em dia de semana em horario

comercial, o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate;

- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por Decreto em até 20%.

- As alteragBes orcamentérias decorrentes de remanejamento, transposicao e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando art. 167 da CF.

- O Municipio entregou documentos fora do prazo ou ndo entregou, ferindo as
Instrucbes 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, bem como
0s Incisos do § 2 do artigo 35 do ADCT.

ITEM B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIROS, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Em que pese o superavit financeiro do presente exercicio, 0 mesmo nao foi

suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior.

ITEM B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Auséncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de

curto prazo e indice de liquidez imediata menor que 1.

ITEM B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL
- EM REINCIDENCIA (2016) - O Municipio ultrapassou o limite estabelecido no
art. 20, Ill, da LRF, com as despesas de pessoal correspondendo a 55,65%,

mesmo tendo sido alertado por 03 vezes.
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ITEM B.3.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS
- EM REINCIDENCIA (2015 e 2016) — Equivoco no lancamento de Despesas

nao licitaveis registradas como Dispensa de Licitacao.

ITEM C.2. IEG-M = I-EDUC — indice C+

- Existéncia de turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com menos de

1,875m2 por aluno;

- Auséncia de biblioteca, sala de leitura e computadores, em algumas escolas
(Lei n®12.244/10);

- Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola e Ensino Fundamental
funcionam em periodo integral;

- N&o entrega de kits e uniformes escolares no ano letivo de 2017.

ITEM D.3 — FISCALIZACOES ORDENADAS

Permanéncia das sequintes ocorréncias:

- Profissionais sem uniforme e sem uso de crach@;

- Auséncia de estratificacdo da populacdo cadastrada por sexo e idade;

- Inexisténcia de cadastro de criancas para as campanhas de vacinacao;

- Inexisténcia de Equipe de Saude Bucal;

- Deficiéncias na acessibilidade as pessoas portadoras de necessidades
especiais, pois a entrada do - PSF possui um pequeno degrau e as portas nao
sao suficientemente largas;

- Banheiros inadequados para pessoas com necessidades especiais;

- Inexisténcia de sala de espera,;

- Inexisténcia de sala de vacina;

- Inexisténcia de sala de nebulizagéo;

- Inexisténcia de salas para reunides de educacao em saude;

- Inexisténcia de sala de esterilizacao;

- Auséncia de dedetizacéo;

- Auséncia de desratizacéao;

- Inexisténcia de suporte para soro; e,
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- Paredes mofadas na cozinha, espaco pequeno da Unidade para a Equipe e

inexisténcia de local apropriado para a guarda de jalecos/aventais.

ITEME.1. IEG-M — I-AMB — INDICE C+

- DESCUMPRINDO RECOMENDACAO - (2014) néo elaboracdo do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- EM REINCIDENCIA (2015 e 2016) - auséncia de formalizacdo do Servico de

Informacéo ao Cidadao.

ITEM G.3. IEG-M — I-GOV Tl — INDICE C+

- Falta de informacdes e transparéncias no site da Prefeitura;

- Armazenamento eletrébnico em banco de dados de sistemas terceirizados.

ITEM _H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Envio intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP;

Descumprimento das sequintes recomendacoes desta Corte:

- N&o edicéo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;
- Nao regularizacéo do Servico de Informacéo ao Cidadédo e descumprimento
da Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacao, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 30,81% da receita de arrecadagao e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

investidos 77,72% na valorizagdo do magistério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,81%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,80%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,94%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,95%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,72%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,72%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,68%

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcan¢cando 21,55% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,55%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,54%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,01%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara
atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou
superdavit de 2,89%, indicando que as receitas realizadas superaram em R$

1.183.936,64 as despesas executadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 40.938.608,89
(-) DESPESAS EMPENHADAS 38.066.679,80
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.752.100,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 64.107,55

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECU(;I?\O ORGCAMENTARIA 1.183.936,64 2,89%
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A Receita Corrente Liguida no periodo alcancou

R$ 39.290.958,89.

O resultado da execuc¢do financeira do periodo registrou
negativos R$ 6.131.173,18.

Resultados
Financeiro
Econdmico
Patrimonial

Exercicio em exame Exercicio anterior %
(6.131.173,18) (8.398.017,61)| 26,99%
(1.542.819,30) 1.108.341,25 | 239,20%
14.934.261,66 16.042.478,35 6,91%

A fiscalizacdo indicou que o Municipio ndo possuia plena

capacidade a quitacdo de suas dividas de curto prazo, indicando indice 0,85 de

Liguidez Imediata.

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

4.602.832,04

Passivo Circulante

5.389.122,48

0,85

A divida de longo prazo foi aumentada em 493,80%

durante o periodo.

Precatérios

De Tributos

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Parcelamento de Dividas:

De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias

Demais contribui¢des sociais

Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| | |

| 1.648.435,99 | -]

| 7.166.288,41 | 1.521.458,19 | 371,01%
| | |

| 7.166.288,41 | 1.521.458,19 | 371,01%
| 7.166.288,41 | 1.521.458,19 | 371,01%
| | |

| | |

| 269.296,76 | 8.354,71 | 3123,29%
| 9.084.021,16 | 1.529.812,90 | 493,80%
| | |

| 9.084.021,16 | 1.529.812,90 | 493,30%

A fiscalizacdo destacou que o aumento da divida de longo

prazo deveu-se a consolidacéo e adeséo aos parcelamentos do ano de 2017.
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Adiante foram relacionados os parcelamentos realizados

para quitacdo dos débitos do INSS.

Processo: 15987-000.022/2014-02
- valor total parcelado: R$ 1.598.623,15

- quantidade de parcelas: 200

- parcelas devidas no exercicio: 6

- pagas no exercicio: 6

Processo: 15983-720.014/2013-27
- valor total parcelado: R$ 2.282.540,38

- quantidade de parcelas: 200
- parcelas devidas no exercicio: 6

- pagas no exercicio: 6

O Municipio encontrava-se no regime especial de
pagamento de precatérios e, no periodo, efetuou depdsitos suficientes ao ritmo

necessario a quitacéo da divida até 2024.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 1.648.435,99

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | | 405.209,26

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | 1.243.226,73

Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 405.209,26

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 1.648.435,99
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017 810.418,52
Saldo apurado em 31/12/2017 838.017,47
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EC N2 99/2017 : QUITAGCAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 | 420.766,71
Numero de anos restantes até 2024 || 7
Valor anual necessario para quitagdo até 7 || 60.109,53
Montante pago no exercicio de 2017 || 405.209,26
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdao em 2024 ||

Igualmente foram quitados os requisitérios de baixa monta

no periodo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2016

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 11.351,06

||

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 |r 11.351,06
||
|

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A despesa com pessoal atingiu 55,65% da RCL no
periodo, fixando-se acima do teto fiscal, mercé, inclusive, das inclusdes feitas
pela fiscalizacdo pela realizagdo de despesas por servigos de “Agentes de
Controle” (R$ 26.160,00), diversas pessoas fisicas (R$ 131.895,09) e
empresas Fecon Servicos Médicos Ltda. e Jorge dos Santos Magalhdes
Clinica - ME - relativo a terceirizacdo de servicos médicos em carater nao
complementar (R$ 1.535.498,08).

O gquadro elaborado pela inspecéo indicou que a situacao

de excesso ocorreu desde o final do exercicio anterior.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 23.478.579,36 21.853.748,88 20.558.993,67 20.156.812,42
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.780.302,69 1.673.036,87 1.718.357,77 1.706.989,59
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 25.258.882,05 23.526.785,75 22.277.351,44 21.863.802,01
Receita Corrente Liquida 40.136.869,82 38.694.014,85 39.549.187,28 39.290.958,89
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 40.136.869,82 38.694.014,85 39.549.187,28 39.290.958,89
% Gasto Informado | 58,50% [ 56,48% [ 51,98% | 51,30%
% Gasto Ajustado | 62,93% | 60,80% | 56,33% | 55,65%
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O quadro seguinte indica o numero de servidores
mantidos no periodo, indicando expressivo aumento de efetivos; ademais, a
fiscalizagdo registrou a nomeacdo de 23 servidores para cargos

comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 954 920 368 568 586 352
Em comissao 35 25 21 18 14 7
Total | o989 | 945 || 389 | 586 || 600 | 359
Temporérios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados)| 116 [ 31 [ | 28

N&o houve censura ao pagamento dos subsidios dos
Agentes Politicos.
O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos

encargos sociais devidos no periodo.

‘ Verificagbes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ SIM

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ SIM

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ PREJUDICADO

‘ 4 ‘ PASEP: ‘ SIM

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis Srs. Durval
Adélio de Morais e Dionel Pedroso Rocha para apresentagdo de justificativas —
DOE 31.10.18 (evento 48).

Na sequéncia, apOs solicitar e obter dilagdo do prazo
inicial (eventos 57, 62 e 63), a Municipalidade apresentou sua defesa as
criticas correspondentes (evento 65).

Da peca entregue extrai-se, em sintese, que o resultado
negativo nao representa desempenho censuravel da gestao financeira, porque
foi decorrente da reducdo do endividamento; que o resultado apurado

representa compromisso com o equilibrio; que houve retracdo da divida de
9
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curto prazo; que o céalculo das despesas com pessoal foi acrescido com gastos
pertinentes a indenizagbes pela demissdo de servidores — R$ 655.951,96 e,
assim, ficaria situado em 53,97%; invocou regra fiscal de adequacdo do
percentual em dois quadrimestres e, que no primeiro quadrimestre/18 atingiu
50,31%.

A Assessoria Técnica avaliou que ndo foram
apresentados quaisquer elementos que ensejassem novos calculos por parte
da Assessoria, a fim de rever os valores apontados pela fiscalizagdo — 55,65%
da RCL.

Ainda na Assessoria Técnica foram avaliados os temas de
relevancia juridica e os demais itens componentes dos demonstrativos, sendo
emitida opinido em desfavor das contas, sob a aquiescéncia de sua i. Chefia
(evento 78).

O d. MPC também se colocou pela desaprovacao das
contas, tendo em vista o déficit financeiro, o indice de liquidez imediata e o
gasto com pessoal; opinando, ainda, pela emissdo de recomendacfes a
Origem (evento 83).

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

‘ Exercicios | Processos ‘ Posicéo
DESFAVORAVEL - DOE 23.01.19 — Transito em julgado em
2016 3873.989.16-4 .
12.03.19
‘ 2015 | 2329/026/15 ‘ DESFAVORAVEL - DOE 01.09.17 — Transito em julgado em 19.10.17
‘ 2014 | 237/026/14 ‘ DESFAVORAVEL - DOE 09.09.16 — Transito em julgado em 25.10.16
E o relatorio.
GCCCM/25

! TC-3878.989.16-4

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
DESPESA COM PESSOAL. RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO (descumprimento do artigo 21,
paragrafo Gnico, da LRF). COMPENSAGAO DE ENCARGOS (INSS) E REFIS. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL. 1. Déficits orgamentario (7,75% - R$ R$ 3.207.522,46) e financeiro (R$ 8.398.017,61), apesar da
emissé&o de alerta ao Municipio sobre o descompasso entre receitas e despesas. 2. Extrapolagéo do limite da despesa
com pessoal em dois dos trés quadrimestres de 2016 (1° Quadr. — 53,40%; 2° Quadr. — 58,65% e 3° Quadr. 62,93%),
em ofensa aos artigos 20, lll, “b”, e 23, § 4°, da LRF. 3. Aumento da taxa de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, em afronta ao artigo 21, paragrafo Unico, da LRF. 4. Compensacdo de encargos sendo discutida
judicialmente.

10
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/07/2019 ITEM 071
Processo: eTC-6351.989.16-5.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO.
Responsaveis: Durval Adélio de Morais — Prefeito Municipal.
Periodo: 01.01 a08.03 e 09.05a 31.12.17
Dinoel Pedroso Rocha
09.03 a 08.05.17
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
Advogado(a)s: Helder Augusto Cordeiro Ferreira Piedade — OAB/SP
230.738
Aplicagéo total no ensino 30,81% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 77,72% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na satde 21,55% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)
Gastos com pessoal 55,65% (maximo 54%)
Remuneragao agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Apresentadas guias do periodo e manutencdo de
parcelamentos nos termos da Lei 13.485/17
Precatérios Em ordem
Resultado da execugédo orgcamentaria Superavit 2,89% - R$ 1.183.936,64
Resultado financeiro Negativos (R$ 6.131.173,18)
2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)
i-EGM B C+ C+
i-Educ B+ B C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B+ C B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
i-Planej. B B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-Fiscal B+ B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.
i-Amb C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,

11
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Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

de adequacéo

Porte pequeno
Regido Administrativa de Registro

Quantidade de habitantes 15.436

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a

Administracdo de ELDORADO deixou de cumprir parcela relevante dos

principais aspectos da gestdo orcamentéaria e financeira avaliados por esta E.
Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliagdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatorios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 30,81% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio

foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 77,72% do total do
FUNDEB em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 21,55% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo
formalmente a meta minima de investimentos no setor.
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d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) N&ao houve ressalvas ao pagamento dos subsidios

dos Agentes Politicos.

fy A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de
recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.

Contudo, € preciso destacar a manutencédo de termos de
parcelamento de encargos — INSS — com lastro na Lei 13485/17, visando
pagamento de montantes apurados em R$ 1.598.623,15 e R$ 2.282.540,38,
em prazo de 200 meses, sendo quitadas 06 parcelas das obrigacGes

contratadas no periodo.

g) A fiscalizacdo ndo apresentou criticas ao pagamento

da divida judicial.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgéos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execugéo orcamentaria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizagdes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas nao se presta tao
somente a afericdo da realizacédo de indices legais e constitucionais — limitados

ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
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resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informagbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “em fase
de adequacao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2015 @),
demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando em adaptar-se a
avaliacdo de desempenho criada pelo TCESP.

Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas éareas,

sobretudo no i-Educ, i-Planej, i-Fiscal, i-Amb e i-Gov TI, ou seja, medicao de

setores imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de prestacdo de
servigos a comunidade.

Observa-se que parte das criticas lancadas na conclusao
dos trabalhos da fiscalizacdo é fruto do confronto fisico e cotejo local com as
informacdes prestadas pelo Orgéo, esteve ligada a falta de pleno atendimento
aos itens destacados pelo IEGM.

Houve destaque para falhas de planejamento na
formulacdo das pecas orcamentarias, no atraso de entrega de informacdes ao
TCESP, na falta de observancia ao principio da transparéncia fiscal — inclusive
pela falta de regularizacéo do Servico de Informacdo ao Cidadéao e, ainda, pela
manutencao de banco de dados em sistemas terceirizados.

Esse conjunto revela aspectos negativos, fragilizando
controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a mitigacdo do principio
da eficiéncia, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execugdo de acdes administrativas e fiscais até entdo

desenvolvidas.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Acrescento informacées constantes no sitio do IBGE?

(2010), indicando que o Municipio possuia 61,4% de esgotamento sanitério

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 61,4%
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1769°
Posicdo no Estado — 645 Municipios 600°
Posicdo na microrregido - 12 Municipios 100

Soma-se a informacéo trazida pela fiscalizagdo (IEGM) no
sentido de que o Municipio ndo havia elaborado o Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos.

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 59,2% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada,

pavimentacdo e meio-fio.

Urbanizagao de vias publicas (2010) 59,2%
Posicéo no pais — 5570 Municipios 221°
Posicédo no Estado — 645 Municipios 38°
Posi¢do na microrregido - 12 Municipios 1°

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e
investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

Desse modo, a Origem necessita ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagao, pelo IEGM e pelos
demais indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servigos prestados — disso com reflexo na apuragédo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicagdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/eldorado/panorama
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Ocorre que diante das respostas apresentadas ao IEGM,
expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado
como “em fase de adequacao” — sendo atribuida nota “C+”.

Portanto, de inicio jA se demonstra a necessidade de
reavaliacdo do planejamento e ac¢des voltadas ao setor, com a finalidade de
elevacéo da qualidade do ensino.

Realgco que a analise fiscalizatoria apresentou criticas
pela existéncia de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo
descumprimento da legislacao convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéo,
advertindo a Origem a sua imediata corregéao.

ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC —indice C+

- Existéncia de turmas dos anos iniciais do ensino

fundamental com menos de 1,875m?2 por aluno;

- Auséncia de biblioteca, sala de leitura e computadores,

em algumas escolas (Lei n® 12.244/10);

- Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola e

Ensino Fundamental funcionam em periodo integral;

- N&o entrega de kits e uniformes escolares no ano letivo

de 2017.

O registro existente sobre a taxa de escolarizagao
alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 97,3%.

Taxa de escolarizagédo de 06 a 14 anos de idade - 2010 97,3%
No pais (5570 Municipios) 3221°
No Estado (645 Municipios) 482°

Na microrregido (12 Municipios) 6°

Informacdes expostas no Portal do IBGE indicam o

numero de matriculas, contingente de professores e unidade de ensino.
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Matriculas no fundamental (2018) 2.108
Matriculas no ensino médio (2018) 674
Docentes no fundamental (2018) 146
Docentes no ensino médio (2018) 49
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 24
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 05

No entanto, com utilizacdo de importante ferramenta
disposta pelo MEC? (Relatério Linha de Base 2018 — INEP) & afericdo da oferta
de vagas nas escolas municipais, mais atualizada em relacéo aos registros do

IBGE, observa-se gque a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no

Plano Nacional de Educacdo — PNE*.

BRASIL Sao Paulo ELDORADO
Percentual da populagdo de 0 a | Meta Prevista—50% | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
3 anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual - | Situacdo atual —10,8%
escola/creche - taxa de | 23,2% 32,1%
atendimento escolar
Percentual da populagdo de 4 a | Meta Prevista — | Meta Prevista — 100% Meta Prevista —100%
5 anos que frequenta a | 100% Situagcdo  atual - | Sjtuacdo atual — 80,9%
escola/creche - taxa de | Situagdo atual - | 87,6%
atendimento escolar 81,4%

BN

Maior destaque se prende a situacdo do percentual de
oferta de vagas em escola/creche a populacao infantil de 0 a 3 anos — atingindo
apenas 10,8%.

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

® http://simec.mec.gov.br/pde/arafico_pne.php
* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

()

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

()

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nado oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-

Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja& se pronunciou o E.STF, em

decisfes lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencao do
Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AdR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educacédo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancgas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacao estatal que lhe imp6s o proprio
texto da CF. A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente

discricionédrias da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro
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pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, deciséo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizacdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&o dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacédo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
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profissionais da educacéo béasica formacédo continuada em sua area de atuacao, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Quanto a qualidade do ensino entregue, ainda com base
nas informagfes disponibilizadas pelo IBGE, no que ser refere aos indices
IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — atualizados até
2015, demonstraram que o Municipio ndo havia alcancado a meta estabelecida
para a nota dos primeiros anos (6,00) do ensino fundamental; bem como,
havia queda apresentada em relacdo aos alunos dos Ultimos anos,

descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 5,6° 4,8°
Posic¢do no pais — 5570 Municipios 2305° 1150°
Posi¢do no Estado — 645 Municipios 564° 356°
Posi¢do na microrregido - 12 Municipios 11° 6°

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servicos a popula¢do com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(--)

IX - garantia de padréo de qualidade;
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E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecéo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os o6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagédo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacéo

SEADE (2010) indicavam elevada taxa de analfabetismo da populacdo de 15

anos e mais.
2010 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais 11,23 8,67 4,33

— Censo Demogréfico (em %) - 2010

Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no ano de 2017 houve reducdo dos valores investidos em educagéo por
aluno, em comparacao a 2015/2016.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacéo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 7.773,78
2015 5,6 4,8 8.472,70
2016 8.929,76
2017 5,9 N&o divulgado 8.135,29

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas

politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que
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possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, 0 que néo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acao
transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,
portanto, considerado como "efetivo”.

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado, que o setor também guarda protecado constitucional e, desse modo,
a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencao/elevacao do padréo
de qualidade dos servigos ofertados a populacao.

N&o obstante os resultados apurados pelo IEGM, devo
destacar os apontamentos da fiscalizacdo — por meio de Ordenada, sobre os

quais a Administracdo devera se pautar a correcao.

ITEM D.3 — FISCALIZACOES ORDENADAS

Permanéncia das seguintes ocorréncias:

- Profissionais sem uniforme e sem uso de craché;
- Auséncia de estratificacdo da populacdo cadastrada por
sexo e idade;
- Inexisténcia de cadastro de criancas para as campanhas
de vacinacéo;
- Inexisténcia de Equipe de Saude Bucal;
- Deficiéncias na acessibilidade as pessoas portadoras de
necessidades especiais, pois a entrada do - PSF possui
um pequeno degrau e as portas ndo sao suficientemente
largas;
- Banheiros inadequados para pessoas com necessidades
especiais;
- Inexisténcia de sala de espera;
- Inexisténcia de sala de vacina;
- Inexisténcia de sala de nebulizagao;
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- Inexisténcia de salas para reunides de educacédo em
saude;

- Inexisténcia de sala de esterilizacao;

- Auséncia de dedetizacéo;

- Auséncia de desratizacéao;

- Inexisténcia de suporte para soro; e,

- Paredes mofadas na cozinha, espaco pequeno da
Unidade para a Equipe e inexisténcia de local apropriado
para a guarda de jalecos/aventais.

Considero bastante prejudicial as acdes de servigco
publico de saude a falta de estrutura fisica priméaria de atendimento a
populacéo.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE?® situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido

Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 14,29 12,24 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 14,29 14,02 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 157,85 113,81 102,19
Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos 2.886,00 3.568,77 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 10,48 7,87 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 5,47 6,64 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 81,09 80,48 79,05

Esses indices evidenciam a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacdo, em que pesem a
nota obtida junto ao IEGM e o volume de recursos investidos no setor.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento

adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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perseguindo a elevacdo dos indicadores sociais e correcao dos apontamentos

da fiscalizagdo/IEGM.

[l = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que merecam atencdo por parte da Administracdo a sua
imediata correcgéo.

Aqui se destaca a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento do sistema de controle interno, exatamente porque € capaz
de inibir a incidéncia das falhas destacadas, bem como, porque possui a
atribuicdo constitucional de auxilio a Gestédo e ao Controle Externo.

Destaca-se a necessidade da Administracdo dispensar
atencdo especial ao principio da transparéncia fiscal, disponibilizando
adequadamente as pecas fiscais, a fim de ndo inibir a participacdo popular e o
controle social.

As informagdes entregues ao sistema AUDESP deverao
ser rigidamente avaliadas, a fim de que guardem confiabilidade e consonancia
com o0s registros internos, dos quais sao extraidas — dentro do prazo
estabelecido, com o intuito de n&o prejudicar o sistema de controle externo.

E, no mais, a Origem deverd proceder ao cumprimento
das Instrucdes/recomendacbes TCESP — uma vez que editadas ao longo de
processos proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade
administrativa, bem assim, com o fim de n&o prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

IV — Passo ao exame dos pontos suficientes a rejeicdo
das contas — ainda que isoladamente, quais sejam, a gestao fiscal e a
gestéo de pessoal.

a) O resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario em 2,89%, tendo em vista que as receitas realizadas superaram
as despesas executadas em R$ 1.183.936,64.

No entanto, primeiro deve ser chamada a atencdo ao
impacto que os parcelamentos dos encargos com o INSS — com adesédo a MP

778/17 em 26.07.17, possam ter tido sobre as despesas executadas, bem
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como, sobre o saldo da divida flutuante, uma vez que dos processos formados
foram pagas 06 parcelas de cada um no periodo.

Depois é importante realcar que o resultado da execucao
financeira alcangcou negativos R$ 6.131.173,18, mantendo a situacao
desfavoravel que o Municipio se encontrava no exercicio anterior.

O déficit financeiro representou quase 57 dias da RCL® e,
nesse sentido, ultrapassou a margem tolerada pela jurisprudéncia desta E.
Corte (30 dias da RCL).

Esse resultado negativo indicou a inexisténcia de recursos
disponiveis suficientes a quitacdo da divida de curto prazo.

Por outro lado, houve expressivo endividamento a longo
prazo — elevado em 493,80%, exatamente em razdo dos parcelamentos de
débitos ndo quitados a seu tempo.

A logica contdbil € no sentido de que em havendo
reducdo da divida de curto prazo pela realizacdo de parcelamentos, logo,
havera aumento do valor da divida de longo prazo.

Contudo, o que se observa € que 0 Municipio se mostrou
fragilizado financeiramente quanto a divida flutuante; e, de igual modo,
estabeleceu compromissos que deverao sacrificar os préximos orcamentos, de
tal sorte restringindo despesas de custeio e investimentos necessarios a
movimentacdo da maguina administrativa e ampliacdo da oferta de servigos.

Logo, seria exigivel da Origem que adotasse esforc¢o fiscal
suficiente a realizagéo de superavits primario e nominal suficientes a drastica
reducéo de sua divida de prazo e longo prazo.

E, independentemente do juizo sobre as contas, faco
lembrar as orientagdes tracadas pela Corte sobre o tema, mediante edicdo do
Comunicado SDG 29/10’.

® RCL — R$ 39.290.958,89 : 365 dias = R$ 107.646,46 RCL/dia
RCL/dia R$ 107.646,46 : R$ 6.131.173,18 déficit financeiro = 56,96 RCL/dia

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentéaria, deve a
Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.
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b) As despesas com pessoal findaram o periodo em
55,65% da RCL, portanto, acima do teto fiscal.

O quadro de pessoal indicou que essa situacdo de
desequilibrio permaneceu durante todo o periodo; e, conforme se observa das
contas do exercicio anterior (TC-3873.989.16), j4 vinha desde o 2°
quadrimestre/16°

Logo, o prazo para reconducdo aos limites aceitaveis da
despesa com pessoal ja havia se iniciado anteriormente, ndo havendo qualquer
producao positiva em favor do equilibrio fiscal do setor.

Ao contrario, o quadro quantitativo de pessoal demonstra
que houve expressivo aumento do contingente de efetivos, bem como,
informado pela fiscalizacéo sobre a investidura de 23 servidores comissionados

no periodo — enquanto havia expressa proibicédo da LRF nesse sentido®.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagédo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigao,
remanejamento e transferéncia serao objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentéria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opcéo feita no Decreto que, a modo
dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjuntan© 1,
de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentéario dos que estdo em andamento (art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que,
em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotag6es da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

8 TC-3873.989.16

Abril/16 — 53,40% | Agosto/16 — 58,65 | Dezembro/16 — 62,93

° Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paréagrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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As alegacOes da defesa ndo estdo acompanhadas de
documentos, de tal sorte sendo ratificados os percentuais estabelecidos no
laudo fiscalizatério.

Evidente que a Origem deveria ter adotado postura de
cautela na equacao entre as despesas com pessoal e a RCL, promovendo 0s
ajustes fiscais necessérios a reducéo da tenséo existente.

Cumpre consignar, ainda, que a despeito do
percentual dos gastos com pessoal terem sido elevados durante todo o
periodo, em contraponto, os resultados obtidos na entrega da entrega
dos servigos publicos nos setores da educacdo € salde se mostraram
pouco satisfatérios, quando confrontados com os indicadores sociais
utilizados como parametro.

Portanto, a Origem deverd rever toda a estratégia e
planejamento voltados a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
comunidade, promovendo a racionalizacdo e adequacao de sua mao de obra
voltada aos setores meio e fins e, ainda, com foco nos limites de gastos
estabelecidos pela LRF.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipal de ELDORADO, exercicio de 2017, excetuando-se ainda,

0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
senteng¢a judicial ou de determinacd@o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgédo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicio e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servigos
publicos colocados a disposi¢ao da populacéo;
- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucdes a sua elevacao;
- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;
- Dispense providéncias a elevacdo da qualidade dos servigos publicos — saude
e educacéao;
- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;
- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,
- Imponha rigoroso controle sobre as informagdes entregues ao Sistema
AUDESP;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes TCESP;
- Adote medidas de rigor fiscal tendentes a reducéo de sua divida constituida;
- Mantenha rigido controle sobre as despesas com pessoal.
Determino a inspecdo da E. Corte que se certifiqgue da
correcdo das situagcdes determinadas / recomendadas nesta deciséo.
Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o processado.
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