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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CACONDE.

1.2. A fiscalizagao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucédo n°® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade Re-
gional de Mogi Guacu — UR/19, que na conclusdo do seu relatério (Evento
23.61), apontou falhas nos seguintes topicos:

1. EXECUCAO ORCAMENTARIA E ENDIVIDAMENTO

v" Inconsisténcia verificada na apuracao do Resultado Financeiro de
2016;

v Inconsisténcia de R$ -1.612.539,36, verificada na apuracao do
Resultado Patrimonial de 2016;

v’ Falta de planejamento, haja vista a superestimativa para a receita
de capital em 143,26% do efetivamente arrecadado (previséo ini-
cial de R$66.710.000,00 para as Receitas de Capital contra uma
arrecadacdao efetiva de R$2.357.366,18);

1.2.2 DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' As Pecas Contabeis ndo consideram 217 (duzentas e dezessete)
acOes trabalhistas iniciadas em 2016 e outras 02 (duas) abertas
em 2017 nas quais ja existem sentencas formuladas contra a Pre-
feitura, podendo caracterizar Ocultagdo de Passivo assim como
uma expansao do endividamento tendente a comprometer de
forma grave a capacidade de investimento do Municipio.

3.2.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE
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v" A Gestédo da Saude no Exercicio de 2016 n&o foi aprovada pelo
Conselho Municipal de Saude.

5. ENCARGOS SOCIAIS

v" O Municipio néo disp6e do Certificado de Regularidade Previden-
ciaria.

9. CONTROLE INTERNO

v’ Pelas Portarias de nomeacao o responsavel pelo Controle Interno
€ servidor efetivo concursado para outro cargo e recebe gratifica-
cao de funcéo (25%), para exercer as atribuicdes de controle in-
terno, todavia a situacdo é precéria, podendo ser substituido a
gualquer momento, além de possivel desvio de funcéo de suas a-
tividades iniciais;

10. ILUMINACAO PUBLICA
v" O Municipio ndo assumiu os Ativos de lluminacdo Publica.

11. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS.
v" Nao ha tratamento de esgoto sanitario no Municipio.

12. ATENDIMENTO AS DETERMINAQ()ES E/OU RECOMENDA-

COES DO TCESP

v A Ouvidoria nédo foi implantada no Municipio;

v' Persiste o recolhimento de FGTS para comissionados;

v Esgotos lancados sem tratamento em cursos de agua;

v' Cargo de Coordenador Pedagégico criado pela LM 2638/2016
sem caracteristicas previstas na Constituicdo Federal para os
cargos comissionados;

v" Nao foram eliminadas as inconsisténcias nas Pecas Contabeis;

v Entrega intempestiva de informacdes e de documentos ao Au-
desp;

v' Nao foram identificadas providéncias para reduzir o nimero de
horas extras.

14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
v’ Persiste 0 pagamento para servidores por horas extras realizadas
além do limite previsto na legislacao trabalhista.

1.3. CONTRADITORIO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (Eventos 28.1 e 31.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 46).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
55).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 62.1), porém com res-
salvas, propondo recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens 1, 1.2.2, 10, 11 e 12.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014|B A B+ B+ B A C+ B+
2015|B B+ B B B B B B
2016|B B+ C C+ B B B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacdo ao i-Planej, além
de piora no indice i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
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cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populagéo.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Caconde.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execuc¢do Orcamentéria Déficit de 0,62%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ko
212) 27,58% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-

tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 78,81% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sapde (AI_Z)CT da Constituicdo Federal, 25 25% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 47,33% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais® e quitou os requisitérios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a

1 Existe acordo de parcelamento junto ao DEPRE, para quitagdo integral em 2017.
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instrucao processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou um déficit orcamentario de R$284 mil, correspondente a
0,62%, que pode ser relevado de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas por representar menos de um més de arrecadacao.

O resultado financeiro foi positivo, em R$1,15 milh&o e o indice de liquidez ao
final do exercicio era de 1,63, demonstrando capacidade de pagamento dos
valores exigiveis em curto prazo.

No entanto, a divida de longo prazo do Executivo triplicou, em decorréncia de
acOes trabalhistas iniciadas em exercicios anteriores. A Fiscalizacdo aponta,
ainda, a existéncia de diversas ac¢des trabalhistas contra a Prefeitura abertas
em 2016, que representam risco provavel ao patrimoénio da Prefeitura.

Recomendo, portanto, que os valores provaveis de perda sejam provisionados
no passivo do Balanco Patrimonial da Prefeitura, em atencdo aos principios da
prudéncia ou da evidenciacao contabil.

Cumpre, ainda, recomendar a Origem a permanente adocdo de medidas vol-
tadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamenta-
rio e do acompanhamento continuo de sua execuc¢ao, especialmente quanto a
necessidade de esforcos objetivando reduzir o passivo de longo, que sofreu
aumento expressivo em 2016.

2.5. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Durante o exercicio de 2016 foram descumpridas diversas recomendacfes o-
fertadas por esta Corte, algumas delas reincidentes. Alerto ao executivo muni-
cipal que o descumprimento reiterado das recomendacfes e determinacdes
deste Tribunal de Contas pode ensejar emissdo de parecer desfavoravel no
futuro, conforme regra contida no artigo 33, §1° da Lei Complementar Estadual
n° 709/93.

Necessario, porém, fazer um paréntese com relacdo ao recolhimento do
FGTS aos empregados comissionados.

Trata-se de questdo delicada que sofreu diversos reveses de interpretagéo,
sendo que o entendimento mais recente desta Corte de Contas® é ndo_mais

2 Processo TC-000615/026/14, Tribunal Pleno, Sessao de 19/04/17, voto revisor de minha relatoria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

S VR
M ViR

AN AN R R .
ol Nl Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

RIS
TS

recomendar aos Orgdos da Administracdo Publica que cessem o paga-
mento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista, man-
tendo, contudo, o entendimento de que tais empregados ndo tém direito a ne-
nhuma verba rescisdria com natureza de indenizagdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Acolho os argumentos apresentados pela defesa a respeito da servidora
designada a responder pelo Controle Interno, tendo em vista que este Tribunal,
em seu Manual Basico de Controle Interno, admite a possibilidade de que um
servidor efetivo pertencente ao quadro do pessoal seja designado a responder
pelo setor mediante concessdo de gratificacdo, nas Prefeituras de pequeno
porte e pouca movimentacéao financeira.

As demais falhas tratadas nos itens 3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a
Saude, 10. lluminacdo Publica, 11. Execucdo dos Servicos de Saneamento
Basico, Coleta e Disposicéo Final dos Residuos Sdélidos podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE CACONDE, ressalvando os atos pendentes de apreciacao
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, recomen-
dando-lhe que:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando redu-
zir 0s passivos de longo e curto prazo;

— Provisione no passivo do Balangco Patrimonial os valores provaveis
de perdas relativas a acdes trabalhistas, em atencdo aos principios
da prudéncia e da evidenciacao contabil;

— Cumpra as recomendacdes e determinag¢des deste Tribunal de Con-
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tas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude, 10. lluminagéo

Plblica, 11. Execucédo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta
e Disposigéo Final dos Residuos Sdlidos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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