Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessao: 30/7/2019

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

83 TC-006648.989.16-8 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

Prefeitura Municipal: Dobrada.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Carlos Simé&o.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagcéo atual: UR-13 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 31,36% (25%0)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 61,54% (60%)
Pessoal 49,73% (54%)
Saude 25,60% (15%)
Receita Prevista R$ 20.914.700,00
Receita Arrecadada R$ 19.611.542,89
Execucao orcamentaria Superavit — 3,31%
Execucéo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

MUNICIPAL.
LEGAIS E

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Dobrada, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Araraquara (UR/13).
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Em sintese, as principais ocorréncias anotadas no relatério de

fiscalizacdo séo as seguintes:

A.2. IEG-M - I-Planejamento
- Constatadas ocorréncias que impactaram no presente indice;

B.1.1. Resultado da execu¢ao orgcamentaria
- Classificacao incorreta da devolug¢do de duodécimos;

B.1.5. Precatérios
- Falhas no registro das movimentacdes contabeis das contas de precatorios,
ocasionando incorregdo no Balango Patrimonial;

B.2. IEG-M - |-Fiscal
- Constatadas ocorréncias que impactaram no presente indice;;

B.3. Outros pontos de interesse

- N&o conclusdo do levantamento geral de bens moveis e imdveis de que trata o art.
96 da Lei n°® 4320/64;

- Registros do Setor de Patrimonio divergem dos valores (totalizag&do) consignados no
Balanco Patrimonial;

- Apenas uma pequena parcela dos prédios publicos possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros);

- Falhas constatadas nos lancamentos junto ao sistema informatizado de
abastecimento dos veiculos da frota municipal;

C.2. IEG-M -I-Educ

- Diversas ocorréncias identificadas a partir dos dados encaminhados ao IEG-M,;

- Acentuada deterioragéo da estrutura de acabamento da Escola Municipal Professora
Cleide Aparecida Palma Pauli;

- Quadra Poliesportiva da Escola Municipal Professora Cleide Aparecida Palma Pauli é
utilizada livremente por toda a populagdo, mesmo em horario de aulas, sem qualquer
controle de acesso ou vigilancia por parte do Poder Publico, representando perigo de
dano ao patriménio publico e a integridade fisica das criancas, bem como
descumprimento ao disposto no Decreto Municipal n® 1569/15;

- Falhas constatadas na 92 Fiscalizagdo Ordenada (Transporte Escolar) ainda néo
solucionadas;

D.2. IEG-M - |-Saude

- Diversas ocorréncias identificadas a partir dos dados encaminhados ao IEG-M;

- N&o atingimento de metas pactuadas no ambito do SUS e/ou estabelecidas no Plano
Municipal de Saude;

- Consultas e exames com fila de espera superior a 60 dias, denotando dificuldade da
origem em gerenciar adequadamente o atendimento e eliminar a demanda reprimida;

- Falhas constatadas na 32 Fiscalizacdo Ordenada (PSF — Programa Saude da
Familia) ainda ndo solucionadas;
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E.1. IEG-M - |-AMB
- Constatadas ocorréncias que impactaram no presente indice;

F.1. IEG-M - I-CIDADE
- Constatadas ocorréncias que impactaram no presente indice;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- Diversas ocorréncias apontadas na Fiscalizacdo Ordenada (Transparéncia) realizada
em 2016, ainda ndo corrigidas até o momento;

G.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP;

G.3. IEG-M = I-GOV TI
- Constatadas ocorréncias que impactaram no presente indice;

H.2. Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal
- Desatendimento a recomendagfes deste Tribunal.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa
descrevendo o0s aspectos positivos da gestdo e destacando que cumpriu
integralmente todos os indicadores de responsabilidade fiscal, bem como que

atendeu aos limites de despesas impostos pela Constituicdo Federal.

Apresentou, também, justificativas para todos os apontamentos.
Explicou que a classificacdo incorreta da devolucdo de duodécimos tratou-se
de uma imprecisdo de registro, ja corrigida, e que ndo causou impacto
relevante nos resultados de analise levados em consideragéo pelo Tribunal de

Contas.

No que tange aos indices de efetividade, explicou que o Municipio
vem se adaptando as formalidades exigidas e vem empenhando esfor¢os para

adequar os pontos que nao satisfazem as normas de regéncia.

Quanto aos langcamentos incorretos no sistema informatizado de
controle de abastecimento dos veiculos, informou que as falhas foram

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

regularizadas e o funcionério responsavel foi advertido. De todo modo,

defendeu a inexisténcia de fraude ou ma utilizacédo de recursos.

Por fim, anunciou medidas para corrigir falhas relacionadas ao
Ensino e a Saude, levando em consideragdo os pontos observados a partir de
dados do IEG-M.

A Assessoria Técnica de Economia observou a situacdo de
equilibrio contabil e ndo encontrou Obices para a emissdo de parecer

favoravel.

A Assessoria Juridica atestou o cumprimentou dos principais
indices legais e constitucionais e manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel.

A Chefia de ATJ acolheu os pareceres da sua assessoria, pela
emissao de parecer favoravel, e opinou pela expedicdo de recomendacdes
para que o Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles
indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacdo” e C + “em
fase de adequacao”; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes  condicionado a inflacédo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e
35/15; regularize elou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizag&o, principalmente nos setores de Precatorios, Ensino e Saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer
favoravel tendo em vista que as Contas se apresentaram dentro dos
parametros legais e dos padrbes esperados, sem prejuizo das seguintes
recomendagodes:

— avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades

apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino,
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Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo da Protecdo a Cidade e Tecnologia da
Informacdo, melhorando, assim, a efetividade dos servicos prestados a
populacao;

— registre adequadamente as dividas oriundas de precatérios judiciais no
Balanco Patrimonial, em respeito aos artigos 83, 85 e 89 da Lei n° 4.320/1964
e ao art. 1°, §1° da LRF,;

— efetue o regular levantamento dos bens mdveis e imoveis, a fim de cumprir o
art. 96 da Lei Federal 4.320/1964, registrando adequadamente os valores
apurados;

— alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (art. 1° da LRF e art. 83
da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

— elimine as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a

Transparéncia e cumprimento da Lei de Acesso a Informacéao.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
IDEB), a situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada nas
Tabelas a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Mota Obtida Metas

Dobrada 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

MM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
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Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017
Dobrada 609 589 R$5.713.775,95 RS 6.111.630,47
Regido Administrativa
Central 87.805 88.439 RS 786.126.322,11 RS 823.030.666,63
<=644 municipios=> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Dobrada R$ 9.382,23 R$ 10.376,28
Regido Administrativa
Central RS 8.953,09 RS 9.306,20
<<644 municipios=> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacao operacional da saude no Municipio apresenta-se na seguinte

conformidade:

Dados da Saude

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Habitantes Gasto em Saude

2016 2017 2016 2017
Dobrada 8.521 8.615 RS 4.321.331,16 RS 4.760.419,57
Regifo Administrativa
Central 997.548 1.003.930 RS 791.763.693,56 RS 853.215.610,42
<=644 municipios=> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Dobrada RS 507,14 RS 552,57
Regido Administrativa
Central RS 793,71 RS 849,88
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59
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Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do I[EGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | j-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B B+ A C B
2015 B B+ B B B+ C C B
2016 B B C+ B+ B+ C C B
2017 B C+ B C B+ B C C+
Contas anteriores:
2016 TC 004170/989/16 desfavoravel*;
2015 TC 002520/026/15 favoravel com recomendacoes;
2014 TC 000428/026/14 favoravel com recomendacodes.

E o relatorio.
rfl

! Insuficiente aplicacéo de recursos do Fundeb.
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Voto
TC-006648.989.16-8

As contas da Prefeitura Municipal de Dobrada merecem
aprovacdo, posto estarem em ordem o0s principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou, ainda, que a Administragao
investiu na manutencédo e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 31,36%
da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 61,54% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo béasica, conforme
determina o artigo 60, inciso XIl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, a aplicacdo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as
regras instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestacdo dos servicos,
principalmente nos aspectos, destacados pela fiscalizacdo e relacionados a
composicdo do IEG-M, que obteve apenas nota C+ (em fase de adequacao).

Também, alerto para os problemas de infraestrutura apurados na

creche Municipal Prof. Cleide Aparecida Palma Pauli.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrucao
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 25,60% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nesse ambito, também alerto ao gestor para a necessidade de

melhoria na qualidade da prestacéo dos servigos, principalmente nos aspectos
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destacados pela fiscalizacdo e relacionados a composi¢do do IEG-M, em

especial no que toca a longa fila para atendimento nos Postos de Saude.

As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (49,73%).

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais. A
fiscalizagdo apontou a regularidade dos pagamentos relacionados a encargos
sociais e precatérios.

Em ordem, também, a situacdo contabil, diante do equilibrio das
Contas. Registrou-se superavit orcamentario de R$ 649.649,77 (3,31%) que
contribui para elevacdo do resultado financeiro positivo do exercicio anterior,
agora na ordem de R$ 3.196.641,25. Apurou-se, ainda, a existéncia de
recursos para o cumprimento da divida de curto prazo, bem como diminui¢ao

expressiva de 71,93% da divida fundada.

Diante desse panorama, possivel relevar o nivel de alteracbes
orcamentdrias, que ultrapassou o limite compreendido como razoavel, sem
prejuizo de recomendacao para a observancia das orientacées deste Tribunal
(Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015) de modo a se evitar a abertura
indiscriminada de créditos em comprometimento das pec¢as de planejamento.

Apesar dos bons resultados observados, ressalvo que o volume
de apenas 2,86% da RCL em investimentos enseja o alerta de que eles sdo
imprescindiveis para impulsionar o desenvolvimento econémico e para prestar

adequados servigos publicos e melhorar a infraestrutura.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.
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Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emisséo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2017, da Prefeitura Municipal de Dobrada, excecéo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de
efetividade, em especial o Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Cidade,

Gestdo Ambiental e Tecnologia da Informacao;

- providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios

publicos;

- efetuar o levantamento geral dos bens moveis e imoveis;

- efetuar fidedigno registro dos precatérios no Balanco Or¢camentario;
- aprimorar o controle de abastecimento de combustivel dos veiculos;
- observar a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp;

- adotar medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da
fiscalizacdo ordenada: Transparéncia, Transporte Escolar e Programa Saude

da Familia;
- atender as Instrucdes e Recomendacfes do Tribunal.

E como voto.
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