TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessao: 30/7/2019

85 TC-006373.989.16-9 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Guapiacu.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Carlos Cesar Zaitune.

Advogado(s): Eliana Regina Bottaro Ribeiro (OAB/SP n°® 144.528).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacéo atual: UR-8 - DSF-I.

TiTuLO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,23% (25%)
FUNDEB 99,53% (95%-100%)
Magistério 81,96% (60%)
Pessoal 48,32% (54%)
Saude 27,56% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 63.227.667,64
Execucado orgcamentaria — superavit R$ 4.535.812,91 - 7,17 %
Execucdo financeira — déficit R$ 11.462.760,71
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER

FAVORAVEL. EDUCACAO. FUNDEB. GASTOS COM
FONOAUDIOLOGOS, TERAPEUTAS  OCUPACIONAIS E
PSICOLOGOS.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Guapiacgu, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto — UR 08 (ev.9, ev. 27 e ev. 54).
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Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagéo
dos itens selecionados pela relevancia, historico, materialidade e outros fatores

gue determinaram sua inclusao.

O resultado da fiscalizacdo pertinente ao encerramento do
exercicio esta inserto no evento 54, sendo principais ocorréncias registradas as

seguintes:

Controle Interno
- sistema de controle n&o foi instituido por uma lei especifica.

Planejamento

- ndo existe equipe estruturada para a realizacdo do planejamento municipal;
- falhas na acessibilidade dos prédios publicos;

- plano diretor néo foi elaborado.

Resultados da Execucdo Orcamentaria
- abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes no percentual de 26,42%.

Despesa com Pessoal

- inclusdo de R$ 800.517,29 referentes a terceirizacdo de servicos tipicos da
administracdo municipal,

- auséncia de atribuicbes para 0s cargos em comissao;

- quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 I 2017
Efetivos 1.118 1.119 543 518 575 601
Em comissdo 162 164 40 71 122 93
Total | 1280 | 1283 || 583 | 589 || 697 | 694
Temporirios | 2016 1] 2017 | [Em 31.12 de 2017
N¢ de contratados| 76 ] 92 || 29

Fiscalizacdo Ordenada - Frota de Veiculos

- diversos apontamentos ndo resolvidos, destacando-se: a existéncia de
veiculos visivelmente sucateados no patio, a auséncia de estudo de
dimensionamento técnico da frota e de sua manutengé&o, entre outros.

Despesas com Prestagdo de Servigos
- gastos na soma de R$ 800.517,29 com a prestacdo de servicos tipicos da
administracdo publica (assisténcia social, cozinheira, limpeza publica, de
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motorista, servente, entre outros), executados por pessoas fisicas e registrados
na modalidade dispensa de licitago.

Educacéo
- glosa de gastos com recursos do FUNDEB incompativeis com o art. 70 da
LDB, a saber:

. [ | L [ [ Vencimentos +
Sexvidor Cargo Setor de Lotagdo Motivo da Glosa

| _Encargos Sociais

‘ 213.%92,96

- inexisténcia de programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar;
- turmas dos anos iniciais do ensino fundamental com mais de 24 alunos por
turma, contrariando o recomendado pelo conselho nacional de educacéo;

- média de mais de 10 alunos por computador para as turmas dos anos iniciais
do ensino fundamental;
- atuacéo deficiente do conselho municipal de educacéo;
- unidades de ensino com necessidade de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracGes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.), além de falhas de acessibilidade;
- baixo desempenho no IEG-M, i-educ, registrando-se o indice “C+”.

Frota Escolar

- auséncia de monitor de transporte escolar para acompanhamento dos alunos;
- veiculo em péssimas condi¢Bes, com varias poltronas quebradas;

- existéncia de veiculos que ndo possuem cintos de seguranca em boas
condicdes de uso e em numero igual a lotacéo;

- ndo houve comprovacdo de que os veiculos foram submetidos a inspecéao
semestral junto & CIRETRAN para verificacdo dos equipamentos obrigatorios;

- ndo foram apresentados comprovantes de aprovacdo em curso especializado
de transporte escolar de 08 dos 20 condutores.

Saude

- inexisténcia de ouvidoria da saude;

- ndo houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas.
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IEG-M

- diversas falhas encontradas nos servicos prestados referentes ao meio
ambiente (i-amb— “C”) a cidades (i-cidade — “C”) e a governancga tecnoldgica (i-
gov Tl - “B”).

Denuncias

- no TC- 15848.989.18-2 foi comunicada uma série de possiveis irregularidades
sobre o uso de recursos da educacao. A fiscalizagdo apontou a procedéncia
dos seguintes itens noticiados: fracionamento de licitacdo, pagamento de
servidores lotados fora do departamento de educacdo com recursos do
FUNDEB; gastos com servicos e materiais para a administracdo geral da
prefeitura; compra de merenda escolar com recursos da educagao.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cbes e Recomendacgfes do Tribunal:
-desatendimento as recomendac¢des do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 15, ev 33 e ev. 60), foi constato o siléncio da
defesa em 31/01/2019 (ev. 92).

A manifestacéo de ATJ encontra-se nos eventos 100 a 110.

Sob os aspectos econémicos e financeiros, o 6rgao técnico
considerou bons o0s resultados contabeis do exercicio, com situacdo
orcamentéria favoravel. A ATJ anotou que em relacdo ao recolhimento dos
encargos sociais, foi constatada a regularidade, os precatérios estdo em ordem

e a Prefeitura ndo possui dividas judiciais.

Por seu turno, sob o prisma juridico formal, a Assessoria
considerou que as falhas detectadas na instrucdo ndo se revelam de tal

gravidade que possam comprometer as contas como um todo.

Por conseguinte, as Assessorias da ATJ opinaram pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas de 2017 da Prefeitura Municipal de

Guapiacu, no que foram acompanhadas por sua Chefia (ev. 110).

O Ministério Publico de Contas (ev. 122), de outro lado, propde

a emissdo de parecer desfavoravel, em decorréncia das alteracbes
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orcamentérias, do uso insuficiente de recursos do FUNDEB, além da ineficiente

gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

I
| NotaObtida | =~~~ Metas |
~ Guaplagu 1_2909 2011 2013 2015__&01_7“1»2_999__2011 2013 2015 2017 2019 2021|
Anos Iniclals ‘ 53 59 61 58 64 ‘ 51 55 57 60 62 65 67|
Anos Finais 142 49 41 57 53|42 44 48 52 54 57 59 |
Fonte: INEP

Dados da Educagao

p— s — S —
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2016 2017 2016 2017
Guapiagu 3128 31033 RS 19.164 345,44 RS 20.306.143,65
Regido Administrativa de
Sdo losé do Rio Preto 148 724 151506 RS$1.357.326.308,65 RS51.391.679.870,13
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851 | RS 28.824.216.602,29 R$ 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Guaplacu RS 6.126,71 RS 6.695,07
Regido Administrativa de
S40 losé do Rio Preto RS 9.126,48 RS 9.185,64
<<b44 municipios>> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes | Gasto em Satde

2016 2017 | 2016 2017
Guapiacu 19.753 20021 RS 13.260.715,50 RS 14,314,737,18
Regido Administrativa de
Sd0 José do Rio Preto 1.499.341 1.507.980 RS 1.152,709.542,37 RS 1.206.051.596,93
| <<B644 municipios>> | 31720203  31.978.445 | RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Guaplacu RS 671,33 RS 714,99
Regido Administrativa de
540 José do Rio Preto RS 768,81 RS 799,78
<<644 Mmunicipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Cerso Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade = i-Gov Tl
2014 B A B+ C B B c | ®
2015 B B+ B+ C B+ B C C4
2016 i A B+ ( B+ B ( (
2017 C+ 4+ B+ ( 8 C+ ( 8

Conclusos os autos para esta Camara, o responsavel pelas

contas apresentou memoriais de julgamento.

Contas anteriores:

2016 TC 003895/989/16 favoravel'
2015 TC 002527/026/15 favoravel®
2014 TC 000435/026/14 favoravel®

E o relatorio.

Galf.

! D.O.E. em 09/11/2018
2D.0.E. em 02/03/2017
3 D.O.E. em 14/12/2016
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Voto
TC-006373.989.16-9

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Guapiacu reanem condi¢cbes suficientes para sua aprovacao,
tendo em vista o cumprimento dos principais limites legais e a auséncia de

falhas graves com prejuizos ao erario.

Com efeito, em relacdo ao FUNDEB, ficou demonstrado que a
administracdo ndo aplicou a totalidade dos recursos em virtude de glosas

realizadas pela instrucéo.

No entanto, nesse caso especifico, existem atenuantes que

permitem relevar a questao.

Em primeiro lugar, as glosas séo de valores desembolsados com
as atividades de fonoaudiélogo, terapeuta ocupacional, psicélogo e também de
recepcionista e escriturario, somando R$ 213.592,96, ou 1,76% dos recursos

do fundo.

Quanto ao dispéndio com fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e psicélogos, malgrado nao ser regra geral, pode ser considerado
como relacionado as atividades de educac¢édo, como ocorreu no julgamento das
contas da prefeitura municipal de Euclides da Cunha Paulista, no TC-
2978/026/10, em sesséo da E. Primeira Camara de 09/10/12, assim como, de
Leme, no TC-1989/026/13, em sessdo da E. Segunda Camara de 04/08/15.
Entendimento similar é encontrado nas contas de Osvaldo Cruz, entre outras,
julgadas pelo E. Tribunal Pleno de 27/11/2013.

Destarte, no caso em tela, em virtude da auséncia de anotacdo do
orgao de instrucdo no sentido de que tais servidores nao trabalharam

diretamente com educacao, permito-me reintegrar os valores ao computo da
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aplicacdo dos recursos do FUNDEB, elevando-o para R$12.062.017,03, ou
seja, 99,53%.

Resta, portanto, uma insuficiéncia de R$ 56.763,74, gasto com

recepcionista e escriturario, este ultimo lotado em area da educacéo.

A proposito, sendo valor diminuto, considero que a falha podera
ser relevada, devendo a administracdo, contudo, retornar o respectivo valor ao
FUNDEB, devidamente corrigido pelo IPCA, para aplicacdo no exercicio de

2020, visando assim compensar a insuficiéncia aqui observada.

Prosseguindo, o Municipio cumpriu seu dever constitucional,
conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal, ao aplicar 27,52% da receita de

impostos e transferéncias na educacéo basica.

Também foi observado o uso de 80,86% dos recursos do
FUNDEB na remunerac¢do dos profissionais do magistério, em consonancia

com o artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

N&o obstante esses percentuais, o volume gasto médio por aluno
foi de R$ 6.695,07, valor inferior a média da Regido Administrativa de Sao José
do Rio Preto.

A respeito das falhas na infraestrutura escolar, da auséncia de
programa de avaliacdo, do excesso de alunos por sala, assim como, dos
inomeros problemas encontrados na frota escolar, a Origem devera tomar
medidas saneadoras imediatas, a serem verificadas na proxima fiscalizacdo in

loco.

Na saude foram aplicados 27,56% da RCL, em conformidade com
o artigo 7°, da Lei Complementar n° 141/12. O gasto médio no setor foi de R$
714,99, compativel com a média de R$ 799,78, aferida na Regiao.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.
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O recolhimento dos encargos se deu regularmente assim como o

pagamento dos precatorios.

Sobre as falhas no planejamento, em que pese o0 tamanho
diminuto da cidade, ndo é possivel conceber uma estrutura administrativa

moderna sem a devida capacidade de planejar.

A administracdo deve assim tomar medidas concretas visando
aperfeicoar os mecanismos de planejamento, melhorando, sobretudo, o

desempenho da administrag&o nos principais eixos do IEG-M.

Os demais apontamentos da instrucdo sdo relevaveis, em face
dos esclarecimentos da Origem, devendo ser verificada na préxima fiscalizacao

“in loco” a adogao das respectivas medidas corretivas.

No mais, considerando que as questdes mais relevantes na
andlise das contas sob a dética dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Guapiacu, relativas ao exercicio de 2017, excecao feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

determinando-lhe que:

- assegure o cumprimento das obrigacfes constitucionais (artigos 31, 70 e 74)
e legais (art. 54, paragrafo Unico e art. 59, da LRF) atribuidas ao Sistema de

Controle Interno;

- avalie e desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo

IEGM, conferindo maior efetividade aos servigcos prestados pela Administracao;

- defina em lei as atribuicbes dos cargos em comisséo, possibilitando, assim, a

verificacdo do atendimento ao art. 37, V, da CF/88;
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- elimine as falhas identificadas na fiscalizacdo ordenada sobre a frota de

veiculos municipais;

- cumpra as normas legais e observe a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de
Contas, no tocante as despesas por meio de procedimentos licitatorios, e/ou
por dispensas ou inexigibilidades de licitag&o.

- corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Educacdo, Protecdo a Cidade e Meio Ambiente, conferindo

maior efetividade aos servicos prestados pela Administracao.

E como voto.
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