TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/06/2019 ITEM N° 064

TC-006630.989.16-8

Prefeitura Municipal: Bom Sucesso de ltararé.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Luiz Humberto Campos.

Advogado(s): Caroline Oliveira Souza Mucci (OAB/SP n° 245.795).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-16 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 29,60% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 90,62% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 21,51% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 53,24% (méaximo 54%)

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 0,78% (R$ 114.998,45)

Resultado financeiro Negativo (R$ 175.731,72)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B C+ Cc

i-Educ B B+ C+ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de Itapeva
Quantidade de habitantes 3.888

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de BOM SUCESSO DE ITARARE, cuja fiscalizagdo “in
loco” esteve a cargo da Unidade Regional de Itapeva — UR/16.

No relatério de fls. 01/38 (evento 14) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:
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ltem A.1.1. CONTROLE INTERNO: o chefe do executivo ndo tomou medidas
necessérias a correcdo de desacertos apontados pelo Controle Interno.
Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO: com base nos dados obtidos através

de informacfes prestadas pelos proprios Municipios e verificado através de

validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relagéo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.
ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: a) déficit

orcamentario ndo amparado por superavit financeiro do exercicio anterior; b)

superestimativa da receita; c) investimento abaixo da média regional.
ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: a) inconsisténcia entre o0s demonstrativos contabeis

elaborados pela entidade; b) falta de confiabilidade nas informacdes constantes

do Balanco Patrimonial.
ltem B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo possui liquidez face aos

compromissos de curto prazo.

ltem B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: auséncia de controle da divida de

longo prazo.
ltem B.1.5. PRECATORIOS: o balanco patrimonial ndo registra corretamente

as pendéncias judiciais.

ltem B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL: superacdo ao limite prudencial com
despesa de pessoal.

ltem B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAOQ: Auséncia de atribuicdes para cargos
em comisséao.

ltem B.1.9.1.1. CARGOS EM COMISSAO — AREA JURIDICA E CONTABIL:

Inexisténcia de cargo efetivo de Contador e Procurador Juridico no quadro de

pessoal.
ltem B.1.9.2. CONTRIBUICOES SINDICAIS DESCONTADAS EM FOLHA:

contribui¢cdo sindical descontada em folha de pagamento dos funcionarios néo

foi repassada a entidade sindical.
ltem B.1.9.3. DECLARACAO DE BENS: a) apenas parte dos servidores comissionados esta

entregando as declaracBes de bens; b) os servidores efetivos ndo vém apresentando

anualmente as declaracdes de bens.
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ltem B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: os agentes politicos ndo vém

apresentado anualmente as declaracdes de bens.
ltem B.2. IEG-M_— I-FISCAL: com base nos dados obtidos através de

informacOes prestadas pelos proprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizagcdo, constatamos ocorréncias em
relagdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.

ltem B.3.1. REGIME DE ADIANTAMENTO: falhas nas despesas processadas
sob o regime de adiantamento.

ltem B.3.2. MULTAS DE_ TRANSITO: a) auséncia de procedimento,
devidamente regulamentado para a cobranca dos servidores infratores; b) a

maioria das multas de transito vem sendo pagas pela Prefeitura e sem
apuracédo de responsabilidade e ressarcimento aos cofres publicos.

ltem B.3.3. BENS PATRIMONIAIS: a) diversos bens estdo sem
etiqueta/plaqueta de identificagcdo; b) n&do foram elaborados os termos de

responsabilidade; ¢) o Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis.
ltem B.3.4. FORMALIZACAO DE LICITACAO — FALHA NA INSTRUCAO:

nao foi realizado procedimento licitatorio prévio ou formalizacdo de processos

de dispensa ou inexigibilidade, quando da contratacdo dos Servicos de

Telefonia Fixa.
ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL (ENSINQ): a)

incorrecBes na contabilizacdo das despesas do FUNDEB; b) existéncia de restos a pagar

(Recursos Préprios) ndo pagos até 31/01/2018.
ltem C.2. IEG-M - |-EDUC: com base nos dados obtidos através de

informacdes prestadas pelos proprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizagcdo, constatamos ocorréncias em

relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.
Iltem D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL (SAUDE): em

2017 o municipio ndo possuia conta bancéaria para movimentacdo dos recursos proprios da

saude pelo Fundo Municipal de Saude.
ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE: com base nos dados obtidos através de

informacdes prestadas pelos préprios Municipios e verificado através de
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validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.
Item E.1. IEG-M — I-AMB: com base nos dados obtidos através de informacdes

prestadas pelos proprios Municipios e verificado através de validacdo das
informacOes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em relacdo as
atividades desenvolvidas e politicas publicas.

Item F.1. IEG-M — I-CIDADE: a) com base nos dados obtidos através de

informacBes prestadas pelos proprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas; b) apontamento
quando da andlise de termo contratual e da respectiva execucao.

ltem G.1.1. A LEI DE_ ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: falhas no que concerne a transparéncia das

informacdes e a Lei de Acesso a Informacéao.
ltem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncia

entre os dados informados pela origem e aqueles apurados pelo sistema AUDESP.
Item G.3. IEG-M — |-GOV_TI: com base nos dados obtidos através de

informacdes prestadas pelos proprios Municipios e verificado através de
validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em

relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas.
ltem H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL : desatendimento das Instru¢des vigentes e Recomendacdes.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 29,60% da receita de arrecadagao e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade recursos do periodo; bem como,

investidos 90,62% na valorizagdo do magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

11.460.454,62 |

11.460.454,62 |

2.076.567,97

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizag¢do

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

2.237.498,66

8.735,64 |

2.246.234,30 |

2.035.473,51 |

2.035.473,51 | 90,62%

Acréscimo: FUNDEB retido

Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29
Deducdo: FUNDEB retido e n3do aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. "2017

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2018

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2018 |

Demais Despesas 490.096,88 I

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) r (279.336,09)|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 210.760,79 9,38%

Total aplicado no FUNDEB 2.246.234,30 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) r 1.315.198,77 |

2.076.567,97 |

3.391.766,74 | 29,60%

(163.842,76)]

279.336,09

Aplicac3do final na Educacdo Basica
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

3.507.260,07 30,60%

12.187.787,00 |

3.648.049,91 |

29,93%]|

A inspecdo certificou que os investimentos na saude

superaram ao minimo constitucional, alcancando 21,51% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,51%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,18%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,17%

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara

atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit

de 0,78%, indicando que as despesas executadas superaram em R$

114.998,45 as receitas realizadas.
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Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 17.511.560,00 16.422.100,87 -6,22% 111,12%
Receitas de Capital 21.000,00 432.868,87 | 1961,28% | 2,93%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (2.332.560,00) (2.076.567,97) -10,97% | -14,05%
Subtotal das Receitas 15.200.000,00 14.778.401,77
Outros Ajustes
Total das Receitas | 15.200.000,00 14.778.401,77 I 100,00%
Déficit de arrecadacdo [ 421.598,23 | -2,77% | 2,85%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 14.485.839,70 13.763.537,10 -4,99% 92,41%
Despesas de Capital 487.446,71 471.865,43 -3,20% 3,17%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 700.800,00 700.800,00 0,00% 4,71%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta (42.802,31)| #DIV/0! -0,29%
Deducgdo: devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas [ 15.674.086,41 14.893.400,22
Outros Ajustes
Total das Despesas | 15.674.086,41 14.893.400,22 | 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 780.686,19 | -4,98% | 5,24%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit | (114.998,45)| [ 0,78%

A Receita Corrente Liquida no periodo
14.345.532,90.
Registre-se que o Municipio vinha de

alcancou R$

superavit da

execucao or¢camentaria apresentado no exercicio anterior.

Resultado da execugédo Percentual do resultado da Percentual de investimento em

Exercicio

‘ ‘ orcamentaria execucdo orgamentaria relacdo a RCL
‘ 2016 ‘ Superavit de ‘ 1,59% ‘ 6,36%

‘ 2015 ‘ Déficit de ‘ 8,46% ‘ 9,80%

‘ 2014 ‘ Déficit de ‘ 0,20% ’ 10,44%

O resultado da execucdao financeira do periodo registrou
negativos R$ 175.731,72.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (175.731,72) (937.119,53)| 81,25%
Econdmico 484.353,09 1.296.400,23 62,64%
Patrimonial 8.508.230,84 7.452.464,07 14,17%

A fiscalizacéo indicou que o Municipio ndo possuia plena

capacidade a quitacdo de suas dividas de curto prazo.
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Disponivel 1.101.024,83
Passivo Circulante 1.506.757,44

indice de Liquidez Imediata 0,73

A divida de longo prazo foi reduzida em 17,25% durante o

periodo.
| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios [ 574.158,57 | 681.897,08 | -15,80%
Parcelamento de Dividas: | 73.575,48 | 100.882,07 | -27,07%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: | 73.575,48 | 100.882,07 | -27,07%
Previdenciarias | 73.575,48 | 100.882,07 | -27,07%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 647.734,05 | 782.779,15 | -17,25%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada [ 647.734,05 | 782.779,15 | -17,25%

A fiscalizacdo detectou o0s seguintes termos de

parcelamento firmados com o INSS.

‘ N° do acordo: ‘ 622012924
‘ Valor total parcelado: ‘ R$ 133.087,72
‘ Quantidade de parcelas: ‘ 45
‘ Parcelas devidas no exercicio: ‘ 12
‘ Pagas no exercicio: ‘ 12
‘ N° do acordo: ‘ 616165110
‘ Valor total parcelado: ’ R$ 93.636,61
‘ Quantidade de parcelas: ‘ 60
‘ Parcelas devidas no exercicio: ‘ 12
‘ Pagas no exercicio: ‘ 12

O Municipio encontra-se ajustado ao Regime Especial de
Pagamento de Precatorios, sendo que os quadros elaborados pela fiscalizagao,
em sintese, ilustram que os pagamentos/depdsitos no periodo se adequaram a

ritmo suficiente & quitacdo dessa divida até 2024.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | | 681.897,08
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 62.190,63
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | |
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol | 12.895,16
Saldo apurado em 31/12/2016 | | 731.192,55
Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | -
Ajustes efetuados pela Fiscalizaqéol |
Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 363.005,13
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol |
Pagamentos efetuados pelo TJem 2017 | | 211.451,14
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 532.636,57
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2017 164.449,15
Saldo apurado em 31/12/2017 368.187,42
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo derequisitdrios no final do exerciciode 2016 | | -
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 149.537,84
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 149.537,84
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
7 . 7 b
Saldo de precatdrios até 31.12 de 2017 || 368.187,42
Ndmero de anos restantes até 2024 “ 7
Valor anual necessario para quitagcao até 7 ” 52.598,20
Montante pago no exercicio de 2017 || 363.005,13
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdao em 2024 “

A despesa com pessoal atingiu 53,24% da RCL no
periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal; no entanto, dentro da margem do

chamado “limite prudencial” (>51,30%).

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

6.915.895,33

6.942.149,22

7.289.903,84

7.637.882,71

6.915.895,33

6.942.149,22

7.289.903,84

7.637.882,71

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

13.799.859,79

14.049.120,32

14.668.985,25

14.345.532,90

13.799.859,79

14.049.120,32

14.668.985,25

14.345.532,90

% Gasto Informado

50,12%

49,41%

49,70%

53,24%

% Gasto Ajustado

50,12%

49,41%

49,70%

53,24%
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O quadro seguinte indica o numero de servidores

mantidos no periodo.

Natureza do

Existentes

Ocupados

Vagos

cargo/emprego

2016 |

2017

2016

2017

2016

g

2017

Efetivos

246

246

154

141

92

105

Em comissdo

36

38

23

30

13

8

Total |

282 |

284

177

171

105

113

Temporarios |

2016

2017

31.12 de 2017

Ne de contratadosl

39

53

| [
] [Em
|

a

N&do houve censura ao pagamento dos subsidios dos
Agentes Politicos
O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos

encargos sociais devidos no periodo.

‘ Verificagdes: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ SIM

‘ 2 ‘ INSS parcelamento: ‘ SIM

‘ 3 ‘ FGTS: ‘ SIM

‘ 4 ‘ RPPS: ‘ PREJUDICADO

‘ 5 ‘ PASEP: ‘ SIM

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel Sr. Luiz
Humberto Campos para apresentacao de justificativas — DOE 29.08.18 (evento
20)

Na sequéncia, apos solicitar e obter dilagdo do prazo
inicial (eventos 33, 33 e 35), a Municipalidade apresentou sua defesa e
documentos correspondentes (evento 37).

Em sintese do exposto, a Interessada considerou que a
apuracdo das contas é altamente favoravel a Gestdo, porquanto as falhas
imputadas sdo de natureza formal e sem gravidade a ensejar a reprovacéo dos
demonstrativos, motivos pelos quais pediu pela emisséo de parecer favoravel.

A Assessoria Técnica avaliou os aspectos econdmico-

financeiros, os temas de relevancia juridica e os demais itens componentes dos
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demonstrativos, sendo emitidas opinidbes em favor das contas, sob a
aguiescéncia de sua i. Chefia (evento 46).

O d. MPC, ao contréario, colocou-se contra a aprovacao
das contas, motivado pelo déficit orcamentario, reincidente déficit financeiro,
baixo indice de liquidez imediata, descontrole na gestao de recursos humanos
— com destaque para 0s cargos em comisséao, contribuicdo sindical retida e nao
repassada a entidade sindical, além da falta de fidedignidade dos dados
prestados ao AUDESP.

O parquet de Contas ainda propds recomendacdes onde
cabiveis; aplicacdo de multa ao Responsavel pela falta de limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira e, também, pelo descumprimento as
recomendacdes TCESP; bem como, o envio de informacbes ao Ministério
Plblico Estadual quanto a situacdo dos cargos em comissdo; além de
determinacao a fiscalizacao para que avalie em préximo oficio roteiro quanto a
instauragdo de procedimento administrativo visando o ressarcimento dos
valores pagos a titulo de multas de transito.

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

‘ Exercicios | Processos ‘ Posicao

‘ 2016 | 4152.989.16 ‘ Favoravel — DOE 24.10.18 — Transito em julgado em 21.11.18

‘ 2015 | 2706/026/15 ‘ Favoravel — DOE 14.02.17 — Transito em julgado em 31.03.17

‘ 2014 | 614/026/14 ‘ Favoravel —- DOE 30.04.16 — Transito em julgado em 14.06.16
E o relatério.

GCCCM/25

10
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/06/2019 ITEM 064

Processo: eTC-6630.989.16-8.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DE

ITARARE.

Responsavel: Luiz Humberto Campos — Prefeito Municipal.

Periodo: 01.01a31.12.17.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Advogado(a)s: Caroline Oliveira Souza Mucci — OAB/SP 245.795

Aplicagdo total no ensino 29,60% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 90,62% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 21,51% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 53,24% (méximo 54%)

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 0,78% (R$ 114.998,45)

Resultado financeiro Negativo (R$ 175.731,72)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B C+ C

i-Educ B B+ C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa de Itapeva
Quantidade de habitantes 3.888
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de BOM SUCESSO DE ITARARE cumpriu os principais
aspectos da gestdo orcamentéria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdérios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 29,60% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram integralizados os valores do Fundo, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07.

E, no mais, ainda foram destinados 90,62% do total do
FUNDEB em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, atendendo o
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) A aplicacdo de recursos na saude atingiu 21,51% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo

formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagcdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) Verificou-se que os gastos com pessoal fixaram-se
em 53,24% da RCL,; e, desse modo, embora abaixo do teto fiscal, situaram-se
na linha do limite prudencial — incluindo-se nas vedacfes dispostas pela LRF a

gestao do setor.
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Cabem adverténcias a Origem para que adote postura de
cautela na equacao entre as despesas com pessoal e a RCL, promovendo 0s
ajustes fiscais necessérios a reducéo da tenséo existente.

Ainda sobre o setor de pessoal foram feitas criticas a
manutencdo de cargos comissionados sem a indicacdo das suas atribuicdes
em instrumento normativo, bem como, pela investidura de servidores em
comissédo nos cargos de Contador e Procurador Juridico.

A respeito desses pontos a Origem noticiou que vem
adotando providéncias a correcao desses temas.

Dito isso, devo reforcar que a regra geral de ingresso na
Administracdo Publica é pelo certame publico, a fim de cumprir os principios
fundantes — notadamente a moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

A investidura direta, por meio da homeacédo a cargos em
comissédo, é excecao a regra constitucional, sendo prépria ao desenvolvimento
de fun¢des ligadas ao comando ou assessoria superior, em auxilio direto a alta
Administracdo, ndo se confundindo com atividades corriqueiras, burocraticas e
permanentes.

Portanto, ndo é a denominacao do cargo que define a sua
adequacao ao modelo constitucional; antes, a substancia ou materialidade das
funcdes exercidas.

Nesse sentido guarda importancia a definicdo das
atribuicdes do cargo por meio da lei especifica, a fim de que haja parametros
de afericdo de sua regularidade.

A criacado e/ou manutencao de cargos em comisséo fora
do padrédo constitucional constitui verdadeiro esvaziamento da regra do
concurso publico, porque tais agentes ndo se atrelam a simples fidacia do
Gestor, mas ao compromisso de desenvolvimento institucional, pela sua
atuacao estratégica na Administracao.

Nesse sentido podem ser colhidos diversos julgados da

Excelsa Corte, na sequencia:
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O concurso publico pressupfe o tratamento igualitario dos
candidatos, discrepando da ordem juridico-constitucional a previsao
de vantagens quanto a certos cidaddos que venham prestando
servigcos a administragdo publica.

[ADI 2.949, rel. p/ 0 ac. min. Marco Aurélio, j. 26-9-2007, P, DJE de 28-5-2015.]

Ofende o disposto no art. 37, Il, da CF norma que cria cargos
em comissao cujas atribuicdes ndo se harmonizam com o principio da
livre nomeacdo e exoneracdo, que informa a investidura
em comissdo. Necessidade de demonstracdo efetiva, pelo legislador
estadual, da adequacdo da norma aos fins pretendidos, de modo a
justificar a excec¢éo a regra do concurso publico para a investidura em
cargo publico.

[ADI 3.233, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 10-5-2007, P, DJ de 14-9-2007.]

O STF firmou sdlida jurisprudéncia no sentido de que o art. 37, Il, da
CF rejeita qualquer burla a exigéncia de concurso publico. Ha
diversos precedentes em que a tbnica é a absoluta impossibilidade de
se afastar esse critério de sele¢do dos quadros do servigo publico
(cf. ADI 2.689, rel. min. Ellen Gracie, Pleno, j. 9-10-2003; ADI 1.350
MC, rel. min. Celso de Mello, Pleno, j. 27-9-1995; ADI 980 MC, rel.
min. Celso de Mello, Pleno, j. 3-2-1994); ADI 951, rel. min. Joaquim
Barbosa, Pleno, j. 18-11-2004), até mesmo restringindo possiveis
ampliacdes indevidas de excec¢des contidas na prépria Constituicdo, a
exemplo do disposto no art. 19 do ADCT (cf. ADI 1.808 MC, rel. min.
Sydney Sanches, Pleno, j. 1°-2-1999). O rigor na interpretacéo desse
dispositivo constitucional impede inclusive formas de provimento

derivado de cargo publico, por ascenséo interna.

[ADI 3.434 MC, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-8-2006, P, DJ de 28-9-2007.]
= RE 635.206 AgR-AgR-AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 17-2-2017, 12 T, DJE de 17-
3-2017.

Vide ADI 336, rel. min. Eros Grau, j. 10-2-2010, P, DJE de 17-9-2010

Violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséo
criados pela Lei1.939/1998 do Estado de Mato Grosso do Sul
possuem atribuicBes meramente técnicas e que, portanto, nao
possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido
para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da CF. Acédo julgada

procedente.
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[ADI 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.]
= Al 309.399 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012

Acresco ainda, sendo servidores que deveriam denotar
distincdo no desempenho da atividade administrativa, ndo ha fundamento que
sua investidura, eventualmente, recaia sobre agentes desguarnecidos de nivel

de escolaridade superior e condizente com as fungdes exercidas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissao - Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos

conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos _ocupantes

dos cargos, gue afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos

artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acdo

procedente.

Realco que o grau de escolaridade superior deve constar
expressamente nas normas gque apoiam e/ou 0s mantém.

E, no que diz respeito aos cargos de Procurador Juridico
e Contador, sendo de natureza técnica e permanente, indispensaveis ao
funcionamento da Instituicdo e, intimamente ligados a figura de Estado, ndo
propriamente a de Governo, considero que a sua investidura deva recair sobre
servidores efetivos, selecionados por meio do concurso publico.

Desse modo, a Origem devera rever amplamente seu
qguadro de pessoal, a fim de conformar-se ao modelo constitucional.

Ainda sobre a gestdo de pessoal foi noticiado que a
Administracdo reteve os valores descontados da folha de pagamento a titulo de

contribuicéo sindical.
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Essa verba é extraorcamentaria, ou seja, ndo pertence a
Municipalidade, a qual deveria servir tdo somente de mera intermediaria na
retencdo e imediato repasse dos valores a quem de direito.

Sobre a questdo a Defesa afirmou que o montante retido
alcancou R$ 34.538,21, sendo objeto de parcelamento junto a Federacdo dos
Funciondiro Publicos Municipais do Estado, para entrega no periodo de outubro
e dezembro/18.

Portanto, muito embora a situacdo tenha sido
regularizada, a evidéncia foi adotada postura irregular de retencdo de receitas
alheias, passivel de responsabilizacdo, cabendo firme determinacdo a Origem
para que se abstenha dessa pratica, sob pena de envio de informacbes a

instancia competente para providéncias.

f) N&o houve ressalvas ao pagamento dos subsidios

dos Agentes Politicos.

Contudo, a Origem deve ser advertida a manutencéo de
arquivos atualizados das declaracbes de bens dos Mandatarios, bem como,
dos demais agentes administrativos.

g) A Municipalidade apresentou as guias pertinentes de

recolhimento dos encargos sociais de responsabilidade no periodo.

Também foi destacada a manutencdo de 02 termos de
parcelamento de encargos — INSS — referentes a exercicios anteriores, com a

apresentacao das guias respectivas de recolhimento.

h)y A fiscalizacdo registrou adequacao ao pagamento da
divida judicial, uma vez que os valores pagos/depositados sdo suficientes ao
ritmo de quitacdo até 2024, bem como, integralizado o saldo dos requisitérios

de baixa monta.
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No entanto, maior atencéo deve ser dirigida ao controle
contabil da divida judicial, a fim de que as pecas contabeis refltam a real
posicao financeira e patrimonial do Org&o.

i) A gestéo fiscal do periodo indicou que o resultado da
execucdo orcamentaria foi deficitario em 0,78%, tendo em vista que as
despesas executadas superaram as receitas realizadas em R$ 114.998,45.

Em que pese dito resultado, o que chama a atencédo é o
fato de que houve reducéo do saldo financeiro negativo do exercicio anterior,
agora indicando execucdo financeira deficitdria em R$ 175.731,72, além de
indice de liquidez imediata de 0,73 — ainda sem capacidade de pagamento da
divida de curto prazo.

Logo, esperava-se que a Municipalidade concentrasse
maiores esfor¢os a realizacao de superdvit primario e nominal, a fim de eliminar
0s débitos existentes e nivelar a capacidade de pagamento da divida imediata.

Contudo, a jurisprudéncia que vem se formando nesta
Casa € no sentido da possibilidade de tolerancia aos déficits de execucao
financeira, quando representem montante inferior a 30 dias da RCL, porquanto
ainda comportariam administracdo a sua eliminagao.

Dito isso, no caso concreto, o déficit da execucdo
financeira (R$ 175.731,82) representava apenas 4,47 dias da RCL
(14.345.532,90)"; e, desse modo, havendo conformidade ao enquadramento
jurisprudencial mais favoravel.

Penso que essa posigdo, por arrastamento, também afeta
e reflete positivamente sobre a falta de liquidez a quitacdo do débito de curto
prazo.

No que diz respeito a divida de longo prazo, observa-se
que foi reduzida em 17,25% em relagdo ao exercicio anterior, mostrando-se
tecnicamente administravel, consoante situar-se abaixo do teto fixado pela
Resolucao Senatorial 40/01 (120% da RCL).

'RCL (R$ 14.345.532,90) : 365 = R$ 39.302,82
Déficit Financeiro (R$ 175.731,72) : RCL diaria (R$ 39.302,82) = 4,47 dias da RCL

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido, devo advertir a Origem para que produza
esforcos ao equilibrio de suas receitas e despesas, formando superavits
primério e nominal, suficientes a reducéo da divida constituida e realizagédo de
investimentos necessarios a coletividade.

Além disso, a fiscalizacdo fez criticas a falta de
confiabilidade das pecas contabeis, ponto que deve servir de alerta e norte a
Origem para revisdo dos registros, a fim de que expressem a real situacdo do

Orgéo, bem como, para que n&o haja prejuizo ao exercicio do controle externo.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucao orcamentdria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizacbes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas ndo se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para
0s quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria “baixo
nivel de adequacgao”.

O indice obtido reduziu o desempenho obtido em 2016 (c+)
e 2015 @), demonstrando a dificuldade que a Origem vem enfrentando em

adaptar-se a avaliacdo de desempenho criada pelo TCESP.
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Sendo assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas,

sobretudo no i-Educ, i-Planej, i-Fiscal, i-Amb, i-Cidade e i-Gov_TI, ou seja,

medicdo de setores imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de
prestacao de servicos a comunidade.

Observa-se que parte das criticas langcadas na conclusao
dos trabalhos da fiscalizagdo, fruto do confronto fisico e cotejo local com as
informacdes prestadas pelo Orgéo, esteve ligada a falta de pleno atendimento
aos itens destacados pelo IEGM.

Enfim, esse conjunto revela uma série de pontos
negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a
mitigacdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento e execucdo de acbes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacdo, IEGM e demais
indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servicos
prestados — disso com reflexo na apuragdo em préxima inspecao.

Ainda acrescento informacdes constantes no sitio do
IBGE? (2010), indicando que o Municipio possuia 65% de esgotamento

sanitario adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 65%
Posi¢céo no pais — 5570 Municipios 1598°
Posic¢é&o no Estado 580°
Posicdo na microrregido - 12 Municipios 9°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 20,1% (2010) - indice que mede
domicilios urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, cal¢cada,

pavimentacdo e meio-fio.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bom-sucesso-itarare/panorama
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Urbanizacédo de vias publicas (2010) 7,8%
Posic&o no pais — 5570 Municipios 1852°
Posicdo no Estado 363°
Posicdo na microrregido - 12 Municipios 40

Muito embora os dados do IBGE devam ser atualizados,
penso que indicam, em certa medida, a necessidade de atencdo e

investimentos voltados a organizacéo do territério e ambiente.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de
recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

E, diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso
na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como “em
fase de adequagao” — sendo atribuida nota “C+”.

A andlise fiscalizatéria apresentou criticas pela existéncia
de falhas afetas a organizacdo, planejamento e pelo descumprimento da
legislagéo convergente ao setor.

Reitero adiante os pontos lancados no laudo de inspecéao,

advertindo a Origem a sua imediata correcao.

- O municipio nédo realizou pesquisa/estudo para levantar o niumero de
criangas que necessitavam de creches em 2017, o que dificulta o
atingimento da meta 1 do PNE e da meta 4.2 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O municipio nao realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de
criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) escolar em 2017, o que dificulta o atingimento da meta 2 do
PNE e da meta 4.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.
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- O Conselho Municipal de Educacao nao é atuante nem demonstra eficicia do
controle social. Instituir um conselho municipal de Educacéo néao é obrigatorio
por lei. No entanto, deve-se ressaltar que a existéncia do conselho municipal
de Educagéo como instituicdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n° 9394/96 e
na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o Plano Nacional de Educacédo (PNE). Além
de ser abordado na Meta 19 do PNE.

- O Conselho de Alimentacédo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar
as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos
hébitos locais e regionais, adequac¢do ao horario, conservagdo e manuseio dos
alimentos e condi¢cbes higiénicas dos locais de preparo e servico, como
estabelece a Lei n® 11.947/09.

- Em relacdo a esse assunto visitamos a Escola Municipal de Ensino Fundamental Dona

Silvina, tendo constatado o que segue:

e Forro solto podendo ocasionar a entrada de sujeira e inseto;

e Auséncia de tela nas janelas para evitar a entrada de insetos;

e Existéncia de insetos mortos préximos as prateleiras de estoque de
alimentos e guarda de equipamentos;

e Alimentos armazenados em caixas com excesso de poeira (suja) e
prateleiras em mau estado de limpeza;

e Armazenamento de botijdo de gas GLP em local fechado, dentro das
instalagdes da cozinha, gerando risco de explosao;

e Encontrado suco com prazo de validade vencido;

e Potes de margarina armazenados em local sem refrigeracéo.

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n°® 12.244/10. Além disso, a qualidade da
infraestrutura escolar influencia de maneira significativa a aprendizagem dos
alunos latino-americanos e caribenhos, de acordo com um estudo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre as deficiéncias das escolas da

regido (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacion Basica
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Latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE), realizado em 2006. Os
estudos concluiram que a melhoria da infraestrutura das escolas mais
deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um laboratorio de
ciéncias ou uma sala de informética, ajudaria a reduzir a defasagem académica
em relacdo as escolas mais bem equipadas. Referéncia: questédo n° 49.

O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para
as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando
Parecer CNE/CEB n° 08/10.

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m). Este

assunto € mencionado na meta 6 do PNE.

- Em relacéo a esse assunto visitamos a Escola Municipal de Ensino Fundamental Dona
Silvina, tendo constatado o que segue:

e Quadra Poliesportiva descoberta e com dimensdes menores que (18m x
30m).

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracfes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2017. Este assunto € abordado na meta 4.a dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O nimero de unidades de

ensino que necessitavam de reparos no municipio era de: 1,00.

- Em relacdo a esse assunto visitamos a Escola Municipal de Ensino Fundamental Dona

Silvina, tendo constatado o que segue:

e Cortinas com Vara de fixagdo solta e improvisada,

e Sala de Aula com forro se soltando;

¢ Instalacbes Elétricas com fios e tomadas aparentes e desprotegidas
proporcionando risco de choques elétricos;

¢ Mobiliario em méa condicéo de conservacgao e uso;

e Parede do almoxarifado com sinais severos de umidade e mofo;

e Banheiro dos Alunos - Auséncia de assento sanitario, tampa de acionamento
da descarga, trinco na porta dos sanitarios individuais e torneira no Unico

lavatério do banheiro masculino;
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- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de
2017, como recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n® 6.437/77 e a meta
4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
- N&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula (incluindo os afastamentos legais). Segundo SOARES, Tufi M.
Influéncia do Professor e do Ambiente em sala de aula sobre a proficiéncia
alcancada pelos alunos avaliados no Simave - 2002. Estudos em Avaliagéo
Educacional, n.28, 2003, p.103-123: “De fato, o aumento na frequéncia de
faltas do professor de uma turma produz impacto negativo sobre a proficiéncia
do aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de motivacdo dos alunos,
refletida no comportamento da turma, produz queda na proficiéncia. Por outro
lado, quanto maior dedicacédo e a disponibilidade por parte do professor maior é
a proficiéncia do aluno.”
- O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliacdo de desempenho e
mecanismo de premiacdo para os melhores resultados (implantacdo de
um regime meritocratico). Assunto abordado no art. 206 da CF, a lei n°
9.394/96, a lei n° 11.494/07, na meta 18 do PNE e na meta 10.4 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
- Nao existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar, infringindo o artigo 5° da Resolu¢do/CD/FNDE N° 45, de
2013.

O registro existente sobre a taxa de escolarizacao
alcancada para as criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo

informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era de 98,3%.

Taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 98,3%
No pais (5570 Municipios) 1603°
No Estado (645 Municipios) 255°
Na microrregido (12 Municipios) 7°
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No entanto, com utilizacdo de importante ferramenta
disposta pelo MEC® & afericdo da oferta de vagas nas escolas municipais,
observa-se que a oferta de vagas ficou abaixo da meta estabelecida no Plano

Nacional de Educacdo — PNE*.

BRASIL Sé&o Paulo Bom Sucesso de Itararé
Percentual da populacdo de 0 a | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
03 anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual - | Sjtuacdo atual -
escola/creche - taxa de | 23,2% 32,1%
18.5%

atendimento escolar

Percentual da populagdo de 04 a | Meta Prevista—100% | Meta Prevista— 100% | Meta Prevista —100%

05 anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situagdo atual - | Sjtuacdo atual -
escola/creche - taxa de | 81,4% 87,6%
69,2%

atendimento escolar

N&o sem razéo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas

municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacgdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

(--)

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

(..)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nado oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

® http://simec.mec.gov.br/pde/arafico_pne.php
* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-

lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em

decisOes lapidares de valorizacéo do direito fundamental & educacao infantil.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencdo do
Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AdR,
rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

“A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco
anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe imp6s o proprio
texto da CF. A educacdao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente
discricionarias da administragdo publica nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagcdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servigos a comunidade.

Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.
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Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao béasica formagéo continuada em sua area de atuacgédo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Sobre a qualidade do servico prestado, observo
informagdes expostas no Portal do IBGE, de onde pode ser observado o

seguinte:
Matriculas no fundamental (2018) 581
Matriculas no ensino médio (2018) 218
Docentes no fundamental (2018) 39
Docentes no ensino médio (2018) 19
Nidmero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 02
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01
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O IBGE disponibilizou informacdes a respeito do IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — atualizadas até 2015,
demonstrando que o Municipio ndo havia alcancado as metas estabelecidas
para as notas dos ultimos anos do ensino fundamental, descumprindo a Meta 7

do Plano Nacional de Educacéo.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 6,2 45
Posic¢do no pais — 5570 Municipios 1100 1890
Posic¢ado no Estado 306 520
Posigdo na microrregido - 12 Municipios 6 9

Informagfes atualizadas junto ao sitio eletrénico do
proprio IDEB® (2017), indicam reducdo da nota antes obtida em relagcdo aos
primeiros anos do fundamental, bem como, nédo indicaram a divulgacdo das

notas referentes ao grupo de alunos dos ultimos anos do fundamental.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado

2005 3,9

2007 4,2 4,0

2009 47 4,3

2011 51 4,7

2013 55 5,0

2015 6,2 5,3

2017 5,7 5,6 Né&o divulgado

2019 5,8

2021 6,1

N&o obstante o evidente recuo na qualidade do ensino
prestado na primeira quadra de aluno; quanto ao segundo grupo, a falta de
divulgacdo do indice obtido prejudica a afericdo da qualidade do ensino e o
resultado das acdes empreendidas pela Administracdo sobre o setor, revelando

a necessidade de busca de outros parametros de avaliacéo.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?2cid=160558
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Aqui faco lembrar que a ordem constitucional expressa

forte vinculo de entrega dos servi¢os a populacdo com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VII - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecéo e defesa dos direitos
do usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servicos publicos.

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servicos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&@o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servi¢os;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacao do servico.

Além disso, devo destacar que os registros da Fundacgéo

SEADE (2010) indicavam elevada taxa de analfabetismo da populacdo de 15

anos e mais.
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2010 Municipio Regido Governo Estado

Taxa de analfabetismo da populag&o de 15 anos e mais 11,22 8,63 4,33

— Censo Demografico (em %) - 2010

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos 0s apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B”,

portanto, considerado como "efetivo”.

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado, que o setor também guarda protecdo constitucional e, desse modo,
a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencao/elevacao do padréo
de qualidade dos servicos ofertados a populacao.

N&o obstante os resultados apurados pelo IEGM, devo
destacar os apontamentos da fiscalizacdo, sobre os quais a Administracao
devera se pautar a correcao.

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

- O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O municipio ndo possui Plano Municipal da Saude atualizado, contendo
metas fisico-financeiras quantificaveis, conforme Portaria do Ministério da
Saude n° 3.085/2006 e Resolucao CIT n° 04/12.

- Os médicos da UBS nado possuem sistema de controle de ponto
eletrénico ou mecanico.

- A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica 10-valente (22

dose), Poliomielite (32 dose) e Triplice Viral (12 dose) foram inferiores a 100%,
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que compde o indicador 4 da Resolucéo CIT n° 08/2016. Este assunto também
esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

- N&o houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugao CIT
n® 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

- A Prefeitura ndo possui estatistica de niumero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- O municipio ndo possui informacéo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade
de referéncia para a Atengdo Bésica. Os hospitais, AMES e Ambulatérios de
Especialidades trabalham com agendamento/encaminhamento. A partir do
momento que se abrem as agendas, o municipio cadastra/distribui os pacientes
que estavam aguardando vaga, ou seja, quem foi atendido pela UBS e for
diagnosticado para um tratamento de média ou alta complexidade deve ser

encaminhado para a especialidade pela gestdo da saude municipal.

- A informacao sistematizada desta fila de pacientes € uma boa préatica de gestdo para que o
municipio controle o atendimento dos cidaddos inclusive com a estimativa de quanto tempo
este cidaddo aguarda para ser atendido nos casos de média e alta complexidade. Assunto

abordado na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico).

Considero bastante prejudicial as acOes de servigco
publico de saude inexisténcia de efetivo controle sobre o horario de
atendimento dos profissionais médicos a populacéo.

Aléem disso a fiscalizacdo destacou a falta de conta
bancaria espeficia para a movimentacao dos recursos da saude.

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal

da Fundacdo SEADE?® situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido

Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 12,59 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 15,15 15,13 12,34
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos 224,89 106,88 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 5.737,70 3.753,39 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos - 8,04 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 14,08 8,68 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 84,29 86,07 79,05

Esses indices evidenciam a necessidade de
aperfeicoamento dos programas de atendimento a populacdo, em que pesem a
nota obtida junto ao IEGM e o volume de recursos investidos no setor.

Portanto, a Administracdo devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e corre¢cdo dos apontamentos
da fiscalizag&o/IEGM.

Il — H&A um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que nao sédo suficientes a rejeicdo das contas, conquanto
merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata
correcgao.

Aqui destaca-se a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento do sistema de controle interno, exatamente porque € capaz
de inibir a incidéncia das falhas destacadas, bem como, porque possui a
atribuicdo constitucional de auxilio a Gestéo e ao Controle Externo.

No que diz respeito as despesas pelo regime de
adiantamentos, exatamente por fugirem ao regramento ordinario, possuem
maior sensibilidade e necessitam de rigida atencéo por parte da Administracao.

Logo, a entrega de numerario devera ser feita a servidor —
gue ndo se confunde com Agente Politico, para finalidade certa, sob estrito

interesse publico definido e por prazo certo; e, na sequéncia, a obrigatéria
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prestacdo de contas devera ser entrega a orgao/pessoa distinta, para analise
critica.

Quanto as multas de transito arcadas pelo erario, muito
embora a Administracdo tenha informado sobre a remessa de projeto de lei
visando a cobranca em folha dos responsaveis, considero que devera adotar
providéncias quanto a instauragdo de processo adminstrativo & apuracédo de
responsabilidades e efetiva recomposicéo ao erério.

As situacOes descritas pela fiscalizacdo quanto a falta de
efetivo controle sobre os bens permanentes devem ser revistas de imediato.

A Administracdo devera dispensar maior atencdo ao
principio da transparéncia fiscal, disponibilizando adequadamente as pecas
fiscais, a fim de ndo inibir a participacédo popular e o controle social.

As informacgdes entregues ao sistema AUDESP deveréo
ser rigidamente avaliadas, a fim de que guardem confiabilidade e consonancia
com o0s registros internos, dos quais séo extraidas, com o intuito de nao
prejudicar o sistema de controle externo.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade administrativa, bem
assim, as Instrucbes desta E.Corte, com o fim de ndo prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de BOM SUCESSO DE ITARARE, exercicio de 2017, excetuando-

se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Atente ao limite de despesas com pessoal; regularize as situacoes
destacadas pela fiscalizacdo quanto aos servidores comissionados, inclusive
dos cargos de Procurador Juridico e Contador; abstenha-se de reter os valores

descontados em folha a qualquer titulo;
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- Mantenha atualizados os arquivos referentes as declaracbes de bens dos
agentes politicos e adminstrativos;
- Adote rigido controle nos registros sobre a divida judicial;
- Proceda ao aperfeicoamento do plano orcamentario, cumprindo sua
execucao, bem como, realize superavits primario e nominal com o intuito de
eliminar divida constituida;
- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos
publicos colocados a disposicédo da populacéo;
- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao;
- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;
- Adote providéncias a elevacéo da qualidade dos servi¢cos publicos — saude e
educacao;
- Mantenha rigido controle sobre o horario de trabalho dos servidores médicos;
- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;
- Adote medidas de corre¢cdo no procedimento de despesas pelo regime de
adiantamentos;
- Proceda a imediata instauracdo de processos administrativos tendentes a
afericdo de responsabilidades e reposicdo ao erario de valores pagos a titulo
de multas de transito
- Corrija as situacOes destacadas pela falta de efetivo controle sobre bens
permanentes;
- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,
- Conclua os trabalhos afetos a entrega da Ouvidoria SUS;
- Reveja as informacdes entregues ao Sistema AUDESP;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP.
Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
corregéo das situagdes determinadas / recomendadas nesta decisao.
Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado. GCCCM/25
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