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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE PONTALINDA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Fernandodpolis - UR-11 (evento 63) apresentou o
Responsavel, SR. ELVIS CARLOS DE SOUSA, apods notificacao

(evento 66), os seguintes esclarecimentos (evento 84):

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Inexisténcia de sistema de controle interno regulamentado e
emitindo relatérios periddicos.

Defesa — O Controle Interno existe e é atuante, mediante emissdo de
relatérios periddicos. Entretanto, o projeto de lei que regulamenta a

controladoria foi rejeitado pelos Vereadores.
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Item A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

- Auséncia de estrutura administrativa voltada para
planejamento;

- Os servidores responsaveis pelo planejamento nao recebem
treinamento especifico para a matéria;

- Os servidores dos demais setores nao recebem treinamento
sobre planejamento;

- O responsavel pela contabilidade nao é ocupante de cargo de
provimento efetivo;

- Inexisténcia de relatérios com percepcao de coeréncia, em
todos os programas;

- Auséncia de relatéorios com analise quanto a mensuracao de
Programas, Metas e AcOes por um ou mais indicadores proprios
e adequados;

- Falta de estudo para elaboracao/definicao dos programas do
PPA;

- Os programas do PPA nao articulam um conjunto de agoes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a
solucao de um problema ou necessidade da sociedade;

- Os setores da Prefeitura nao tém conhecimento prévio da
previsao de receita cabivel para elaborarem suas dotacoes;

- As pecas que compoem o planejamento nao sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acoes
governamentais previstos X realizados;

- Os indicadores pretendidos para os programas planejados nao
guardam correspondéncia com sua unidade de medida;

- Deficiéncias no planejamento e no acompanhamento de sua
execucao comprometeram o resultado orcamentario;

- Abertura de créditos adicionais, por decreto, acima do

percentual autorizado pelo Poder Legislativo.
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Defesa - Apresenta justificativas para cada um dos apontamentos.
Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Resultado da execugcao orcamentaria, apurado com base nos
dados enviados pela Origem, demonstra que o 6rgao registrou
déficit no exercicio, correspondente a -15,42% da receita
realizada;

- Resultado negativo da execuciao orcamentaria aumentou o
déficit financeiro do ano anterior;

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes em valor correspondente a
33,73% da Despesa Fixada (inicial).

Defesa - Diversos convénios de valor significativo, celebrados com o
Estado e a Unido, nao tiveram seus recursos repassados ao Municipio
no exercicio. Assim, as despesas foram empenhadas e ndo processadas,
razao pela qual a apuracdo do resultado da execugdao orcamentaria deve
considerar apenas os valores liquidados, o que resultaria em déficit de
R$ 551.685,03, correspondente a 3,64%.

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- O resultado negativo da execucdao orcamentaria do periodo em
exame fez aumentar, em 218,12%, o déficit financeiro
(retificado) do exercicio anterior.

Defesa - O agravamento do déficit financeiro ocorreu em razao dos
empenhos nao liquidados, principalmente aqueles referentes a
convénios federais e estaduais, que nao podem ser cancelados no
exercicio e empenhados novamente no ano seguinte. O déficit seria

reduzido se os 6rgdos concedentes tivessem transferido os respectivos
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recursos financeiros para cobertura das obrigacoes.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Auséncia de recursos disponiveis para o total pagamento das
dividas de curto prazo, inscritas no Passivo Financeiro;

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante;

- Em relagao a Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel apurada no exercicio anterior, verifica-se uma
situacao desfavoravel, marcada por uma redugao nesta variavel;
- Quanto a evolucao do Passivo Financeiro, o crescimento de
11%o foi causado preponderantemente pelo aumento do estoque
de restos a pagar nao processados;

- O passivo circulante, que relne obrigacoes ja com seus efeitos
patrimoniais, cresceu 8,05%, enquanto isso, o ativo financeiro
no mesmo periodo foi reduzido em 35,71%.

Defesa - Os compromissos de curto prazo devem ser analisados
considerando a situacdo dos convénios, que tiveram sua despesa
empenhada sem o recebimento das respectivas receitas. Se recebidos
esses valores, as disponibilidades da Prefeitura teriam sido
incrementadas em R$ 1.954.150,02, o que acarretaria uma situagao

bem melhor.

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- O Balanco Patrimonial nado registra corretamente as
pendéncias de longo prazo da entidade, pois ha parcelamentos
com vencimento superior a 12 (doze) meses, sem a devida
inscricao no passivo nao circulante;

- Configurada ocultacao de passivo e, consequentemente, ofensa

aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 19, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacao contabil (art. 83 da
Lei n.° 4.320, de 1964).

Defesa - Nao houve ocultacao de passivo, pois os empenhos nao foram
cancelados e o passivo financeiro evidenciou 0s compromissos a pagar.
A Prefeitura adotou entendimento juridico no sentido de que os
parcelamentos apenas se configurariam como divida fundada caso
houvesse uma lei especifica para tal. Além disso, a Administracao
entendeu que o cancelamento desses débitos com inscricao na divida

fundada prejudicaria a apuragao dos gastos com pessoal.

Item B.1.5. PRECATORIOS - REGIME ORDINARIO (EXECUTADO
NO EXERCICIO DE 2017)

- Descumprimento do artigo 100, § 5°, da Constituicao Federal
devido ao ndao pagamento do Mapa Orcamentario de Precatoério
até o encerramento do exercicio;

- Inobservancia do artigo 17 da Lei Federal n° 10.259/2001
quanto ao prazo para o pagamento de Requisitorios de Pequeno
Valor — RPV.

Defesa - A situacdo financeira do Municipio acarretou os atrasos no
pagamento dos precatérios, situacdo agravada com o ingresso
frequente de requisitérios de pequeno valor. Conforme mencionou a
inspecao, em 2017 a Municipalidade enquadrou-se no Regime Especial,
de acordo com a Emenda Constitucional n® 94/2016, o que trouxe certo
alivio, embora a Prefeitura ainda enfrente dificuldades de caixa para

cumprimento do repasse mensal.

Item B.1.6. ENCARGOS
- Municipio nao dispoe do Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

- Falta de recolhimento da contribuicao patronal ao Regime
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Proprio de Previdéncia Social (R$ 325.427,65) e ao Regime
Geral de Previdéncia Social (R$ 139.043,28);

- Reincidéncia quanto a falta de recolhimento de encargos
sociais (contribuicoes patronais).

Defesa - A situacao financeira tem impedido a Prefeitura de honrar com
o pagamento regular dos encargos sociais. Algumas providéncias foram

tomadas junto ao RGPS e ao RPPS, com o parcelamento dos débitos.

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- A despesa total com pessoal nao superou o limite previsto no
artigo 20, inciso III, da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
porém ultrapassou aquele previsto no artigo 22, paragrafo
Unico, da Lei supracitada, no 2° (segundo) quadrimestre;

- Admissoes de pessoal e pagamento de horas extras em
inobservancia a vedacao prevista no artigo 22, paragrafo Gnico,
inciso IV, da LRF;

- Superacao do limite da despesa laboral no dltimo quadrimestre
do exercicio (57,20% da RCL).

Defesa - As contratacdes de pessoal ocorreram em virtude de
afastamentos de concessdo obrigatdria aos servidores efetivos (licenga
prémio, afastamento sem remuneracao, licenca maternidade e licenca
saude). As admissdes por concurso pouco impactaram a folha de
pagamento e a servidora comissionada admitida no exercicio ja foi

exonerada.

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Um dos cargos comissionados para o qual ocorreu nomeagao
no exercicio nao possui atribuicbes com caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

- Falta de fidedignidade quanto as informacOes acerca da
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composicao do Quadro de Pessoal declaradas ao Sistema
AUDESP;

- Interrupcao dos descontos referentes a pagamentos indevidos
de férias indenizadas a servidores;

- Cargos de provimento em comissdao cuja qualificacao minima
exigida é incompativel com a complexidade das atribuicdoes de
Direcao, Chefia ou Assessoramento.

Defesa — A Prefeitura ja enviou as correcdes no quadro de pessoal, bem
como retomou os descontos referentes a pagamentos indevidos de
férias indenizadas. A Administracao considera adequadas as atribuicdes
e requisitos de escolaridade dos cargos em comissao, criados pelas Leis
Complementares n%s 138/2011, 166/2014, 172/2015 e 184/2017.

Item B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C

- O ativo financeiro é consideravelmente inferior ao passivo
financeiro;

- O Resultado Primario foi negativo, ou seja, as Despesas
Liquidadas até o Bimestre foram maiores que as Receitas
realizadas;

- O Ativo Disponivel cobre apenas 19% do Passivo Circulante;

- Falta de regulacao especifica que estabeleca critérios para a
inscricao de débitos em divida ativa conforme estabelece a Lei
n° 6.830/80;

- Auséncia de normatizacao da estrutura organizacional da
administracao tributaria;

- A Prefeitura nao tem adotado medidas efetivas para aumento
da arrecadacao;

- Extrapolacao do limite de 54% da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo, contrariando determinacao da LRF, artigo 20;

- Inexisténcia de fiscalizacdo automatizada peridodica para
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detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-¢;

- O Municipio nao estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,
com base no valor venal do imoével, conforme Simula 656 - STF;
- O instrumento da planta genérica de valores (PGV) nao foi
aprovado por lei, conforme previsto no CTN, artigos 33, 97 e
148;

- O Municipio nao possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria no prazo de validade;

- Os repasses para o regime geral ou regime proprio de
previdéncia social do ano de 2017 nao foram realizados de
acordo com a Lei n© 8.212/91;

- Houve a emissao de mais de 40 alertas pelo sistema AUDESP
ao Municipio;

- Baixa eficacia no recebimento da divida ativa;

- Desidia na arrecadacao da divida ativa configurada pela
auséncia de execucao fiscal de débitos ou acdoes mais efetivas
neste sentido;

- Grande parte do estoque da divida ativa atingida pela
prescricao;

- Falta de acoes voltadas para a reducao da despesa de pessoal;
- Auséncia de medidas para incremento da receita municipal;

- Falta de lancamento de impostos apurados em procedimento
administrativo.

Defesa - O Municipio ndao possui legislacao especifica que estabeleca
valores para inscricdo de débitos em Divida Ativa, porém segue o0s
critérios constantes na Lei n 6.830/80. A Prefeitura tem um nuUmero
muito baixo de contribuintes do ISS, imposto que s6 serda devido
quando da emissao da nota fiscal eletrénica, a qual, por sua vez, é
armazenada no banco de dados em que o contribuinte encontra-se

inscrito, de modo a possibilitar a fiscalizacdao e o controle. Embora nao
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tenha adotado aliquotas progressivas de ITBI, a Municipalidade previu
valores venais diferenciados para os imdveis, de acordo com o setor em
gue se localizam. J& a Planta Genérica de valores ainda sera

regulamentada.

Item B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

- Retencao de valores em folha de pagamento referente a
empréstimos consignados, sem o devido repasse a instituicao
financeira credora;

Defesa — A Municipalidade solucionou o atraso nos repasses dos valores

descontados.

- Adocao de providéncias que regularizaram parcialmente as
questoes levantadas pela fiscalizacao na II Fiscalizacao
Ordenada 2017 - Frota de veiculos;

- Irregularidades na concessao e prestacao de contas referentes
a adiantamentos;

- Abuso na utilizacao de diarias, convertendo o procedimento
excepcional em verba remuneratéria complementar aos
subsidios do Chefe do Executivo;

- O valor recebido a titulo de diarias pelo Prefeito Municipal
atingiu mais de 70% do total dos subsidios recebidos pelo Chefe
do Poder Executivo nos dois Gltimos quadrimestres;

- O montante concedido a titulo de diaria ao Prefeito superou
aquele destinado a setores essenciais, como saude e educacao,
ultrapassando, inclusive, a soma do valor de diaria empenhada
nas fungdes 10 - Saide e 12 - Educacao;

- Falta de planejamento de viagens oficiais;

- A criacdao do sistema de diaria no Municipio de Pontalinda

mostrou-se medida antieconomica.
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Defesa — Nao houve.

Item B.3.6. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS

- Parte das irregularidades quanto a gestiao dos gastos com
combustiveis levantadas pela fiscalizacago no 1° e 2°
quadrimestres ainda nao foi resolvida pela Origem.

Defesa - Houve lapso do Prefeito quanto ao controle de abastecimento
do veiculo Corolla; ja em relagdo ao automdvel Santana, utilizado pelos
setores da Administracao, a distorcao entre quilometragem percorrida e
quantidade de combustivel consumida decorre de erro de digitacao, ja
corrigido. Além disso, a Prefeitura tem cobrado os cupons fiscais, com
assinatura do responsavel, descricdo da placa e quilometragem do

veiculo.

Item C.1. APLICA(}Z\O POR DETERMINA(}Z\O CONSTITUCIONAL E
LEGAL

- Falta de utilizacao da parcela diferida do FUNDEB no 1°
trimestre do exercicio seguinte, nao se atendendo ao § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n© 11.494/2007;

- AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60% - Restos a Pagar
incluidos na parcela diferida, porém nao quitados até
31/03/2018 (R$ 34.428,13);

- AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40% - Restos a Pagar
incluidos na parcela diferida, porém nado quitados até
31/03/2018 (R$ 9.524,58);

- AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS - Reflexo da
exclusao dos Restos a Pagar do FUNDEB diferido nao quitados
até 31/03/2018 (R$ 43.952,71).

Defesa - Houve equivoco por parte do tesoureiro do Municipio, que “nao

se atentou ao fato de que os empenhos relativos ao FUNDEB foram
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integralmente pagos dentro do prazo, e dos mesmos ndo terem sido
lancados os respectivos pagamentos”. O engano ocorreu em fungao de
um recente parcelamento de débitos previdenciarios, mas os recursos
financeiros foram corretamente direcionados a quitacdo de tais
despesas, tanto € que a soma dos valores pagos constantes do
demonstrativo de gastos do FUNDEB é superior aos valores obtidos

durante o exercicio.

Item C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C+

- Inexisténcia de estabelecimentos de ensino de pré-escola ou
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental que funcionem em
periodo integral (Meta 6 do PNE);

- Auséncia de pesquisa/estudo para levantar o namero de
criancas que necessitavam de creches, de pré-escola ou de
vagas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

- Falta de acoes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar;

- Turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de
24 alunos por turma;

- Turmas dos Anos Iniciais com menos de 1,875 m? por aluno,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao;

- Conforme informado pelos responsaveis, o Conselho Municipal
de Educacao nao é atuante nem demonstra eficacia no controle
social;

- Falta de aprovacao das contas pelo Conselho Municipal de
Educacao;

- Média de 10 alunos ou mais por computador para as turmas
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
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municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) vigente no ano de 2017;

- Quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas
(incluindo os afastamentos legais) para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) superior a 30 dias;

- Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);
- Auséncia de aplicacao de recursos municipais na capacitacao e
avaliacao do corpo docente de creche ou de pré-escola em 2017;
- O Municipio possuia mais de 10% do quadro de professores de
creche e de pré-escola como temporarios, contrariando a
recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009;

- Falta de entrega do kit escolar e do uniforme a rede municipal
no ano de 2017;

- Inexisténcia de estudo anual do tracado e tempo de viagem
das rotas do transporte escolar, infringindo o artigo 5° da
Resolucao/CD/FNDE N° 45, de 2013;

- Frota escolar com idade média acima de 7 anos;

- Irregularidades na execucao do contrato de revisao do plano
de carreira do magistério publico municipal.

Defesa — Formula justificativas para cada um dos apontamentos.

Item D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

- Auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes;

- O Municipio informou que houve internacoes por doencas
sensiveis a atencao basica;

- Falta de implantacao do Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Horus).

- Inexisténcia de Ouvidoria da Saude;
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- Auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais de
saude;

- Cobertura vacinal de apenas 64% para influenza em maiores
de 60 anos;

- Cobertura inferior a 100% para as Vacinas Pentavalente (32
dose); Pneumococica 10-valente (22 dose); Poliomielite (32
dose); e Triplice Viral (12 dose);

- Nao houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas;

- Falta de identificacao e registro atualizado dos pacientes de
Asma, de Obesidade ou dos pacientes de DPOC - Doenga
Pulmonar Obstrutiva Cronica;

- Inexisténcia de estatistica sobre o numero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas);

- Auséncia de divulgacao da escala atualizada de servico dos
profissionais de salide, nas UBS em local acessivel ao publico;

- Falta de informacao sistematizada sobre os gargalos /
demanda reprimida de atendimento ambulatorial / hospitalar de
média e alta complexidade de referéncia para a Atencao Basica;
- Demanda reprimida por especialidades médicas.

Defesa - Apresenta esclarecimentos e anuncia providéncias corretivas

guanto as impropriedades apontadas.

Item E.1. IEG-M - I-AMB - Indice B+

- Auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Municipio nao dispoe de area a ser destinada ao novo aterro de
residuos solidos domiciliares com as devidas licencas de
instalacdo e de operacao emitidas pela Agéncia da CETESB,
apesar da iminéncia de exaustao da area Gtil do aterro em uso;

- A Prefeitura Municipal nao elaborou qualquer estudo ou
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projeto de encerramento da area do aterro sanitario, apesar de
haver recomendacdao expressa do Ministério Publico Estadual
neste sentido;

- Ainda existe parte aberta nos fundos da area de transbordo e
triagem de residuos inertes;

- Auséncia de frente de trabalho para realizacdao de triagem dos
residuos que chegam ao local da area de transbordo e triagem
de residuos inertes, inviabilizando sua utilizacdao posterior ou
reciclagem.

Defesa - A Prefeitura possui Plano Municipal de Saneamento Basico,
que contempla os Residuos Solidos. Realizou-se levantamento de area
para instalacdo do novo aterro sanitario, a qual ainda nao foi
desapropriada por estar pendente de autorizacdo pelos o6rgdos
ambientais competentes. A Administracdo estd providenciando a
elaboracao de projeto de encerramento do aterro sanitario atualmente
em operacdo, para que seja finalizado antes do término da vigéncia da
licenca de instalagao (24/07/2019).

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(}RO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Falta de publicacao ou divulgacao do Relatério de Gestao Fiscal
e do Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria;

- Auséncia de divulgacao detalhada das remuneracgoes, salarios
e subsidios, pagos individualmente para cada um dos servidores,
empregados publicos ou agentes politicos.

Defesa - O RGF e o RREO sao gerados pelo sistema de contabilidade,
automaticamente transportados para o portal da transparéncia e
também publicados no Diario Oficial do Municipio. Ha divulgacdo, no
portal da transparéncia, das remuneracoes, salarios e subsidios pagos

pela Prefeitura.
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Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Defesa — O Municipio tem seus servicos integralmente informatizados,
atendendo a todas as obrigacdes de envio de dados ao sistema
AUDESP. As possiveis divergéncias derivam de falha nos sistemas, que

deve ser analisada por especialistas em tecnologia.

Item G.3. IEG-M - I-GOV TI - iIndice C+

- Sistema de controle interno nao faz uso dos alertas do Sistema
AUDESP;

- Prefeitura Municipal ndo possui um quadro com funcionarios
de area de Tecnologia da Informacao;

- Inexisténcia de PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgao - vigente, que estabeleca diretrizes e metas;

- Auséncia de documento formal publicado que estipule
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios
municipais;

- Falta de uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacdo (compras eletronicas);

- Auséncia de legislacao municipal sobre Acesso a Informacao.
Defesa - Apresenta esclarecimentos para cada uma das impropriedades

apontadas.

Item H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Processo n°: 00014680.989.17-5: TAC - Termo de Ajustamento
de Conduta nao foi integralmente cumprido;

Defesa - Esse problema encontra-se solucionado. Existe apenas
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acumulo de férias de servidores de no maximo dois e a Administracao
esta exigindo dos servidores o gozo das férias para que ndo haja mais
acumulo superior a esse limite. Igualmente, a Prefeitura estd tomando
providéncias para que os servidores gozem de suas licengas-prémios

para que ndao ocorram mais acumulos.

- Processo n°: 00014680.989.17-5: descontos referentes a
pagamentos indevidos de férias indenizadas foram suspensos
por falha administrativa;

Defesa - Nao foi aberto procedimento administrativo para justificar a
impossibilidade de concessdo de férias, pois o problema vem se
arrastando por gestdes anteriores, em que nao foi possivel conceder ao
gozo de férias a todos os servidores, para que ndo atrapalhasse o

desenvolvimento das atividades em diversos setores da administragao.

- Processo n°: 00009728.989.18-7: providéncias recomendadas
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ndao foram
integralmente cumpridas;

Defesa — Mesmo que nao tenham sido comunicados diretamente pela
administracao, mas por seu chefe imediato, os servidores cumpriram as
determinagdes emitidas pelo superior e solucionaram o acumulo de
férias que hoje ndo ultrapassa 2 (dois) periodos. Os descontos de
pagamentos indevidos de férias indenizadas foram interrompidos por
um lapso técnico e humano, vindo a ser retomados nos meses

subsequentes.

Item H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Inobservancia da Lei Organica e das Instrucoes deste Tribunal;

- Entrega de documentos fora do prazo, ferindo as Instrucoes

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

02/2016;
- Desatendimento de parte das recomendacoes proferidas por
esta Corte nos dois ultimos exercicios apreciados.

Defesa - Tais falhas ndo acarretaram prejuizo ao Municipio ou ao erario.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 98.1) ratificou o percentual ajustado de gastos com pessoal
apurado pela Fiscalizacao (57,20%), por entender que as alegacdes
defensdrias ndo trouxeram quaisquer elementos técnicos que pudessem
motivar a revisdao dos calculos. Além disso, validou aplicagdao no ensino
equivalente a 34,29% das receitas de impostos e investimento de
67,51% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério, bem como manteve glosas feitas pela Fiscalizacdo, que
resultaram na utilizacdo de 97,80% do Fundo, com deficiéncia de 2,2%
(R$ 43.952,71), em desatendimento ao artigo 21 da Lei n° 11.494/07.

AT] EconOmica (evento 98.2) € contraria a
aprovacao dos balangos, em razdao do resultado orcamentario negativo,
que agravou o déficit financeiro do exercicio anterior, o qual
representou mais de um més de arrecadacao. Nesse contexto, entendeu
gue a auséncia de repasse de recursos de convénios federais e
estaduais ndo serve para justificar a situacdao deficitaria, pois o
Municipio foi alertado por nove vezes sobre o descompasso entre
receitas e despesas e mesmo assim nao adotou medidas de contengao
de gastos. Destacou, ainda, as excessivas alteragdes no orgamento
(33,73% das despesas fixadas), a falta de pagamento do mapa de
precatdrios até o encerramento do exercicio, o atraso na quitacao dos
requisitorios de pequeno valor e a auséncia de recolhimento de
encargos patronais devidos ao Instituto de Previdéncia local e ao INSS,

com falha no registro dos respectivos parcelamentos na divida de longo

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Por conseguinte, ATJ Juridica (evento 98.3) e
Chefia de ATJ (evento 98.4) pronunciaram-se, também, pela emissao

de parecer desfavoravel as contas em apreco.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 106.1) opinou pela rejeicdo dos demonstrativos, diante
da auséncia de regulamentagao do controle interno e de elaboracao de
relatérios periddicos; das alteracbes orcamentarias correspondentes a
33,73% da despesa inicialmente fixada, revelando descompasso entre o
planejamento e a execucdao do orcamento; do déficit orcamentario
correspondente a 15,42%, equivalente a -R$ 2.333.493,83, nao
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior; do aumento
em 218,12% do déficit financeiro ja existente, atingindo -R$
3.403.313,22 em 2017; da auséncia de liquidez (indice de 0,19) frente
aos compromissos de curto prazo; do insuficiente pagamento de
precatdrios, descumprindo a sistematica estabelecida pelo artigo 100,
§5°, da Constituicdo Federal; da quitacdo intempestiva de Requisitérios
de Pequeno Valor - RPV, em descumprimento ao artigo 17 da Lei
10.259/2001; do recolhimento parcial das contribuicdes sociais devidas
ao INSS e RPPS; do excesso de gasto com pessoal ao final do exercicio
(57,20% da RCL), em ofensa ao artigo 20, III, “b”, da LRF; do
descumprimento das vedacgOes previstas no paragrafo Unico do artigo
22 da LRF, ante as admissOes de pessoal e o pagamento de horas
extras; e da aplicacao de apenas 97,80% do FUNDEB, em ofensa ao
artigo 21 da Lei n° 11.494/07. Propbs, ainda, a emissao de

recomendacdes’.

1 Relativas aos itens: A.2,B.1.4,B.1.9,B.2,C.2,D.2,E1,F.1,G11,G2, G3e
H.2.
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Acompanham o presente processo de contas anuais

0s seguintes protocolados:

Processo n*: | 00014680.989.17-5
Interessado: | MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAD PAULO — MP;
Encaminha copias do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta e

Assunto: de seus aditivos firmados com o Municipio de Pontalinda para ciéncia e
fiscalizagao;
. . | A fiscalzagdo constafou que o TAC — Termo de Ajustamento de Conduta
Procedéncia:

néao faoi integralmente cumprido.

Processo n®: | 00009728.989.18-7
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAD PAULO — MP;

(COPIA DO TC-383/011/17) Oficio n°. 234/2017-4® PJ-RCJ (Ref. Inguérito
Civil n®. 14.0311.0001255/2015-4), datado de 04/12/2017 e subscrito pelo
Doutor EDUARDO HIROSHI SHINTAMI, Promotor de Justica de Jales,
encaminha copias da Inicial de Agao de Execugao de Obrigacgao de Fazer e
do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, nos autos do
procedimento em epigrafe (apurar a regularidade do Aterro Sanitario e a
adequacio do servigo de coleta de residuos no Municipio de Pontalinda),
para conhecimento e eventual subsidio na fiscalizagao.

A fiscalizagdo constatou que as providéncias recomendadas pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo0 Paulo ndo foram integralmente cumpridas.

Assunto:

Procedéncia:

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel? — Primeira Camara — DOE
2016 TC-004029/989/16 17/10/2018 — transito em julgado em
06/12/2018

2 Razdes que motivaram a emissao de Parecer Desfavoravel: resultados
orcamentario e financeiro negativos (resultado financeiro equivalente a mais de 51
dias da RCL); inadimpléncia de precatérios judiciais e requisitorios de baixa monta;
falta de recolhimento de encargos sociais (parcelas de setembro a dezembro e 13°

salario); e descontrole nos gastos com combustiveis.
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Desfavoravel® - Segunda Camara — DOE
02/08/2017 — Decisdo mantida pelo E. Tribunal
Pleno — DOE 13/04/2018 - transito em julgado

em 20/04/2018

2015 TC-002693/026/15

Favoravel — Primeira Camara — DOE
2014 TC-000601/026/14 20/09/2016 — transito em julgado em

03/11/2016

Favoravel — Primeira Camara — DOE

2013 TC-002128/026/13 09/10/2015 - trénsito em julgado em
11/11/2015

O processo foi retirado de pauta na sessao de
23/07/2019, com reinclusao automatica na Ordem do Dia de
30/07/2019, a pedido do interessado (evento 118.1), para o fim de

juntar novos documentos.

E o relatorio.

GCECR
CMB

3 Razbes que motivaram a emissao de Parecer Desfavoravel: resultados
contabeis negativos (déficit orcamentario de 10,84%) e demais impropriedades

destacadas por MPC.
20
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Titulo Situagao Ref.

Aplicacao no Ensino - CF, art. 212 34,29% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e (95% -
52 97,80% 100%)
Aplicagao da parcela residual até 31/03 do exercicio Nio
subsequente?

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 67,51% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, /ll, “b” 57,20% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, Il 21,47% (15%)

Transferéncias ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° |

Observaram o
- 7%
limite

Populagao

4.519 habitantes

Execugao Orgamentaria

Déficit — 15,42%

Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP e FGTS)

Parcialmente recolhidos

Precatorios

Nao pagos

Requisitérios de baixa monta

Quitados com atraso

INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB Indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos 5
+
Sélidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacdo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

C+

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida Fundada, Execugéo
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

-GOV Tl

Indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

C+

I-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atenco Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.
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RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = C

A B+ B C
Altamente | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao

Ao final dos trabalhos de inspecao das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE PONTALINDA, referentes ao exercicio de
2017, verificou-se aplicacdo na saude municipal equivalente a 25,20%

das receitas de impostos, percentual superior ao minimo exigido pelo
artigo 77 do ADCT*.

A propdsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se na qualificacdo obtida pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B

- Efetiva”.

No entanto, ainda ha& espaco para aprimoramento,
notadamente no que concerne a necessidade de se implantar controle
de resolutividade dos atendimentos aos pacientes; reduzir o nimero de
internagcdes por doencas sensiveis a atencdo bdsica, melhorando a
atuacao desse seguimento; implantar o Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Horus) e a Ouvidoria da Saude; editar Plano

de Cargos e Salarios para os profissionais de saude; ampliar a cobertura

s ARTT. ()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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vacinal para as vacinas pentavalente, pneumocodcica, poliomielite e
triplice viral; expandir a quantidade de imodveis visitados para controle
vetorial da dengue; identificar e manter cadastro atualizado dos
pacientes de asma, obesidade e doenca pulmonar obstrutiva cronica;
produzir estatistica sobre o nimero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas); divulgar nas Unidades Basicas de Saude, em local acessivel ao
publico, a escala atualizada de servicos dos profissionais de saude;
reunir informacao sistematizada sobre os gargalos/demanda reprimida
de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade
de referéncia para a atencdo basica; e atender a demanda por
especialidades médicas, reduzindo o tempo de espera para

agendamento da primeira consulta.

O desempenho dos Indices Municipais i-AMB (B+ -
Muito efetiva) e i-CIDADE ("B - Efetiva”) indica adequado
comprometimento do gestor com as areas de Meio Ambiente e Defesa
Civil, cabendo, contudo, recomendacdao a Origem para que corrija as

pontuais imperfeigdes identificadas nos quesitos do IEGM.

Por outro lado, as notas “"C+ - Em fase de
adequagao” e “C - Baixo nivel de adequacdo” atribuidas,
respectivamente, ao I-GOV-TI e ao i-PLANEJ retratam insatisfatorios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que promova
ajustes nos setores de Governanga de Tecnologia da Informagao e
Planejamento, visando a correcao das deficiéncias que despontam do
guestionario aplicado a Administracao Municipal, transcritas no relatério

de inspecao.
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Ademais, o Executivo deverd atentar para a queda da
nota geral do IEGM (“C - Baixo nivel de adequagdo”) com relacdo aos
periodos anteriores ("C+ - Em fase de adequacdo”), buscando reverter
essa tendéncia e alcancar patamar de maior efetividade, com o

aprimoramento da gestao municipal em suas diversas vertentes.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos das Leis Municipais n°® 734/2012 (Prefeito e Vice-
Prefeito) e n® 755/2013 (Secretarios Municipais), sem aplicagao de
revisdo geral anual no periodo examinado. Além disso, ndao foram

constatados pagamentos acima dos valores fixados.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

A despeito dos resultados positivos

supramencionados, a situacao financeira do Municipio, o

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ | C+1 Cl
i-Planejamento C| C| C |
i-Fiscal B+ 1 B C ]
i-Educ C| C+1 C+1
i-Satde B+1 B Bl
i-Amb B B+1¢ B+ 1
i-Cidade C| Bt Bl
-Gov-T| C| C+1 C+
5 indices de 2017 apos verificagdo/validagéo da Fiscalizagédo .
6 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.
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recolhimento parcial de encargos sociais, a auséncia de quitacao
da maior parte do mapa de precatdérios, o pagamento
intempestivo de requisitorios de pequeno valor, o excesso de
gastos com pessoal e a falta de utilizacao da totalidade dos

recursos do FUNDEB obstam a emissao de parecer favoravel.

No gue concerne as financas municipais, a execugao
orcamentaria registrou expressivo déficit, correspondente a 15,42%, ou
R$ 2.333.493,83:

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 17.246.400,00 16.881.609,78 -2,12% 111,54%
Receitas de Capital 25.000,00 538.405,50 | 2053,62%| 3,56%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (2.392.400,00) (2.285.590,58) -4,46% | -15,10%
Subtotal das Receitas 14.879.000,00 15.134.424,70
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 14.879.000,00 15.134.424,70 100,00%
Excesso de Arrecadagio | 255.424,70 | 1,72% | 1,69%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execug¢do AH % AV %
Despesas Correntes 14.138.820,00 13.694.427,97 -3,14% 78,40%
Despesas de Capital 2.961.113,83 2.114.538,86 1 -28,59% 12,11%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias 1.008.580,00 1.003.646,32 -0,49% 5,75%
Repasses de duodécimos a CM 670.000,00 670.000,00 0,00% 3,84%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Dedugéo: devolugdo de duodécimos (14.694,62)
Subtotal das Despesas [ 18.778.513,83 17.467.918,53
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 18.778.513,83 17.467.918,53 100,00%
Economia Orcamentaria [ 1.310.59530 | -6,98% [ 7,50%
Resultado Ex. Orcamentdria: [ Déficit [ (2.333.493,83)| 15,42%

Esse resultado negativo da execugao orcamentaria
agravou em 218,12% o déficit financeiro (retificado) do exercicio
anterior (R$ 1.069.819,397). Assim, a negatividade financeira (R$

3.403.313,22) ultrapassa o valor equivalente a dois meses e meio da

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (2.370.155,90)

Ajustes por VariacBes Ativas (exercicio em exame) | 2017 | (*) ] 14.384.567,06

Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2017 | (*) | (13.084.230,55)

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | [ (1.069.819,39)

Resultado Orgamentdrio do exercicio de | 2017 | | (2.333.493,83)

Resultado Financeiro do exercicio de | 2017 | | (3.403.313,22)
7 |(*)-Quecausam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
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arrecadacao municipal (R$ 15.134.424,70 / 12 = R$ 1.261.202,06),

bem acima do patamar tolerado por esta Corte (um més da receita).

E mais, a maior parte do passivo financeiro (R$
4.092.211,07) é composta por restos a pagar processados (R$
2.304.385,78) e, portanto, exigiveis. Assim, ndo comporta acolhida a
argumentacao da Origem no sentido de que os resultados contabeis
negativos seriam oriundos da falta de repasse de recursos de
convénios, cujas despesas foram empenhadas - mas nao liquidadas -

no exercicio.

Além disso, como bem observou ATJ, o Municipio fora
alertado 9 vezes sobre o descompasso entre receitas e despesas e
mesmo assim nao comprovou a adocao de medidas de contencao do

gasto ndo obrigatdrio e adiavel.

Apurou-se, ainda, elevacdao da divida flutuante e
baixo indice de liquidez imediata (R$ 0,19 disponiveis para cada R$
1,00 de divida), contexto que demonstra a impossibilidade de o 6rgdo

arcar com os compromissos de curto prazo.

Contribuiu para o descontrole fiscal o excesso de
alteracdes orcamentarias, equivalentes a 33,73% (R$ 6.233.805,34) da
despesa inicialmente fixada, que descaracterizaram o orcamento e

prejudicaram a gestao publica prudente.
Quanto a divida ativa, cabe destacar as divergéncias

entre os saldos contabilizados em exercicios anteriores e efetivamente

registrados no setor da receita, que prejudicaram a fidedignidade das
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informacdes e, consequentemente, a anadlise da real situacdo dos

créditos a receber pelo Municipio.

Dessa forma, necessaria a expedicago de
adverténcia para que a Origem contabilize corretamente os saldos e
lancamentos da divida ativa, em atencdo aos principios da
transparéncia e evidenciacdo contabil (artigo 1°, §1°, da LRF e artigo
83, da Lei n° 4.320/1964), bem como institua provisao para perdas e
incremente 0s meios de cobranga, de forma a tornar eficaz o
recebimento (de apenas 9,44% no periodo analisado) e possibilitar
imediata e consistente retracao do seu saldo, nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013°.

Por fim, cumpre ressaltar que, nesse cenario de
desequilibrio das financas locais, a Municipalidade devera buscar o
aprimoramento da gestao fiscal, com base nos quesitos que
compuseram o IEGM (nota “C - Baixo nivel de adequagao” no i-
FISCAL).

8 COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e
Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$
257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da
recuperacdo desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta
respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo,
inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e
previsto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997.
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falta de pagamento da totalidade dos precatérios e dos encargos sociais

devidos no exercicio.

parcialmente quitadas, restando, ao final do ano, saldo de encargos
patronais ndo recolhidos ao regime préprio (R$ 325.427,65°) e ao
regime geral de previdéncia social (R$ 139.043,28!%). Além disso, o

Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
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A grave situacgao financeira do Municipio desaguou na

As contribuicdes sociais do periodo foram apenas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(Ultimo certificado obtido expirou em 21/12/2016'%).

10

1

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml

MES VI. Empenhado | VI. Empenho Liquido | VI. Liquidado VI. Pago DIFERENCA

1 Total RS 66.719,34 | RS 66.719,34 | RS 66.719,34 | RS 66.719,34 | RS -
2 Total RS  67.197,24 | RS 67.197,24 | RS  67.197,24 | RS 67.197,24 | RS

3 Total RS  68.984,78 | RS 68.984,78 | RS  68.984,78 | RS 68.984,78 | RS

4 Total RS  72.078,40 | RS 72.078,40 | RS  72.078,40 | RS 72.078,40 | RS -
5 Total RS  75.191,94 | RS 75.191,94 | RS  75.191,94 | RS 74.859,41 | RS 332,53
6 Total RS  73.941,83 | RS 73.941,83 | RS  73.941,83 | RS 73.810,67 | RS 131,16
7 Total RS 71.988,22 | RS 71.988,22 | RS 71.988,22 | RS 71.988,22 | RS -
8 Total RS  74.998,40 | RS 74.998,40 | RS  74.998,40 | RS 74.040,01 | RS 958,39
9 Total RS 143.153,48 | RS 143.153,48 | RS 143.153,48 | RS 86.142,24 | RS 57.011,24
10 Total RS 74.373,27 | RS 74.373,27 | RS 74.373,27 | RS 16.704,83 | R$ 57.668,44
11 Total RS 73.288,52 | RS 73.288,52 | RS 73.288,52 | RS - RS 73.288,52
12 Total | RS 141.730,90 | RS 141.730,90 [ RS  141.730,90 [ R$  5.693,53 | RS 136.037,37
Total Geral | RS 1.003.646,32 | RS 1.003.646,32 | RS 1.003.646,32 | RS 678.218,67 | RS 325.427,65
MES VI. Empenhad VI. Reforgo | VI. Anulagd VI. Empenho Liquido | VI. Liquidado | VI. Pago DIFERENCA
1 Total RS 20.604,53 | R$ - |RS RS 20.604,53 | RS 20.604,53 | RS 20.604,53 | R$ -
2 Total RS 16.709,38 | RS - |RS RS 16.709,38 | RS 16.709,38 | RS 16.695,54 | RS 13,84
3 Total RS 19.450,28 | R$ RS RS 19.450,28 | RS 19.450,28 | RS 19.450,28 | R$ -
4 Total RS 17.995,13 | R$ RS RS 17.995,13 | R$ 17.995,13 | R$ 17.995,13 | R$ -
5 Total RS  18.460,12 | R$ RS RS 18.460,12 | RS 18.460,12 | RS 10.435,83 | RS  8.024,29
6 Total RS 45.568,05 | R$ RS RS 45.568,05 | RS 45.568,05 | RS 25.552,85 | R$ 20.015,20
7 Total RS  19.312,42 | R$ RS - |RS 19.312,42 | RS 19.312,42 | R$ - | R$ 19.312,42
8 Total RS 20.498,92 | R$ - | RS 303,46 | RS 20.195,46 | RS 20.195,46 | RS 135,82 [ RS 20.059,64
9 Total RS 21.898,54 | R$ - |RS - |RS 21.898,54 | RS 21.898,54 | RS - | R$ 21.89854
10 Total RS 21.024,23 | R$ 2.577,08 | R$ RS 23.601,31 | R$ 23.601,31 | RS 21.988,05 [ RS  1.613,26
11 Total RS 23.852,24 | R$ RS RS 23.852,24 | R$ 23.852,24 | R$ - | RS 23.852,24
12 Total RS 35.628,03 | RS RS - |RS 35.628,03 | RS 35.628,03 | RS 11.374,18 | R$ 24.253,85
Total Geral | R$  281.001,87 | R$ 2.577,08 [ R$ 303,46 | R$ 283.275,49 | R$ 283.275,49 | R$ 144.232,21 | R$ 139.043,28

Fonte:

consulta em 02/07/2019.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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De acordo com a defesa, esses débitos foram objeto
de parcelamento, fundamentando-se, no caso do regime proprio, na
Portaria n® 333/2017%2.

Com efeito, a Fiscalizagcdo anotou, no Relatdério de
Inspecdo do exercicio em anadlise, a celebracdao, em 09/01/2018, de
acordo de parcelamento das contribuicdes devidas ao INSS. Inexiste,
todavia, clareza acerca do enquadramento desse ajuste nas disposicdes
da Lei n° 13.485/2017'3, que previu regime mais favoravel para o
adimplemento da divida dos entes publicos com a Previdéncia Social,
até porque o artigo 19'* desse diploma legal abrange apenas as

contribuicdes sociais vencidas até 30 de abril de 2017.

12 Autorizou Estados, Distrito Federal e Municipios a firmar termo de acordo de
parcelamento, em até duzentas prestagbes mensais, iguais e sucessivas, de
contribuicdes devidas pelo ente federativo ao regime préprio de previdéncia até
marco de 2017.

13 Conversdao em lei da Medida Provisoria n°® 778/2017, dispde sobre o
parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuigdes
previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e sobre a revisdo da divida previdenciaria dos Municipios pelo Poder
Executivo federal; altera a Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999; e da outras
providéncias.

14 Art. 1° Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e fundagbes publicas,
relativos as contribuigdes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Unico
do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 , inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de
contribui¢des incidentes sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou no, inscritos
ou ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada,
ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
poderdo ser pagos em até duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Lei.
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Quanto ao RPPS, o relatdorio do 2° quadrimestre de
2018 traz informacgao acerca do Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Débitos Previdenciarios (Acordo CADPREV n©°
01042/2018), firmado em 16/08/2018, no montante de R$ 693.904,21,
referente as contribuicdes ndo repassadas ao RPPS no periodo de

09/2017 a 05/2018, a serem pagas em 60 parcelas.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a falta de
recolhimento de encargos sociais é falha reincidente no Municipio, a
qual figurou, inclusive, como um dos fundamentos para emissao de
parecer contrario a chancela das contas da Prefeitura Municipal de
Pontalinda do exercicio de 2016 (TC-004029/98916"°).

Igualmente, o inadimplemento das dividas judiciais
nao é passivel de indulto. Do montante devido de R$ 168.550,18,
equivalente aos mapas encaminhados pelo Tribunal de Justica, a
Municipalidade pagou menos de 15% (R$ 24.849,68 - 14,55%) no

periodo examinado, vindo a quitar o saldo remanescente apenas no ano

15 Primeira Camara, sessdo de 04/09/2018, pelo voto da e. Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, Relatora, e do e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente, e do e. Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman DOE
17/10/2018, transito em julgado em 06/12/2018.
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seguinte!®. Configurado, portanto, descumprimento do disposto no

artigo 100, § 59, da Constituicdo Federal’.

Ademais, a Prefeitura descumpriu os prazos para

quitacdo da maioria dos requisitorios de pequeno valor vencidos no

Nome do Beneficiario AP,Z::anf:;so :: Is:eoc:tgéi:izl A’:‘l::II?;;;;o Valor Pago Pagalz:;ento
onetaria
- - - - - x
VIVIANE NERES CARDOSO 24/06/2016 R$ 32.144,82 | R$ 1.695,64 | R$ 33.840,46 | 28/02/2018
SALVADOR DE OLIVEIRA 24/06/2016 R$ 11.050,87 | R$ 582,93 | R$ 11.633,80 | 29/03/2018
ROSELI DIAS PROCESSO 24/06/2016 R$ 8.863,80 | R$ 467,57 | R$ 9.331,37 | 01/03/2018
ADEMIR BARBOSA SENA 24/06/2016 R$ 9.419,81 | R$ 496,89 | R$ 9.916,70 | 29/03/2018
JOSIANE DA SILVA CARDOSO 24/06/2016 R$ 5.254,35 | R$ 277,17 | R$ 5.531,52 | 14/03/2018
ADRIANA DE SOUZA RIBEIRO 24/06/2016 R$ 7.339,08 | R$ 387,14 | R$ 7.726,22 | 14/03/2018
MARCIA APARECIDA PRANDINI DE SOUZA| 24/06/2016 R$ 38.738,99 | R$ 2.043,48 | R$ 40.782,47 | 29/03/2018
JOSE PEREIRA DOS SANTOS 24/06/2016 | R$  49.379,61 | R$ 2.604,78 | R$  51.984,39 | 29/03/2018
s T o | inioi | s ssen | me iroreses

v § 5° E obrigatoria a inclusao, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas
em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.
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exercicio!®, contrariando o que determina o artigo 17 da Lei Federal n®
10.259/2001%.

De outra parte, as despesas com pessoal e reflexos
(R$ 8.520.723,94°°) atingiram 57,20% da Receita Corrente Liquida (R$

14.896.001,81) no 3° quadrimestre do periodo em apreciagao,

NOME VALOR ORIGINAL | VALOR ATUALIZADO DATA DA DATA DO PRAZO
= = ~ |APRESENTAC, ~ PAGAMENTO ~ | PAGAMENT(-
ANDRE MANOEL DE CARVALHO R$ 2.856,01 | R$ 3.047,58 08/02/2017| 27/06/2017 139
TEREZINHA KIYOKO FURUSHO LOPES R$ 3.008,19 | R$ 3.196,22 03/02/2017| 20/06/2017 137
ANDRE MANOEL DE CARVALHO R$ 800,00 | R$ 850,00 08/02/2017| 22/06/2017 134
RONALDO BATISTA R$ 894,00 | R$ 937,00 08/02/2017| 20/06/2017 132
VILMA CRISTINA CASTRO SILVA R$ 3.330,92 | R$ 3.680,91 15/02/2017| 20/06/2017 125
RICARDO HENTZ RAMOS R$ 2.031,79 | R$ 2.122,33 03/11/2016 02/03/2017 119
ANDRE MANOEL DE CARVALHO R$ 1.000,00 | R$ 1.081,91 13/03/2017| 13/06/2017 92
ELAINE CRISTINA DE OLIVEIRA GARCIA R$ 4.205,25 | R$ 4.346,51 13/03/2017| 13/06/2017 92
MARIA ROSA APARECIDA PANTALEAO R$ 2.389,41 | R$ 2.514,88 13/03/2017| 13/06/2017 92
IVONE CORREA PROCESSO R$ 2.246,91 | R$ 2.281,95 30/08/2017| 29/11/2017 91
ZAITER DE OLIVEIRA CARDOSO R$ 243,77 | R$ 252,25 30/08/2017| 29/11/2017 91
JOSE PEREIRA DOS SANTOS R$ 3.341,89 | R$ 3.490,80 02/12/2016| 02/03/2017 90
MARIA ROSA APARECIDA PANTALEAO R$ 4.372,32 | R$ 4.567,15 02/12/2016| 02/03/2017 90
IVONE CORREA PROCESSO R$ 3.920,81 | R$ 3.995,50 11/08/2017| 17/10/2017 67
IVONE CORREA PROCESSO R$ 331,35 | R$ 341,43 27/09/2017| 29/11/2017 63
CLARICE DE JESUS DIAS SOUZA R$ 380,16 | R$ 393,40 27/09/2017| 29/11/2017 63
MARIA DE LOURDES SCARPAZZA R$ 4.780,97 | R$ 4.833,76 27/09/2017| 29/11/2017 63
CLEIDENICE LIBORIO DOS SANTOS R$ 1.481,27 | R$ 1.526,31 27/09/2017 29/11/2017 63
JOSE ROBERTO MIRA DO ESPIRITO SANTO | R$ 5.189,82 | R$ 5.231,45 28/09/2017| 28/11/2017 61
ACACIO DE JESUS BARBOSA ARRAIS R$ 5.189,82 | R$ 5.231,45 28/09/2017| 28/11/2017 61
NILTON RODRIGUES DA SILVEIRA R$ 2.721,66 | R$ 2.750,07 16/08/2017| 13/10/2017 58
CLEBER ZARA MARANGONI R$ 4.663,65 | R$ 4.712,33 16/08/2017| 13/10/2017 58
ANDERSON CARVALHO DE SOUZA R$ 2.177,19 | R$ 2.199,92 16/08/2017| 13/10/2017 58
EDIVAN NATALIN SANCHES R$ 2.311,91 | R$ 2.336,05 16/08/2017| 13/10/2017 58
FERNANDO TAUBER R$ 4.133,27 | R$ 4.161,42 04/09/2017| 13/10/2017 39
18 TOTAL R$  68.002,34 | R$ 70.082,58

19 Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados
da entrega da requisigdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na
agéncia mais proxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatorio.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado 7.633.805,87 7.686.986,21 8.066.150,41 8.520.723,94
Inclusdes da Fiscalizagdo - - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - - -
Gastos Ajustados 7.633.805,87 7.686.986,21 8.066.150,41 8.520.723,94
Receita Corrente Liquida 16.603.231,22 |  15.313.561,27 [ 15.429.310,89 | 14.896.001,81
Inclusées da Fiscalizagdo - - - -
Exclus&es da Fiscalizagdo - - - -
RCL Ajustada 16.603.231,22 | 15.313.561,27 | 15.429.310,89 |  14.896.001,81
% Gasto Informado [ 45,98% [ 50,20% [ 52,28% [ 57,20%

20 % Gasto Ajustado [ 45,98% [ 50,20% [ 52,28% [ 57,20%
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extrapolando-se o limite previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20
da Lei Complementar n°® 101/00%%.

Conforme observou o Setor Especializado da
Assessoria Técnica (evento 98.1), a defesa nao trouxe quaisquer
elementos que ensejassem revisao do percentual apurado pela
Fiscalizacdao. Da mesma forma, a partir dos resultados consignados no
relatério de inspecdo referente ao 2° quadrimestre de 201822, conclui-
se que nao houve reconducdo dos dispéndios laborais no prazo legal

(dois quadrimestres - artigo 23 da LRF%3).

Ademais, a Municipalidade nao respeitou as vedacoes

do artigo 22, paragrafo Gnico?*, da LRF, eis que procedeu & admissdo de

21 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

periodo Ago Dez Abr Ago
2017 2017 2018 2018

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 8.066.150,41 8.520.723,94 8.711.863,08 8.385.646,90
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustad: 8.066.150,41 8.520.723,94 8.711.863,08 8.385.646,90
Receita Corrente Liquida 15.429.310,89 14.896.001,81 14.959.205,33 15.445.553,89
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 15.429.310,89 14.896.001,81 14.959.205,33 15.445.553,89
% Gasto Informado | 52,28% | 57,20% | 58,24% | 54,29%

22 |% Gasto Ajustado | 52,28% | 57,20% | 58,24% | 54,29%

23 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 42 do art. 169 da Constituicao.
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pessoal e ao pagamento de horas extras (R$ 123.544,46%°), no

guadrimestre seguinte a extrapolacao do limite prudencial.

Dessa forma, expeca-se severa adverténcia a
Origem para que observe as vedacgoes do artigo 22, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, fazendo cessar as admissdes de pessoal
e 0 pagamento de horas extras aos servidores municipais enquanto
perdurar a extrapolacao do teto e do limite prudencial de gastos com

pessoal.

Por fim, a despeito da aplicagago no ensino

equivalente a 34,29% da receita resultante de impostos (artigo 212 da

24 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

|l - criagao de cargo, emprego ou fungéo;

|1l - alteragédo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

PERIODO VERBA VALOR
SETEMBRO/2017 | Horas Extras (3.1.90.16) | RS 37.673,31
OUTUBRO/2017 | Horas Extras (3.1.90.16) | RS 33.226,55

NOVEMBRO/2017| Horas Extras (3.1.90.16) | RS 30.121,20
DEZEMBRO/2017 | Horas Extras (3.1.90.16) | RS 22.523,40
25 TOTAL CONTRATADO NO PERIODO: RS 123.544,46
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CF?®) e da destinagdo de 67,51% dos recursos do FUNDEB & valorizacdo
do magistério (artigo 60, inciso XII, do ADCT?’), corrobora a formacdo
de juizo condenatorio dos balangos em perspectiva a falta de utilizacao
da integralidade do montante advindo do FUNDEB.

Com efeito, a Prefeitura ndo pagou, até 31 de marco
do ano seguinte (2018), os empenhos da parcela diferida do Fundo
(2,2% - R$ 43.952,71), em infringéncia ao artigo 21, § 29, da Lei
Federal n° 11.494/07%,

26 2°Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

27 2TArt. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagido desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.

28 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em acles
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Além disso, embora tenha atingido as metas do

IDEB?°, a Municipalidade recebeu nota “C - Baixo nivel de adequacdo

no indice i-EDUC do IEGM, revelando ineficiéncia na gestao da area.

Assim, expeca-se adverténcia a Origem acerca da
necessidade de se promover melhorias na area, sobretudo no que
concerne a auséncia de: escolas em tempo integral; pesquisa/estudo
para levantar o niumero de criancas que necessitavam de creches pré-
escola ou anos iniciais do ensino fundamental; acdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar;
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os estabelecimentos
de ensino; programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula; investimentos em capacitacao e avaliagao do corpo docente de
creche e pré-escola; entrega de kit escolar e uniforme; e de estudo

anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar.

Além disso, verificou-se a existéncia de turmas dos
anos iniciais do ensino fundamental com mais de 24 alunos e com area
inferior a 1,875 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacao, bem como numero insuficiente de
computadores (mais de 10 estudantes por computador); proporcao de
professores temporarios superior a 10%; frota escolar com idade média
superior a 7 anos e inexisténcia de plano de carreira para os
profissionais do magistério. A propodsito, diante da inexecucdo do ajuste

firmado com a empresa Souza & Zuri Sociedade de Advogados EPP

% Anos iniciais (42 série/ 5° ano)

_ Ideb Observado T —

Municipio + 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ | 2007+ 2009+ 2011+ 2013 s 2015+ 2017+ | 2019 %

Pontalinda 4.1 44 5.3 5.0 5.1 ar 9.8 42 45 449 5.2 5.5 5.7 6.0

(Nao hé resultados disponiveis para os anos finais do ensino fundamental)
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(contrato n°® 65/2016) para elaboracdo desse plano, a Municipalidade
devera adotar os procedimentos necessarios para adequada cobranca

da penalidade aplicada a contratada.

Nestas circunstancias, acompanho as manifestagoes
da Assessoria Técnica, Chefia de AT] e do d. MPC e VOTO pela emissao
de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO
DE PONTALINDA, relativas ao exercicio de 2017, nos termos do artigo
29, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II,

do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

RecomendacBes serdo transmitidas pela competente Area de

Fiscalizacao para que a Administracao Municipal aprimore o Sistema de
Controle Interno, dando-se cumprimento ao disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal; registre adequadamente as pendéncias de longo
prazo, em respeito aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil (artigo 19, §19, da LRF e artigo 83, da Lei n° 4.320/1964);
corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Educacdo (i-EDUC), Saude (i-SAUDE), Planejamento (i-
PLANEJ), Meio Ambiente (i-AMB), Gestao Fiscal (i-FISCAL), Defesa Civil
(i-CIDADE) e Governanca de Tecnologia da Informacgao (i-GOV-TI),
conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administracao;
reduza a concessdo de diarias, assegurando-se de que atendam ao
interesse publico e ao principio da economicidade; corrija as falhas
remanescentes apontadas por ocasido da Fiscalizacdo dedicada a frota
de veiculos; institua controle de combustiveis e rotas percorridas pelas
viaturas, de modo a evidenciar o interesse publico dos deslocamentos, a
individualizacdo dos gastos e a correspondéncia entre combustivel

consumido e quilometragem rodada; revise seu Quadro de Pessoal,
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especialmente no que toca aos cargos em comissdo, adequando-o as
exigéncias do artigo 37, incisos II e V, da Constituicdo Federal e
observando a jurisprudéncia deste Tribunal quanto ao nivel de
escolaridade exigido para o provimento desses postos; elimine as
impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a Transparéncia e
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo; alimente o Sistema
AUDESP com dados fidedignos, observando os principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil e o Comunicado SDG n°
34/2009; e encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo
Sistema AUDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugoes
n° 02/2016.

GCECR
CMB
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