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Cuidam os autos das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Dracena, relativas ao exercicio de
2008.

Em sessdo realizada em 24 de novembro de
2009, a E. Primeira Camara decidiu emitir PARECER!
FAVORAVEL & aprovacdo das contas do Chefe do Executivo, com
recomendacdes e a determinacdo de oficiamento ao douto
Ministério Publico, para adocdo das medidas Jjulgadas
oportunas, a vista das nomeagdes, em comissdo, em cargos
sem as caracteristicas conferidas pela Constituicéao
Federal, desprovidas de detalhamento de suas atribuicdes e
dos servidores em desvio de funcéo.

O Senhor Elzio Stelato Junior, ex-Prefeito
do Municipio, por meio de sua procuradora, devidamente
constituida nos autos, interpdés PEDIDO DE REEXAME?, por
meio do qual busca reverter o juizo de primeira insténcia.

Assevera o peticiondrio do recurso que o
inconformismo estd no apontamento feito pela auditoria no
item Pessoal, que entende que 58 (cinquenta e oito) cargos
ndo se destinam as atribuicdes de direcdo, chefia e

' Parecer publicado no D.O.E. de 11/12/09.
% Recurso protocolizado em 11 de janeiro de 2010 (fls. 125/173).
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assessoramento, conforme determina o inciso V, do artigo
37, da Constituicdo Federal.

Afirma que a Lei Complementar Municipal n°
230, de 31/01/05, que alterou as disposicdes das LC's n°s
01 e 04, ambas de 06/05/92, e dispde sobre a criacdo e
extincdo de cargos de provimento em comissdo, autoriza o
Executivo a definir as atribuig¢des por meio de Decreto,
sendo que, por equivoco, ndo foli entregue a auditoria.
Assim, ©para comprovar o alegado, anexa o Decreto em
referéncia.

Pondera que cabe ao Administrador Publico
orientar e monitorar os servicos administrativos por meio
dos cargos em comissdo, para que as diretrizes do Chefe do
Executivo possam efetivamente alcangar o trabalho realizado
pelos funcionarios efetivos.

Expde que as Contas do exercicio de 2006
(TC-003103/026/06) tiveram parecer emitido em 22/07/08 e
publicacdo no DOE de 23/07/08, portanto, sem tempo héabil
para atendimento das recomendacdes, quanto a matéria ora em
exame. Assim, ndo ha pratica de reincidéncia, t&o pouco
desatendimento as recomendacgdes do E. Tribunal de Contas.

Sustenta que o r. voto —consigna “Né&o
obstante as alegacbes defensdrias, entendo que tais
imperfeigdes possam permanecer no campo das recomendac¢des,
para que a Administracdo adote medidas saneadora”.
Entretanto, no final determina Y“Oficie-se ao Ministério
Publico, para adogcdo das medidas julgadas oportunas, a
vista das nomeag¢des, em comissdo, em cargos sem as
caracteristicas conferidas pela Constituicdo Federal, bem
como da auséncia de detalhamento das atribuicdes desses
cargos e dos servidores em desvio de funcdo (...)".

Afianca que as designag¢des de servidores
efetivos para outros cargos s&do necessarias para o bom
andamento dos servicos administrativos, posto que, além da
experiéncia e pratica dos funciondrios mais antigos, a Lei
de Responsabilidade Fiscal restringe a contratacdo de novos
servidores aos limites e situacdes por ela definidas.

Exclama, por fim, que é a primeira vez que
o Tribunal aponta referida irregularidade e, assim, haveria
de orientar o Administrador, anotando a falha apenas no
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campo das recomendacgdes, a fim de que o atual Gestor possa
aprimorar os servigcos puUblicos prestados.

A SDG, em laudo de fls. 176/178, opinou
pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Sustentou a SDG que “(...) muito embora o
interessado demonstre que as atribuicbes das dreas em que
os funciondrios em comissdo estiveram realizando suas
tarefas foram regulamentadas por meio de Decreto, observo
que algumas das atividades relacionadas sdo de cardter
permanente na administracdo e, como frisou Vossa
Exceléncia, ndo sdo relacionadas com o desempenho de
funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento”.

E, mais, que “(...) em que pesem as
necessidades administrativas indicadas no apelo para a
designacdo de servidores para o bom andamento dos trabalhos
administrativos, fato é que esse procedimento deve ser
evitado, porquanto ao suprir fung¢des diversas dos cargos de
origem, as correspondentes atividades ndo sdo desempenhadas
e, por tal motivo, essa medida deve ser evitada,
providenciando-se investiduras dos cargos necessarios por
meio de concurso publico”.

E o relatério.

PVL./



TRIBUNAL PLENO SESSA0: 12/05/10
ITEM: 09 TC-001769/026/08

PEDIDO DE REEXAME interposto pelo ex-
Prefeito do Municipio de DRACENA, Senhor Elzio Stelato
Junior, por meio de sua procuradora, devidamente
constituida nos autos, visando a reforma da decisdo da
Egrégia Primeira Camara que emitiu PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das suas contas, relativas ao exercicio de 2008,
com recomendac¢des e a determinacdo de oficiamento ao douto
Ministério Publico, para adocdo das medidas Jjulgadas
oportunas, a vista das nomeacdes, em comissdo, em cargos
sem  as caracteristicas conferidas pela Constituicéo
Federal, desprovidas de detalhamento de suas atribuicdes, e
dos servidores em desvio de funcéo.

Em PRELIMINAR, atendidos os requisitos do
artigo 71, da Lei Complementar n® 709/93, CONHECO do Pedido
de Reexame.

QUANTO AO MERITO, ponho-me de acordo com a
posigcdo da SDG, pelo ndo provimento do recurso em exame, ja
que os argumentos ofertados pelo recorrente, de fato, nao
sdo habeis para demover as questdes gue motivaram o r.
julgamento de primeira insténcia.

Desse modo, em que pese O recorrente anexar
aos autos a Lei Complementar n°® 230, de 31/01/05 e o
Decreto n°® 5.005, de 10/06/05, ndo hé& como arredar a
gravissima falha anotada no respeitédvel Parecer, porquanto
as diversas nomeacgdes de livre provimento ndo dizem
respeito, no &dmago da definicdo, apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

O gestor publico deve ter em mente gue
autonomia consagrada aos Municipios na Constituicéao
Federal, ou seja, politica, legislativa, administrativa e
financeira, para sua auto-organizacdo, ndo da& ensejo para
afronta a Lei Maior e nem a Constituicdo Bandeirante,
porgquanto a elas <cabe o atendimento aos principios
consagrados.

Neste contexto, é de rigor que a direcéo
permanente da composicdo administrativa deva estar em méos
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de profissionais abalizados, com formacdo peculiar e
experiéncia atestada, originados da prdépria estrutura da
administracdo e, sem davida, devem ser indicados em face do
perfil pregresso sob o aspecto do mérito laboral.

O alargamento desta definigcdo né&o traz
qualquer beneficio a Administracdo Publica; pelo contréario,
provocard a interrupcdo e agredird o primado constitucional
da eficiéncia administrativa, pois sera pretexto
desencadeador da desestruturacdo da organizacdo, que deve,
em Ultima andlise, buscar o interesse publico.

A palavra de ordem a Administracdo Publica
é a profissionalizacdo dos quadros de funcionarios,
porquanto fundamental para a modernizagdo, melhoria da
eficiéncia e da efetividade da acdo administrativa, o que
passa, essencialmente, por uma reformulacdo crescente de
reducdo do provimento de cargos por aspectos de confianca
politica, pois na Administracdo Publica nd&o ha mais lugar
para amadores, expressdo utilizada pelo entdo Presidente da
Corte, eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, dque
bem representa o pensamento deste Tribunal.

De outra parte, em funcdo didatica acerca
da inteligéncia dos cargos de livre provimento de natureza
politica, hé& considerar que tais admissdes devem ser
ordenadas a assegurar, ao Governo, a geréncia sobre toda a
administracdo, com o intuito da confirmacdo das premissas
insculpidas nas pecas orcamentarias, s6 assim caberd o
concreto exercicio do comando politico.

Cabe, aqui, o ensinamento expendido pelo
Colendo Superior Tribunal Federal “Embora ndo caiba ao Poder
Judiciario apreciar o mérito dos atos administrativos, o exame de sua
discricionariedade é possivel para a verificagdo de sua regularidade em relagao
as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam” . [AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 365.368-7-SANTA CATARINA — RELATOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI]

Ora, constata-se dos autos, mormente diante
da documentacdo ora encartada, dque, embora o0sS Ccargos
criados tenham denominacdo de direcdo, chefia e assessoria,
ndo hé& subsidio algum no documental que evidencie o
desempenho de funcdes de cunho politico no &mbito
administrativo, como referenciado acima, que identifique a
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“confianca” como impulsionadora do benepléacito do
provimento.

Ademais, vé-se que sdo funcgdes técnicas,
operacionais, burocraticas, e, assim, permanentes, o dJue
ndo podem ser submetidas ao livre provimento, vez que néo
tencionam as atribuicdes eleitas pela Carta Maxima, ou
seja, de direcdo, chefia e assessoramento. Deste modo,
pouco se observa o) liame da “confianca” para o)
desenvolvimento das acgdes governamentais, o que, sem
duvida, ofende os principios de legalidade, moralidade,
impessoalidade, seguranca juridica e razoabilidade.

Ao mesmo tempo, 1naceitédveis as razdes
recursais quanto a verificacdo de desvio de funcdo de
sortidos servidores, que foli Dbriosamente apurada pela
auditoria e bem delineada no respeitavel Parecer, porquanto
“procedimento contraria o caput, e o 1inciso II, do artigo
37, da Constituicdo Federal”.

0 desvio de funcéo foi devidamente
configurado nas anotagdes da auditoria, pois diversos
servidores exerciam atividades distintas daquelas para as
quais foram originalmente contratados.

Isto tem a haver com uma mudanca abrupta na
complexidade de atividades que os servidores desviados
executam, e, por consequéncia 1ldégica, cada servidor
desviado da funcdo originalmente contratada poderd nédo ter
0os requisitos minimos necessadrios para o exercicio destas
novas func¢des; contudo, deverd ser remunerado de forma
andloga aqueles que entraram no cargo paradigmatico, cujo
preceito é derivado do mandamento constitucional do artigo
7°, inciso V (piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;) .

Deste modo, com este procedimento, o
recorrente onerard cada vez mais o coémputo dos gastos com
pessoal da Prefeitura Municipal, o que vai de encontro com
a afirmacdo de que Lei de Responsabilidade Fiscal restringe
a contratacdo de novos servidores aos limites e situacdes
por ela definidas.

De outra parte, resta evidente afronta ao
comando insculpido no artigo 37, caput, inciso II, gque sb
admite a contratacdo de servidores na Administracdo Publica
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de modo geral, por meio de concurso publico, exceto nos
casos por ela ressalvados.

Em face do exposto, acompanhando o)
posicionamento da SDG, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do PEDIDO
DE REEXAME, mantendo, em consequéncia, o PARECER FAVORAVEL
a aprovacdo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA,
relativas ao exercicio de 2008, por seus préprios
fundamentos, inclusive as recomendacdes e providéncias
consignadas a margem da decisdo de primeira instéancia.

E o meu voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

PVL./



