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Prefeitura Municipal: Piacatu.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Euclasio Garrutti.

Advogado: Paulo Roberto Vieira (OAB/SP n° 115.810).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27,28% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,84% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 51,63% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 28,07% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,90% 7%
Execucdo Orcamentaria — R$ 221.645,53 1,14% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 57.509,09 Superavit
Precatérios Relevado
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Percentual de investimentos da RCL 5,20%

| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE PIACATU, exercicio de 2017.

1.2 Nos termos da Resolucdo n°® 04/2017, artigo 7°, § 1°, foi realizada

“Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizagao por Validagao” (TC-A-039686/026/15)

' RESOLUGAO N° 04/2017

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagado do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da outras providéncias.
()

DAS CONTAS

Artigo 7° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais como municipais,
zerdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

§1° - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os procedimentos
fiscalizatérios poderéo compreender também exames concomitantes ao exercicio em curso. ...y
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no Municipio de Piacatu, por estar ele incluido entre os municipios paulistas

gue cumpriram conjuntamente os seguintes requisitos:
a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;
b) receita arrecadada inferior a R$ 1 bilh&o de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gestdo

Municipal.

1.3 O relatério da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Aracatuba — UR.1 (evento 13) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- falta de segregacao de funcoes;

- inexisténcia de roteiro de trabalho e procedimentos

aplicaveis;
- relatérios restritos a apenas algumas areas;
- servidor designado é ocupante de emprego em comissao;
- correcdo parcial das falhas apuradas.

A.2. IEGM - i-Planejamento

- baixo nivel de adequacdo das pecas de planejamento, ndo
observando recomendacdes deste Tribunal;

- aprovacao das pecas de planejamento sem contemplar os

requisitos previstos na legislacao.

A.2.1. AlteracGes Orcamentéarias

- previsdio de elevado percentual de alteracdes
orcamentérias (35%), mostrando a falta da boa técnica na elaboracdo do
orcamento e da observancia ao principio da valorizacdo do planejamento e
permissao de alteracdes orcamentarias indefinidas, contrariando a norma do

artigo 167, inciso VII, da Carta Magna.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria
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- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de
R$ 4.615.678,19, o que corresponde a 25,35% da despesa fixada (inicial), em
afronta ao artigo 1°, 8 1°, da LRF.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- nao promocao dos ajustes necessarios pelo érgéo para que
os demonstrativos contabeis refletissem a realidade dos elementos
patrimoniais nos termos exigidos pela Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro
de 2016;

- valores inscritos em divida ativa, alcancados pela

prescricao;

- permanéncia de valores inscritos em divida ativa e

declarados inconstitucionais por Sumula do STF;

- inobservancia do artigo 96 da Lei 4.320/64, e nao

apresentacao de notas explicativas.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- ndo observancia aos principios da transparéncia (artigo 1°,
§ 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei federal n° 4.320/64), € Nao

apresentacao de documentacéao requisitada pela fiscalizacéo.
B.1.5. Precatorios

- Insuficiéncia nos depositos realizados e ndo apresentacao
de documentacéao requisitada pela fiscalizacao.

B.1.5.1. Precatérios nos quais a Prefeitura figura como Credora

- falta de abertura de processo administrativo visando a
apuracédo de valores levantados em acéao judicial e ndo repassados aos cofres

municipais.

B.1.8. Anélise dos Limites e Condicdes da LRF

- incorre¢ca@o na contabilizagao de alienagao de ativos.
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B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- inclusdo de despesas com caracteristicas de substituicdo
de mado de obra? no montante de R$ 343.981,21, conforme determinado no
artigo 18, § 1°, da LC n° 101/00, e o montante do gasto com pessoal atingiu o
limite prudencial estabelecido no artigo 22, paragrafo Gnico, da LRF em todos

os quadrimestres do exercicio.

B.1.9.2. Empregos em Comissdo

- diminuto percentual de postos comissionados a serem
preenchidos por empregados de carreira e empregos em COomissdo sem as
caracteristicas de chefia, assessoramento ou direcdo exigida pelo artigo 37,

inciso V, da Constituicdo Federal.

B.1.9.3. Acumulo Remunerado de Cargos/Empregos/Funcdes

Publicas
- afronta a vedacdao disposta no artigo 37, XVI, da CF.
B.1.9.4. Teto Salarial
- inobservancia ao disposto no artigo 37, Xl, da CF.
Funcionario Emprego Salario-base Maior remuneracao(*)
Ailton Vilela Médico do ESF R$9.174,76 R$ 10.279,31
Lais Ferreira Parra Médico do ESF R$ 9.174,76 R$ 13.502,29

(*) excluindo as parcelas indenizatérias.

B.1.9.5. Avaliacdo dos Empregados em Estagio Probatério

- falta de nomeacdo de comissdo para avaliacdo dos
empregados em periodo de estagio probatério e incompatibilidade de lei

municipal com a CF.

B.1.9.6. Acumulo de Férias

- existéncia de servidores municipais com mais de 01

periodo aquisitivo de férias vencido;

2 Remuneragéo dos membros do Conselho Tutelar; despesas com servicos profissionais prestados na area da Sadde
(dentista e auxiliar) e Educagéo (educador); servicos médicos prestados em unidades basicas de salude municipal;
prestacéo de servicos continuados de engenharia civil e prestagéo de servigos no setor de compras/setor de licitagéo.
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- auséncia de escala de férias;

- inexisténcia de formalizacdo de sobrestamento de pedido

de férias em virtude de indeferimento e infringéncia do artigo 134 da CLT.

B.1.9.7. Deficiéncia no Controle da Assiduidade e Pontualidade

de Servidores Municipais

- tratamento ndo isondmico entre os empregados.

B.1.9.8. Transposicao de Empreqos/Cargos — Desvio de Funcéo

- infringéncia ao disposto no artigo 37, Il, da CF.

B.2. IEGM —i-Fiscal

- falta de regulacdo especifica que estabeleca critérios para
o inicio do tramite da execucdo judicial da divida ativa, assunto abordado na

meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
B.3.1. Divida Ativa

- prescricdo de valores inscritos em divida ativa e ineficacia

nos mecanismos de sua cobranca.

B.3.2.1. Honorérios de Sucumbéncia

- irregularidades nos pagamentos realizados.

B.3.2.2.1. Adiantamentos

- inobservancia aos principios da transparéncia e da

razoabilidade bem como a legislacdo municipal.

B.3.2.2.2. Despesas com Pedagios

- realizagéo de despesas desnecessarias.

B.3.2.2.3. Despesas com Confraternizacdes

- falhas no processamento de despesas.

B.3.3. Despesas com Afronta ao Dever de Licitar

- afronta ao dever de licitar imposto pelo artigo 37, XXI, da
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Constituicdo Federal e artigos 2° e 24, 1, da Lei n° 8.666/93.

B.3.4. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

- inobservancia do disposto nos artigos 3°, 14, 38 e 40 da Lei
n° 8.666/93;

- violagdo dos principios constitucionais da moralidade e da

impessoalidade;

- afronta dos artigos 60 e 63 da Lei federal n° 4.320/64, e
inobservancia da Lei Complementar federal n° 116/03.

B.3.5. Execucdo Contratual

- falta de singularidade do objeto, contrariando jurisprudéncia

deste Tribunal;

- servicos contratados de forma continuada, retirando-lhes a

excepcionalidade;
- terceirizacao de servigos de natureza permanente;

- violagéo da exigéncia contida no 8 5° do artigo 23 da Lei n°
8.666/93 (uma vez que o valor desembolsado durante a execuc&o contratual superou o valor

maximo admitido para a modalidade — convite);
- auséncia de demonstracao da economicidade;

- violacdo do principio da publicidade em face da modalidade

adotada;

- nao demonstracéo da efetividade na prestacao de servigos
de assessoria tributéria;

- falta de estrutura de pessoal no Setor de Tributagcdo e

infringéncia do disposto no artigo 37, XXIl, da Constituicdo Federal.

C.2. [IEGM —i-Educ

- oportunidade de aprimoramento de algumas praticas e de

regularizacdo de falhas detectadas (quantidade de alunos matriculados por turma; n&o
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atendimento a demanda por creches; falta de AVCB em algumas escolas; dentre outras falhas).

D.2. IEGM —i-Saude

- oportunidade de aprimoramento em algumas praticas e de
regularizacdo de falhas detectadas (falta de AVCB em algumas unidades de saude;

auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos; dentre outras falhas).

E.1. IEGM —i-Amb

- falta de Plano Municipal de Saneamento Basico instituido,
conforme estabelece a Lei n°® 12.305/10 e Decreto 8.629/15, de 31-12-15.

F.1. [EGM - i-Cidade

- baixo nivel de adequacéo;
- necessidade de aprimoramento em alguns quesitos;

- inexisténcia de recursos especificos no or¢camento
municipal para implementacao de politicas e acdes de protecdo e defesa civil e

reducao do risco de desastres.

G.1.1.1. Fiscalizacdo Ordenada

- nao regularizagdo de algumas falhas apuradas no
transcorrer de 2016.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias apuradas entre os dados informados pela

Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. [IEGM —i-Gov TI

- baixo nivel de adequacao.

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

- transmissdo intempestiva de informacdes ao sistema

AUDESP e nédo observancia as recomendacdes desta Corte de Contas.

1.4 Subsidiou as contas o seguinte expediente:
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. TC-006808/989/18 — Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura

Municipal de Piacatu relacionadas ao suposto favorecimento de banda musical

em processo licitatério. Processo arguivado.

1.5 Regularmente notificado (evento 18.1), 0 Prefeito do Municipio de
Piacatu apresentou justificativas (evento 33.1), esclarecendo, em sintese, o que

segue:

A.1.1. Controle Interno

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado conforme
preceitua o artigo 31 da Constituicdo Federal e, quanto as suas funcdes
institucionais, apresenta relatorios peridodicos nos moldes do artigo 74 da Carta

Magna.

Sobre o servidor responsavel pelo Controle Interno ser ocupante
de cargo em comissédo de Chefe de Secao de Contabilidade, esclarece que o
servidor, mediante aprovacdo em concurso publico para o cargo de

Escriturério, é pertencente ao quadro efetivo da Administracdo Municipal.

Quanto a ndo adocdo de medidas para a correcdo das
irregularidades apontadas, informou que a administracdo buscara, com a
regulamentacdo do Controle Interno, definir formas de atuacdo que cumprirdo

0S preceitos legais e concorrerdo para o aprimoramento da gestéao publica.

A.2.1. AlteracGes Orcamentéarias

B.1.1. Resultado da Execucido Orcamentaria

A prerrogativa constitucional de autorizar suplementacdo de
verbas é restrita e exclusiva do Poder Legislativo, e este entendeu que 35%
das despesas poderiam ser suplementadas sem necessidade de crivo

antecipado daquele Poder, conforme deliberado pela Lei municipal n® 2.421/16.

O municipio de Piacatu ndo utilizou a totalidade desta previsao,

encerrando o exercicio com abertura de créditos adicionais e realizagdo de
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transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢coes de 25,35% da despesa

fixada (inicial).

B.1.4. Divida de Longo Prazo

Quanto a auséncia de documentos para dar suporte aos valores
registrados como saldo da divida de longo prazo, o municipio aderiu ao
parcelamento junto a Receita Federal de créditos da divida previdenciaria,

devendo, assim, referida falha ser relevada.
B.1.5. Precatdrios

Os valores séo depositados em conformidade com o estabelecido
na Emenda Constitucional 62/2009, sendo que o Municipio de Piacatu, ao
ingressar no regime especial de precatorios, depositava o0 equivalente a 1% da
Receita Corrente Liquida — RCL. Este valor foi majorado para 1,29% conforme
despacho exarado no Processo Geral de Gestdo n° 8045/10 e, a partir de
janeiro de 2017, deveria corresponder a 2,96% da RCL.

Por meio de oficio, foi requisitado o valor de R$ 26.667,07 (vinte e
seis mil e seiscentos e sessenta e sete reais e sete centavos) relativo a diferenca a ser
recolhida. O municipio atende integralmente aos Oficios emitidos pelo setor
responsavel do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pelo que este item

deve ser relevado.

B.1.5.1. Precatérios nos quais a Prefeitura figura como Credora

Prescricdo de precatorios judiciais, tendo a municipalidade como
credora: ndo houve interesse processual, em observancia ao principio da

economicidade.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

A Fiscalizacdo promoveu a inclusdo de gastos de pessoal na
quantia de R$ 343.981,21 referentes a remuneracdo de membros do Conselho
Tutelar, médicos plantonistas e pessoal autbnomo, sendo que o procedimento
adotado pelo municipio atende a legislacéo vigente e € o entendimento desta
Corte de Contas conforme decidido no TC-001528/026/12, Sesséo de
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03.06.2014: “No entanto, no que diz respeito aos Conselheiros Tutelares, o
Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, determina que sua escolha deve ser
definida por lei municipal, ndo havendo conexdo com a investidura para cargo
efetivo e/ou em comissdo — exatamente porque nao estdo submissos

funcionalmente ao administrador”.

B.1.9.2. Empregos em Comissdo

Dos 28 (vinte oito) cargos em comissdo, 18 (dezoito) S&O0
preenchidos por servidores de carreira. Assim, mesmo que a Lei
Complementar disponha que 20% dos cargos comissionados deverdo ser
reservados a ocupantes de cargos efetivos; no municipio de Piacatu, este
indice atualmente atinge 64,28% dos cargos, ndo merecendo prosperar

referido apontamento.

B.1.9.3. Acumulo Remunerado de Cargos/Empregos/Funcées

Publicas

Tendo em vista o principio da continuidade do servico publico e
por ndo contar no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Piacatu
servidores para desenvolverem atividades essenciais (saude, educagdo, limpeza
pablica, por exemplo), foram contratadas pessoas juridicas ou empresas que
pudessem desenvolver de forma satisfatéria os servicos a serem executados

junto ao ente publico local.
B.1.9.4. Teto Salarial

Ndo ha afronta ao teto municipal, uma vez que se trata de
convénio realizado com despesa paga com recurso federal para atender ao
Programa Saude da Familia (conforme decisdo nos autos do TC-800235/392/11). De
fato, o Programa Saude da Familia € acdo da saude financiada com recursos

federais, na conformidade da regulamentacéo federal.

B.1.9.8. Transposicdo de Empregos/Cargos — Desvio de Funcao

N&o h& que se falar em desvio de funcédo, pois a administracdo

municipal, no intuito de proporcionar economia ao erario, atraves de Portaria,

10
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designou apenas 17 servidores para atendimento de alguns setores da

Administracao.

Essa designacdo visou a suprir alguns cargos para que nhao
ocorressem paralisacdes de servigos, tais como coleta de lixo, transporte de
alunos e de pacientes da area da saude. Dessa forma, foram designados
servidores municipais para que, de forma emergencial, realizassem 0s servi¢os

gue néo poderiam ser paralisados.
B.3.1. Divida Ativa

O municipio de Piacatu vem adotando novas politicas visando a
diminuir o saldo da divida ativa, tais como fornecimento de sinal digital aos
municipes que se encontram com pagamento em dia com os cofres municipais
e também a premiacdo denominada “show de prémios”, onde sorteia aos
contribuintes adimplentes com o fisco varios prémios, resultando em diminuicédo

consideravel do estoque da divida ativa.

B.3.5. Execucdo Contratual

Os contratos de prestadores de servicos junto a municipalidade
de Piacatu sdo de suma importancia, tendo em vista ndo haver, no quadro da
Prefeitura, pessoal qualificado tecnicamente para desenvolvimento desse tipo
de servicos, 0 que causaria grande prejuizo ao erario se ndo houvesse essa

contratacao.

As empresas contratadas serdo notificadas a reparar todas as
imperfeicdes, comprovando-se 0s reparos e acertos finais nas obras realizadas

por ocasido da nova fiscalizacao.

C.2. [IEGM —i-Educ

Embora o indice seja B+ (muito efetivo), 0 administrador esta
providenciando a regularizacdo junto ao Corpo de Bombeiros e a adequacéo
do saléario dos professores da rede municipal ao piso nacional, estabelecido na
Lei federal n® 11.738/2008.

D.2. IEGM — i-Saude

11
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Em que pese o indice seja B (efetivo), 0 administrador publico esta
atento aos apontamentos, visando a melhorar a qualidade da saude oferecida a

populacao da cidade junto a Unidade Basica de Saude municipal.

E.1. [EGM —i-Amb

O municipio de Piacatu possui o Plano Municipal de Saneamento
Basico, contudo, encontra-se em fase de adequacdo as novas prioridades e
metas da SABESP. O referido Plano de Saneamento sera entregue até o final
de 2018.

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

N&do houve dolo ou ma-fé, tampouco desrespeito as Instrucdes
deste E. Tribunal de Contas. As falhas relatadas ocorreram por dificuldades
inerentes as diversas atividades a serem desempenhadas pelos servidores da
Prefeitura Municipal. Contudo, foi solicitada rigorosa observancia a legislagéo e
normas emanadas pela Corte de Contas no sentido de que todos os setores da
municipalidade trabalhem com presteza a fim de cumprir as obrigacdes

referentes as suas fungoes.

1.6 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 46.1) manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2017 da Prefeitura de Piacatu, podendo as inconsisténcias
abordadas nos itens B.1.4, B.1.5, B.1.5.1, B.3.1 e G.2 ser relevadas em face
das medidas noticiadas.

A Unidade Juridica (evento 46.2) entendeu também que os atos
em exame estdo aptos a receber o beneplacito desta Corte e propds a emisséo

de parecer prévio favoravel.

A Chefia do 6rgdo (evento 46.2) ratificou esses pareceres com

proposta de recomendacdes ao Prefeito.

12
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1.7 Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 58.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de

Piacatu, em especial, pelos seguintes motivos:
e Item B.1.5 - insuficiente pagamento de precatorios;

o Item B.1.9.2 — cargos comissionados com exigéncia de

apenas ensino fundamental ou médio para a sua ocupacao (reincidéncia);

. Item B.1.9.3.2 — utilizacdo de procedimento licitatério para
a terceirizacao de atividades-fim da Administracao;

. ltem B.1.9.6 — servidores com acUmulo de até cinco

periodos de férias vencidas (reincidéncia);

. Iltem C.2 — insuficiéncia de vagas na Educacao Infantil em

inobservancia ao disposto no artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal.
1.7 Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000133/026/14 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES — DOE de 20-07-16).

2015 — Favoravel (TC-002225/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO — DOE de 08-12-17).

2016 — Favoravel (TC-004017/989/16 — Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI — DOE de 09-11-18).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

13
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PIACATU 2014 2015 2016 2017
Habitantes 5.534 5.599 5.656 5.714
Receita Arrecadada 17.186.285,33 | 17.313.620,14 | 18.863.066,74 | 19.458.377,27
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.105,58 3.092,27 3.335,05 3.405,39
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 116% 111% 113% 112%
[A] / [C] (em %) 94% 93% 93% 94%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos udltimos
exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit 2,38% (4,89%) 5,37% 1,14%
c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacgéo Béasica (IDEB)
Ideb Observado Metas
PIACATU 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,0 6,3 6,5 6,3 7,3 51 55 58 6,0 6,3 6,5 6,7
Anos Finais 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 00
Fonte : INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio NuUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 659 R$5.943,75
2017 676 R$6.460,72

e) Investimento anual por aluno com Educacao:

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais

Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos iniciais)

7,3

6,3
6.460,72
N g
5.943,75
2015 2017 2015 2017
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O gréfico indica que o municipio apresentou, no periodo de 2015
a 2017, aumento no investimento anual por aluno (R$ 5.943,75 em 2015 e
R$ 6.460,72 em 2017) e progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais

(6,3 em 2015 para 7,3 em 2017), superando a meta projetada para 2017 (6,3).

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM i-Educ i-Saude i-Planejamento i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-Gov Tl
2014 B+ A B+ A B B+ C C
2015 B B+ B B+ B A A C
2016 B B+ B B B+ B+ C C
2017 B B+ B 1C B+ 1A C C

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de PIACATU

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios

dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e INSS

parcelamentos).

2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto é, “Efetiva”, mesma nota

alcancada no exercicio de 2016.

O municipio apresentou queda no quesito i-Planejamento (de B

para C); contudo, apresentou melhora do indice i-Amb (de B+ para A).

Quanto aos demais indices, 0 municipio apresentou estagnacao
em relacdo ao exercicio anterior: i-Educ (B+), i-Saude (B), i-Fiscal (B+), i-
Cidade (c) e i-Gov TI (C).
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Tal cenério evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacédo dos servi¢os publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2”, “B.2”, “C.2”, “D.2”, “F.1” e “G.3” do relatorio —
questdes do IEGM), as quais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos

seguintes temas:

. i-Planejamento:

- nao existe equipe estruturada para realizacdo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) conforme artigo 165 da CF e

iNnCisos;

- 0s servidores responsaveis pelo planejamento nao

recebem treinamento especifico para a matéria;

- com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito nao

determinou as providéncias cabiveis;
- ndo ha acompanhamento da execucao do planejamento;

- ndo ha relatérios mensais levados ao conhecimento do

Prefeito sobre a execucao orcamentaria;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos
formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do municipio, antecedentes

ao planejamento;

- as audiéncias publicas sdo realizadas em dias de semana,
em horario comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate;

- nao ha margem ou projetos destinados para programas ou

projetos originarios da participacdo popular.

° i-Fiscal:
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- nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para o

inicio do tramite da execucao judicial da divida ativa.
. i-Educ:

- o Conselho Municipal de Educacéo apontou irregularidade

quanto ao ndo atendimento a demanda por creche;

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente
no ano de 2017, como recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a
Lei n® 6.437/77,;

- 0 municipio possui mais de 10% do quadro de professores
de pré-escola como temporarios, contrariando a recomendacdo do Parecer
CNE n° 09/2009;

- o0 piso salarial mensal dos professores de creche do
municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.298,80 estabelecido na Lei
Federal n® 11.738/2008;

- ndo houve entrega do kit escolar a rede municipal no ano
de 2017;

- ocorreram despesas em subfuncgbes relativas ao ensino
médio, enquanto ainda hé criangas de 0 a 3 anos fora da creche.

. i-Saude:

- nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

- 0 municipio ndo possui protocolos de encaminhamento
para realizacdo de exames médicos e de consultas de especialidades para as

referéncias;

- nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto
n° 56.819/2011 e Lei n® 6.437/77;
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- 0 municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestéao

da Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- as despesas, consideradas para fins de apuragdo do
minimo constitucional de aplicagdo de recursos préprios em saude, ndo foram
de responsabilidade especifica do setor de salde e com recursos municipais
movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude, segundo art. 2° da Lei
Complementar 141/2012;

- a Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui

Plano de Cargos e Saléarios para seus profissionais de saude;

- nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera
entre a marcacdo de consulta em especialidade médica e seu efetivo

atendimento na UBS (em dias);

- 0 municipio ndo possui informacédo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para a Atencdo Basica;

- 0 municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de

Regulacdo da Saude no municipio;

- 0 municipio ndo possui 0 componente municipal do

Sistema Nacional de Auditoria estruturado.
. i-Cidade:

- 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, conforme Lei n° 12.340/10;

- 0 municipio ndo capacita seus agentes para acOes
municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei n° 12.608/12 sobre Politica

de Protecao e Defesa Civil, em seu artigo 9%,

- 0 municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil

estadual denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil);

- 0 municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro
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eletrOnico para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- 0 municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas,
conforme preconiza a Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa

Civil dispbe em seu artigo 8°;

- 0 municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres, conforme consta na Lei n® 12.608/12 sobre Politica de Protecédo e

Defesa Civil dispde em seu artigo 8°;

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude atualizados, conforme
Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil dispde em seu artigo
8°;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estédo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as

condi¢cbes adequadas de seguranca na circulacdo, conforme CTB, art. 88.
. i-Gov TI:

- os dados e documentos relativos a editais, atas da
comissdo de licitacdo e contratos de processos licitatorios ndo sédo

integralmente divulgados na internet;

- 0 municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de

acesso a informacéo.

Persistiram, ainda, algumas das ocorréncias apontadas nas
Fiscalizacbes Ordenadas efetuadas em relacdo a Transparéncia e a Merenda

(item G.1.1.1 do relatério).

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o0
resultado da execucdo orcamentéaria foi superavitario em R$ 221.645,53 (1,14%
da receita efetivamente arrecadada de R$ 19.458.377,27), € 0 resultado financeiro

correspondeu a um saldo positivo de R$ 57.509,009.

A instrugdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o

integral pagamento das dividas de curto prazo. O aumento de 0,84% (de
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R$ 1.734.725,98 para R$ 1.749.280,81) na divida de longo prazo € proveniente do
reconhecimento contabil do parcelamento de INSS junto a Receita Federal do

Brasil.

O municipio realizou investimento correspondente a 5,20% da

Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 4.615.678,19, equivalente a 25,35% da despesa
inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n° 2.455, de 24-11-17°, que deu
nova redacao ao inciso | do artigo 4° da Lei Municipal n° 2.421, de 11-11-16,
tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 20%.

Considerando, entretanto, que essas modificacbes orcamentarias
nao chegaram a causar desajuste fiscal, entendo possa a falha ser remetida ao
campo das adverténcias.

2.4 No que tange aos Precatorios, conforme oficio do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo — Diretoria de Execucbes de Precatorios e
Célculos, datado de 21-02-17 (evento 13, doc. 26), 0s valores dos depdsitos
devidos pela municipalidade, a partir de janeiro de 2017, deveriam

corresponder a 2,96% da Receita Corrente Liquida.

Por intermédio de oficio datado 25 de abril de 2018, o DEPRE
determinou a Prefeitura o recolhimento complementar do valor de
R$ 26.667,07, no prazo de 15 dias, eis que insuficientes os depdsitos

realizados de acordo com a nova aliquota.

Muito embora até a conclusdo dos trabalhos de fiscalizacdo, a
divida permanecesse pendente de pagamento, mediante diligéncia realizada
por minha Assessoria junto ao DEPRE 5.3.1 — Secao de Calculos e Pareceres
sobre Sequestro e Contador de Segunda Instancia — Direito Publico, foi

encaminhada, por e-mail, a seguinte documentacao:

“l — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento das despesas,
nos termos da Legislagao vigente.”
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e comprovante do depdsito do valor complementar devido pela
Prefeitura, no valor de R$ 26.667,07, realizado em 03-08-18;

e parecer conclusivo do DEPRE sobre a regularidade do
depdsito com determinacdo de cancelamento das medidas anunciadas em
caso de inadimpléncia ou injustificavel recusa, quais sejam, sequestro de

rendas publicas e blogueio de verbas.

Nesse contexto, penso que a falha possa ser relevada, pois a

situacdo foi regularizada, ainda que intempestivamente.

2.5 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade

dos presentes demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de PIACATU,
relativas ao exercicio de 2017.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatorios periodicos eficazes nos termos dos artigos 31 e 74
da Constituicdo Federal e observe as orientacdes tracadas a respeito por esta

Corte de Contas.

b) Adote as medidas necesséarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacdo do IEGM com revisdo dos pontos de atencdo
destacados, com especial énfase aos quesitos atinentes a Educacdo e a

Saulde.

¢) Harmonize as fases de planejamento e execuc¢do do orcamento
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

or¢camentarias.

21



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
y o SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

de Estado de S&o Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

d) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacéo de créditos.

e) Realize o levantamento dos bens moveis e imdveis, nos termos
do artigo 96 da Lei federal n°® 4.320/64.

f) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis

apontadas.

g) Registre adequadamente as despesas de pessoal em
consonancia com a LRF e promova esforcos fiscais com vista a manté-las

dentro dos limites legais.

h) Reveja seu Quadro de Pessoal de modo que os cargos em
comissao efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

i) Observe o disposto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal quanto ao pagamento de servidores, respeitando o teto remuneratorio

do Prefeito Municipal.

]) Realize a avaliacdo especial de desempenho, por comissao
instituida para essa finalidade, dos servidores em estagio probatério nos

termos do § 4° do artigo 41 da Constituicdo Federal.

k) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacdo das férias e da situacdo dos servidores que se
encontram em desvio de funcédo, e aperfeicoe os mecanismos de controle de

assiduidade e pontualidade.

I) Observe, em relacao aos adiantamentos, o disposto nos artigos
68 e 69 da Lei federal n°® 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte a fim
de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos

publicos.

m) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n°® 8.666/93 e a

jurisprudéncia deste Tribunal no tocante as despesas realizadas por meio de
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procedimento licitatorio ou de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo,
formalizando adequadamente 0s respectivos contratos e acompanhando

devidamente a sua execucao.

n) Regularize as falhas remanescentes apontadas nas

Fiscalizagbes Ordenadas — Transparéncia e Merenda.

0) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacfes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos pelo referido sistema.
p) Atenda integralmente as recomendacfes desta Corte.

Deixo de determinar a abertura de autos proprios para tratar das
ocorréncias relatadas nos itens B.1.9.3; B.1.9.3.2.1; B.1.9.3.2.2 e B.3.5. em
razdo da modicidade dos valores individualmente considerados.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecédo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberagcdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sesso6es, 23 de julho de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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