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Prefeitura Municipal: Sdo Pedro do Turvo.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Marco Aurélio Oliveira Pinheiro.

Advogados: Arai de Mendonca Brazdo (OAB/SP n° 197.602), Jodo Ferreira
Janior (OAB/SP n° 140.032), Juliano Quito Ferreira (OAB/SP n°® 236.399) e
Enizio Miranda (OAB/SP n° 334.534).

Procurador de Contas: José Mendes Neto

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PATAMARES TOLERAVEIS. DESPESA COM
PESSOAL RECONDUZIDA AOS LIMITES LEGAIS. PARECER
FAVORAVEL.

1. Déficit Orcamentario parcialmente amparado no superavit
financeiro do exercicio anterior.

2. Déficit Financeiro equivalente a 1,2 dias da RCL, dentro do
limite tolerdvel pela jurisprudéncia desta Corte.

3. Despesas com Pessoal acima do limite legal. Verificada a
reconducdo aos limites legais nos dois quadrimestres seguintes.
4. Parecer Prévio Favoravel

Titulo Situagao Ref.
Aplicacéo no Ensino — CF. art. 212 34,83% (25%)
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 100% (60%)

0
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” Reiglrrdtfido (54%)
Satide - ADCT da CF, art. 77, Il 21,74% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,61% %

fe il
Execucdo Orcamentaria: R$ -1.548.361,30 6,13% Déficit

Resultado Financeiro: R$ -85.395,18 Déficit

Precatorios Prejudicado

Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamentos) Regulares
10,08%

Percentual de investimentos em relagédo a RCL:

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

! Parcialmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 1.461.363.71.
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1. RELATORIO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO PEDRO DO TURVO, exercicio de 2017.

1.2 O relatério da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Marilia — UR-04 (evento 38.61) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C+

- Auséncia de contador efetivo no quadro de pessoal;
- Auséncia de equipe de planejamento estruturada;

- Inomeras alteragcdes orcamentarias no tocante as dotacdes
para o grupo de despesas investimentos, demonstrando o carater ficticio do
orgamento neste aspecto;

- Indicadores dos programas e a¢fes nao permitem uma analise

guanto ao atingimento das metas;

- Prédios publicos ndo adaptados aos portadores de

necessidades especiais.

B.1.1. Resultado de Execucdo Orcamentaria

- Déficit de execucdo orcamentaria, apesar da emissdo de
alertas pelo Sistema AUDESP, ndo amparado integralmente no resultado

financeiro do exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao

nao ocorrido.

B.1.2. Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— Déficit no resultado financeiro, antes inexistente.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- A Origem ndo possui recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- Superacéo do limite legal apos ajustes da Fiscalizacao;
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- Criacdo de cargos, admissfes de servidores e pagamentos de

horas extras em afronta a LRF.

B.3.1. Contratacbées Temporarias por Meio de Dispensa de

Licitacdo, Convite ou Pregao

- Contrata¢des temporarias de diversos profissionais em afronta

a Constituicao Federal.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C:

- apesar de o Municipio ndo ter elaborado um estudo sobre as
demandas de creche e pré-escola, existe Convénio com a FDE assinado em

2012 para construcédo de uma creche-escola, cuja obra esta paralisada;

- as unidades escolares ndo estdo adaptadas aos portadores de

necessidades especiais;

- prédio de creche em mau estado de conservacgao,

necessitando de reforma.

D.2. IEGM — I-Saulde — indice C+

- auséncia de registro de ponto ou controle precario da jornada

de trabalho dos médicos;

- 0 Plano Municipal da Saude nao possui metas fisico-

financeiras;

- ocorréncias na Fiscalizacdo Ordenada na ESF pendentes de

solucéo.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B

- néo disponibilizada a lei que aprovou o Plano Municipal de

Residuos Soélidos;

- acdes/metas do Plano Municipal de Residuos Sdélidos né&o

foram atingidas;
- estrutura administrativa do setor é insuficiente;
- nao foi apresentada a Licenca de Operacdo emitida pela

3
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CETESB do aterro sanitario do Municipio.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C

- coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) nao

estruturada;
- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- a maioria das vias publicas, inclusive as mais movimentadas,
ou ndo possuiam a sinalizagdo horizontal ou a mesma estava

desgastada/apagada, dificultando a visualizagao (visita in loco de 21 a 24-08-18).

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- quadro de pessoal apurado in loco diverge daquele informado
ao Sistema AUDESP;

- a Fiscalizagcdo promoveu alteracdes de respostas de varias

guestdes do IEG-M.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C

- a prefeitura municipal ndo possui um PDTI (Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo) vigente que estabeleca diretrizes e metas de

atingimento no futuro;

- ndo possui um quadro com funcionéarios da area de Tecnologia

da Informacéo;

- 0 Sistema AUDESP nao é uma ferramenta de Tl levada em

consideracao na gestédo da politica do Chefe do Executivo.

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal
- ndo atendimento as recomendag¢fes do Tribunal de Contas.
1.3 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

a) TC-020675.989.17: Trata de possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de S&o Pedro do Turvo referentes a varios

contratos firmados - servigos terceirizados -, burlando a Lei de Responsabilidade

4
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Fiscal em relacdo a despesas com folha de pagamento. Estes autos foram

utilizados como subsidio a fiscalizacdo das Contas. Processo arquivado.

b) TC-024810.989.18: Oficio n° 4688.2018 - EXPPGJ, de 26 de
novembro de 2018. Protocolo n° 98.676/2018 - MPSP Ref.: Oficio n® 512/2018 -
SCRP-3PJ/MP, de 20 de novembro de 2018, encaminhando o Oficio
n°511/2018 - SCRP - 3PJ/MP. IC 1813/18.

Assunto: solicita informacgdes, no prazo de 60 dias, acerca da

verificacdo e analise dos procedimentos de dispensa de licitacdo referentes aos
anos de 2017 a 2018 realizados pelo Municipio de S&o Pedro do Turvo,
envolvendo especificamente os fornecedores Ramos & Rodrigues Construcéo
Ltda - ME, CNPJ n° 04.710.324/0001-74, e Farmaliz Ourinhos Farmécia de
Manipulacdo Ltda EPP, CNPJ n° 06.281.145/0001-94, encaminhando eventual
copia dos pareceres da Auditoria da Unidade Regional de Marilia e da SDG.
Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Reginaldo Garcia. Processo arquivado.

c) TC-018807.989.18: Oficio n° 3364/2018 - EXPPGJ, de 30 de
agosto de 2018. Protocolo n® 72.174/2018 - MPSP Ref.: Oficio n® 364/2018 -
SCRP - 3PJ/MP, de 22 de agosto de 2018, encaminhando o oficio n® 363/2018.
IC n° 14.0420.0001449/2018-1.

Assunto: informa que foi instaurado o inquérito civil
n°® MP 14.0420.0001449/2018-1, tendo como objeto "Analisar a existéncia de

irregularidades e/ou de ilegalidade qualificada decorrente dos fatos relatados

na reportagem existentes na edicdo 1.949, de 12-08-18, pp. 1 e 4, do
hebdomadario local (Jornal DEBATE), na qual consta noticia acerca de possivel
ocorréncia de dano ao erario”. Subscrito pelo Promotor de Justica

Dr. Reginaldo Garcia. Processo arquivado.

1.4 Regularmente notificado o interessado (evento 42.1), 0 Senhor
MARCO AURELIO OLIVEIRA PINHEIRO, prefeito do Municipio de Sdo Pedro do
Turvo, apresentou justificativas e documentos (eventos 62.1/62.99), esclarecendo,

em resumao, o que segue:

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C

As devidas providéncias foram tomadas no sentido de preencher

a vaga de Contador do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal mediante
5
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provimento efetivo do respectivo cargo.

Os planos orcamentarios de governo foram planejados pela
administragao anterior totalmente fora do padrédo de desenvolvimento da
administracdo atual; dai, o descompasso com a realidade atual.

As adaptacdes de prédios, escolas municipais e outros locais para
pessoas com necessidades especiais irdo acontecer pouco a pouco. Estamos
transformando o cenério que encontramos, deixado pela administracdo
anterior.

B.1.1. Resultado de Execucdo Orcamentaria

O déficit da execucdo orcamentaria esta quase que totalmente

coberto pelo superdvit financeiro do exercicio anterior.

B.1.2. Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

O manuseio orcamentario foi necessario para equilibrar o
desentrosamento administrativo, orgamentério, financeiro e patrimonial entre a
administracdo anterior e a atual. O Déficit da execucdo orcamentaria e
financeira mostrou-se ndo tdo prejudicial para a administracdo como era
esperado, pois 0s ajustes, totalmente necessarios, promoverem as devidas

corregdes entre 0 orgcamento e sua execucgao.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

A Prefeitura mostrou que tem capacidade e disponibilidade para
gerir as dividas de curto prazo, que somavam, em 31-12-17, o montante de

R$ 624.672,15, e saldo em caixa suficiente para salda-la.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Em relacdo a terceiriza¢do no servico publico ou na exploracéo de
atividade econbmica, cabe destacar que, desde o Decreto-Lei n® 200/1967, ja
poderia ser vislumbrado o estimulo a descentralizacdo da atividade publica e a
execucao indireta das obras e servicos, permitindo que a administracéo publica
direta e indireta contratasse empresas para a realizacdo de tarefas
complementares.

Pelo que se conhece, a competéncia do municipio é de executar

diretamente as acfes e servicos publicos de saude integrantes da denominada
6
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“atencao basica” (ou “atencéo primaria’). Tratando-se de atividade meio ou fim a
terceirizacdo ndo é vedada.

Isto posto, o contrato celebrado entre a administracdo publica e o
servidor devera ser de cunho temporario, uma vez que a permanéncia do
vinculo entre ambos vai de encontro a ideia de necessidade transitoria, a qual
se vincula esse tipo de admissédo de servidores, ndo servindo para a
substituicdo de pessoal de carater permanente.

A Prefeitura aloca pessoal de maneira legal, isto €, com regular
contratacdo por modalidades legais de licitagdo, pura e simplesmente no
interesse publico da populagcdo municipal em obediéncia a Constituicdo
Federal. As atividades de lazer, esportivas e culturais s&o somente
administradas pela Prefeitura Municipal.

O inchaco no setor publico revela a existéncia de um modelo
burocratico e ineficiente de gestédo, que deve ser evitado com veeméncia pelos
gestores publicos. Maior cautela e controle devem ter os gestores publicos nos
momentos de crise econbmica, vez que causam impactos significativos na
arrecadacdo do municipio e, como consequéncia, nos limites de gastos do
Poder/érgéo.

Nota-se e acentua-se pelas razdes do bom senso e pelo carater
da razoabilidade, que as contracdes, a nosso ver, ndo caracterizam
substituicbes de servidores efetivos por serem de carater eventual, desta
forma, jamais podem ser enquadradas na Lei de Responsabilidade Fiscal
conforme disposto em seu artigo 18, 81°.

Assim, em ambos 0s casos, seja nos contratos de gestdo ou nos
termos de parceria, como o0s trabalhadores contratados pelas entidades
qualificadas ndo integram o quadro de servidores publicos, os recursos
repassados serdo consignados a titulo de Despesas de Transferéncias
Correntes, impedindo que se faca o cOmputo dessas despesas como Despesas
de Custeio de Pessoal ou como Outras Despesas de Pessoal, ndo devendo se
falar em despesas com pessoal da Administracdo Publica nos termos do
artigo 18 da LRF.

Ora, como a hipdtese de participacdo privada na prestacdo de

servicos publicos é licita nos casos em que configurada terceirizacdo de
7
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servicos e ndo de mera interposicdo de méao-de-obra, ndo incide na hipétese a
determinacao legal de célculo dos referidos gastos publicos no limite imposto
pela lei.

As contratacbes em evidéncia foram efetuadas por extrema
necessidade dos servicos publicos, que ndo poderiam ser adiados sob pena de
sofrer solucdo de continuidade em prejuizo da nossa populacdo, e estao

fundamentadas na legislagédo municipal.

B.3.1. Contratacbes Temporarias por Meio de Dispensa de

Licitacdo, Convite ou Pregao

Os profissionais listados sado quase todos pagos com recursos
vinculados a projetos vindos de convénios contratados na modalidade
Dispensa e Convite. A intencdo é evitar a elevacdo da folha de pagamentos,
com a liberdade de escolha de poder dispensa-los no momento em que

vencem seus respectivos contratos.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C

Quanto ao apontamento, declaramos que temos duas creches,
uma na zona urbana e outra na zona rural, e que realmente faltam algumas
vagas, mas o atendimento esta sendo feito dentro das possibilidades do
municipio, por isso esta administracdo providenciou a reativacdo do convénio

com FDE para dar andamento na obra da creche paralisada.

Sobre a acessibilidade das pessoas com necessidades especiais,
principalmente nas escolas, tomaremos as devidas providéncias para suprir

essas faltas.

by

No tocante a necessidade de reforma no prédio da creche,
estamos buscando recursos para manutencdo dos prédios publicos, pois o

municipio ndo consegue absorver 0s custos com recursos proprios.

D.2. IEGM — I-Salde — indice C+

Em relacdo a auséncia de registro de ponto e controle da jornada
de trabalho dos médicos, providenciamos a instalacdo do equipamento, tanto

para os médicos concursados como para os prestadores de servicos alocados
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nos plantdes e nas ESFs, que iniciou em 01-11-18.

No tocante a Fiscalizacdo Ordenada das ESF, conforme
apontamentos efetuados pela Auditoria em 28-06-18, foram tomadas
providéncias a fim de controlar as entradas e saidas dos medicamentos do
estoque e procedemos a adequacao de uma sala separada e com chave para

guarda de medicamentos controlados.

E.1. IEGM — I-Amb — indice B

A Lei Municipal n°®2.149, de 07 de agosto de 2012, instituiu o
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos e suas
diretrizes estdo sendo regularmente aplicadas.

Estamos ampliando as providencias para atender totalmente o
gue dispbe a Resolucdo CONAMA N° 307, de 05-07-02.

O municipio possui a estrutura exigida para apreciacao de
licenciamentos ambientais, e nossa licenca de operacdo do aterro sanitario é
proviséria até 27-06-19, portanto, estamos no devido prazo aguardando
liberacdo da CETESB.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C

O municipio possui o Conselho Municipal de Defesa Civil,
devidamente estruturado, conforme Lei Municipal n° 2.156, de 04 de fevereiro
de 2013, a qual cria, também, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC.

O Decreto Municipal n° 105, de 05 de outubro de 2017, com base
na Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, institui o Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil — PCPDC, que dispbe atribuicGes e
niveis de responsabilidade aos 06rgdos municipais integrantes do referido
Plano.

Portaria n° 355, de 25 de julho de 2017, nomeia os membros da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

As falhas relatadas ocorreram por dificuldades inerentes as

diversas atividades a serem desempenhadas pelos servidores desta Prefeitura
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Municipal, e, em relacdo as divergéncias mencionadas pela Auditoria em seu

relatério, providéncias serdo tomadas para no futuro acompanhar e obedecer
as deliberacbes e recomendacdes do e. Tribunal de Contas e das Normas

vigentes.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C

Estamos nos empenhando ao méximo em sanar as falhas
apontadas e, em momento oportuno, contaremos com o funcionamento do

sistema de informacao organizado.

15 Instada, a Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 79.1) reiterou os calculos acostados na instrugdo (pagina 15 do evento
38.61), indicando que a despesa com pessoal atingiu 54,74% da receita
corrente liquida (RCL) em desobediéncia ao teto de 54% fixado no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Verificou a reconducéo
da despesa com pessoal no 1° quadrimestre de 2018, com base nas
informagdes preliminares do Sistema AUDESP, entretanto, sem a validag&o
realizada in loco pela equipe da fiscalizagdo. A Unidade de Economia
(evento 79.2), quanto a gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial,
manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel.

A Unidade Juridica (evento 79.3) atestou o cumprimento aos
indices constitucionais com excecédo do item Despesas com Pessoal e reflexos
que extrapolaram o limite estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
atingindo o indice de 54,74% da receita corrente liquida, propondo que seja
emitido parecer prévio desfavoravel as contas do Municipio de Sao Pedro do

Turvo, sendo acompanhada pela Chefia do 6rgao (evento 79.4).

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 124.1) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel, uma vez que as contas ndo se
apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrbes esperados pelos
seguintes motivos: gasto com pessoal equivalente a 54,74% da Receita
Corrente Liquida (RCL), extrapolando o limite de 54% previsto no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo observancia as
vedacOes impostas pelo art. 22, paragrafo unico, da LRF, quando extrapolado o

limite prudencial para despesas laborais.
10
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1.7 Pareceres anteriores:

2014 — Favorével (TC-000357/026/14 — de minha Relatoria). Decisao
com transito em julgado em 02-06-16.

2015 — Desfavoravel? (TC-002449/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES - DOE de 30-05-17). Pedido de Reexame

conhecido e ndo provido (DOE 27-04-18).

2016 — Desfavoravel® (TC-004095.989.16 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES - DOE de 01-09-18). Pedido de Reexame pendente

de julgamento.
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Séo Pedro do Turvo 2014 2015 2016 2017
Habitantes 7.253 7.268 7.289 7.308
Receita Arrecadada 21.476.986,01 | 22.472.735,00 | 24.062.077,04 | 25.242.544 55
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.961,12 3.092,01 3.301,15 3.454,10
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 110% 111% 112% 114%
[A]/[C] (em %) 89% 93% 92% 96%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:

Exercicios 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit (3,28%)" (1,08%)° 3,04% (6,13%)°

C) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
Nota Obtida Metas

Sa&o Pedro do Turvo | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 [ 2013 [ 2015 | 2017
Anos Iniciais 56 | 53 | 68 | 63 | 75 | 47 [ 51 | 54 [ 57 | 59
Anos Finais NM | NM [ NM [ NM | NM [ NM [ NM | NM [ NM | NM
NM = N&o Municipalizado.
Fonte: INEP

% Extrapolagao do Limite de Despesa com Pessoal (57,35%).
3 Extrapolagéo do Limite de Despesa com Pessoal (54,59%).
* Déficit orgamentario amparado integralmente no saldo financeiro do exercicio anterior.
® Déficit orcamentario amparado integralmente no saldo financeiro do exercicio anterior.
® Déficit orcamentério parcialmente amparado no saldo financeiro do exercicio anterior.

11



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

1
g

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio NUumero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 884 R$9.600,91
2017 882 R$11.538,67
e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a

Evolucéo do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos iniciais)
7,5
R$11.538,67
6,3
R$9.600,91
=7 5,9
T
2015 2017 2015 2017

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2015 e 2017, crescimento no investimento anual por aluno (R$ 9.600,91 em
2015 para R$ 11.538,67 em 2017). Em relagdo ao IDEB, houve uma progresséo nos
resultados obtidos para os anos iniciais (de 6,3 em 2015 para 7,5 em 2017),

superando as metas projetadas para os periodos (5,7 em 2015 e 5,9 em 2017).

f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B+ A B+ C+ A B B C+
2015 B B B B B+ B C C
2016 B B B+ C+ B+ B C C
2017 |C+ 1C |C+ IC B <B -C -C

A il 2 Baixo gfvel de
Altamente Efetivo Muito Efetivo | Efetivo ~
adequacao
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de SAO

PEDRO DO TURVO observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, aplicacdo de recursos provenientes do FUNDEB,
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saude, precatoérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e encargos

sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamentos).

2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), a Administracdo obteve, no exercicio, a nota C+, isto €, em fase de
adequacao, inferior a do exercicio anterior (B).

A instrucdo indica manutencao das notas obtidas em relacdo ao
exercicio anterior nos quesitos i-Amb (C), i-Cidade (C) e i-Gov TI (C).

Quanto aos demais indices, o Municipio apresentou queda no
i-Educ (c), i-Saude (c+), i-Planejamento (C) e i-Fiscal (B). Tal cenario
evidencia que o Executivo local deve avancar na qualidade de sua gestéo,
independentemente de ter atingido os indices constitucionais e legais exigidos,
adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na prestacao
dos servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliagdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para necessidade de

aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Planejamento (C):

- a estrutura de planejamento néo foi criada com cargos
especificos, como analista/técnico de planejamento e orcamento;

- 0s servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;

- 0s servidores que cuidam da atividade de planejamento nao
tém dedicacédo exclusiva para a matéria;

- nao ha sistema informatizado para auxiliar na elaboracédo do
planejamento;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais,
antecedentes ao planejamento, dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio;

- ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacao popular;

- as atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet;

13
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- as audiéncias publicas sao realizadas em dias de semana e em
horario comercial, das 8 as 18 horas, o que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate;

- nao ha relatorios quanto aos Programas e Ac¢des, mensurados
por um ou mais indicadores proprios e adequados, que permitam aferir a
situacao atual (aquela que se pretende modificar) € 0S avancos obtidos ao longo da
execucao (em diregéo aquela mudancga pretendida);

- nao ha relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas coletadas, principalmente, nas audiéncias
publicas e demais instrumentos de diagndéstico dos problemas e deficiéncias do
Municipio.

e i-Fiscal (B):
- a Prefeitura néo realiza nenhum tipo de fiscalizagdo sobre os
servigos bancarios a fim de apurar o ISS devido;

e i-Educ (C):
- 0 Municipio informou que néo realizou a¢gbes e medidas para

monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar (anos Iniciais

do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano) no ano de 2017;

- 0 Municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criangcas que necessitavam de creche e pré-escola em 2017. Para
0S anos iniciais (1° ao 5° ano), houve uma projecdo da necessidade de vagas

para o exercicio;

- a Prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de

avaliagcdo de rendimento escolar no ano de 2017;

- em visita a escola “José Teodoro de Souza”, foram constatadas
obstrucbes com relacdo a acessibilidade para pessoas portadoras de

necessidades especiais;

- a Prefeitura informou que 04 unidades de ensino necessitavam
de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicio de

azulejos danificados etc.);
14
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- nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal

possuia AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro);

- 0 Municipio possuia 09 turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos, contrariando o recomendado no Parecer
n° 08/2010 do Conselho Nacional de Educacéo;

- 0 Municipio ndo possui, no planejamento, acdes

governamentais para enfrentamento ao bullying.

e i-Saude (c+):
- 0 Municipio informou que nenhuma das Unidades de Saude
possuia AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro);

- nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera
entre a marcacdo de consulta em especialidade médica e seu efetivo

atendimento na UBS;

- 0 Municipio ndo possuia Plano Municipal da Saude atualizado

com metas fisico-financeiras quantificaveis para os exercicios de 2014 a 2017;

- nao existem acdes conjuntas com outras secretarias municipais

para prevencao e combate as drogas;

- a Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes

guimicos em drogas ilicitas;

- nao existe controle de resolutividade nos atendimentos dos

pacientes;

- a Unidade de Saude ESF Central necessitava reparos (conserto

de janelas, rachaduras, infiltragBes, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.).

e i-Amb (B):
- a Lei Municipal n° 2.149, de 07 de agosto de 2012, que

estabelecia diretrizes e critérios para a elaboracdo e implantacdo da Gestéo

Integrada de Residuos Sdlidos nao havia sido aprovada;

— 0 municipio néo realiza coleta seletiva dos residuos solidos;

15



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

&%, GABINETE DO CONSELHEIRO
1 5 Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

- a Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA

n°® 307/2002 e suas alteracoes;

- a estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao
Meio Ambiente Municipal resumia-se ao Secretario da Pasta e ao Diretor de

Licenciamento, ambos comissionados;

- nao existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e

de Atencao Basica de Saude;

- nao ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de

agua potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento.

e i-Cidade (C):

- 0 Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico
para cadastramento de ocorréncias de Defesa Civil;

- nao possui levantamento para identificacdo de risco para
intervencdes do Poder Publico;

- nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- nao foi apresentado a fiscalizacdo documento comprobatério
de estudo de avaliacdo atualizado da seguranca de todas as escolas e centros
de saude;

- 0 Municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas;

- nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

e i-Gov-TI (C):

- a prefeitura municipal ndo possui um PDTI (Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo) vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro;

- nao possui documento formal publicado que estabeleca
16
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procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais conhecido
como Politica de Seguranca da Informacéo;

- nao definiu as competéncias necessérias para as atividades de
seu pessoal de TI;

- nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de TI;

- ndo demonstrou que utiliza tecnologia (internet) para as
modalidades de licitacdo (compras eletrénicas);

- apenas as atas das Concorréncias e Tomadas de Precos
estavam disponibilizadas na internet. As atas dos Pregdes e Convites ndo
foram divulgadas.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de R$ 2.101.775,55
(7,69% abaixo da receita prevista de R$ 27.344.320,50 para o Executivo). O resultado da
execucdo orcamentéria foi deficitario em R$ 1.548.361,30, ou seja, -6,13% da
receita realizada de R$ 25.242.544,55.

O resultado financeiro correspondeu a um saldo de
R$ -85.395,18. Sobre o referido resultado, a jurisprudéncia desta e. Corte
admite a seguinte andlise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa
arrecadagao, nao impactara em demasia os orcamentos futuros”. No caso em
tela, o déficit financeiro representou 1,2 dias de arrecadacdo’, portanto,

superavel nos préximos exercicios.
Demais Resultados

Quanto as alteracfes realizadas no Orcamento, em consulta ao
Sistema AUDESP, verifico a abertura de R$ 3.670.320,00 de Créditos
Suplementares, o que corresponde a 14% da despesa inicialmente fixada de
R$ 26.246.320,50, ndo obstante a Lei Municipal n° 2.287/2016 (LOA)®, em seu

"RCL de 2017 = R$ 25.211.889,83 (+ 12 meses + 30 dias) = R$ 70.033,03 por dia de arrecadagao.
Resultado Financeiro de 2017 = R$ -85.395,18 (+~ R$ 70.033,03) = 1,2 dias de arrecadacgéo.
8 “Artigo 4° - O Poder Executivo fica autorizado a:
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artigo 4°, 8 1°, tenha autorizado até o limite de 10% da dotacdo orcamentaria
para o Poder Executivo.

Ainda que o percentual de alteracbes orcamentarias (14%) tenha
se mostrado elevado e acima autorizada pela LOA, entendo possa a falha ser
remetida ao campo das adverténcias, uma vez que, como visto, ndo chegou a

causar desajuste fiscal.

A Equipe de Fiscalizacdo verificou um investimento
correspondente a 10,08% da Receita Corrente Liquida e uma disponibilidade
financeira de R$ 1.901.458,36 frente ao Passivo Circulante de R$ 624.672,15,
resultando em um indice de liquidez imediata de 3,04, suficiente para o
pagamento integral das obrigacfes de curto prazo.

Quanto a divida de longo prazo, a instrucdo registrou dois
parcelamentos de dividas previdenciarias, autorizados pela Lei federal
n° 13.485/17, cujas parcelas foram devidamente pagos no exercicio, restando

um saldo devedor em 31-12-2017 de R$ 476.490,32.

2.4 Os autos demonstram que o Executivo ultrapassou o limite
méaximo de despesas com pessoal no terceiro quadrimestre de 2017, atingindo
o percentual de 54,74%° em relacdo & Receita Corrente Liquida acima do limite
de 54% imposto pelo artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

apos inclusdo de despesas com contratacfes de profissionais para exercer

§ 1° - Proceder por meio de decreto a aprovacao de créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da
despesa fixada;”

° ltem B.1.8.1. Despesa de Pessoal (2017)

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado

12.328.235,69

12.153.954,11

12.438.109,68

12.774.634,96

InclusGes da Fiscalizagao 993.132,54 960.764,28 1.026.723,97 1.026.036,17
ExclusGes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 13.321.368,23 13.114.718,39 13.464.833,65 13.800.671,13
Receita Corrente Liquida 24.403.427,98 24.431.517,61 25.152.765,90 25.211.889,83
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusoes da Fiscalizagdao

RCL Ajustada 24.403.427,98 24.431.517,61 25.152.765,90 25.211.889,83
% Gasto Informado | 50,52% [ 49,75% | 49,45% | 50,67%

% Gasto Ajustado | 54,59% [ 53,68% | 53,53% | 54,74%
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atividades tipicas de servidores municipais, a exemplo de: monitores de
transporte escolar, de modalidades esportivas e de cursos profissionalizantes,
fonoaudiblogo, procurador juridico, contador, engenheiro civil, além de médicos
contratados por meio de pessoa juridica.

Com isso, a luz do preceituado no 8 1° do artigo 18 da LRF, os
gastos com a contratagcdo de mao de obra terceirizada, voltada a atividade fim
da Administracdo, devem ser computados na despesa com pessoal.

a LRF

disciplina em seu artigo 23*° que na hipétese da despesa total ultrapassar os

Em relacdo a reconducdo dos gastos com pessoal,

limites por ela estabelecidos, o percentual excedente devera ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes.

Neste sentido, minha assessoria verificou que, de acordo com 0s
dados extraidos do Relatério das Contas de 2018 (TC-004330.989.18), a despesa
de pessoal foi reconduzida ao limite legal ja no primeiro quadrimestre de 2018
(53,98%, percentual ajustado) ™, razéo pela qual afasto a irregularidade apontada.
2.5

possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, ndo apresentam

Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo, ainda que

gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes demonstrativos.

2.6

favoravel

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
a aprovacéo das contas da Prefeitura de SAO PEDRO DO TURVO

relativas ao exercicio de 2017.

10 «Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do.”

11

Exclusdes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados

Item B.1.8.1. Despesa de Pessoal (2018, TC-004330.989.18)
Periodo Dez J Abr Ago Dez
2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 12.774.634,96 | 13.080.864,06 | 13.317.864,99 | 13.540.069,52
Inclusdes da Fiscalizacéo 1.026.036,17 | 1.021.738,87 838.666,52 526.501,04

13.800.671,13

14.102.602,93

14.156.531,51

14.066.570,56

Receita Corrente Liquida
Inclus&es da Fiscalizacao
ExclusGes da Fiscalizacéo

26124774 83

27.148.744 36

27.734.083,55

25.211.889,83

25.211.889,83

RCL Ajustada 26.124.774,83 | 27.148.744,36 | 27.734.083,55
% Gasto Informado | 50,67% | 50,07 % | 49.06% | 48,82%
% Gasto Ajustado | 54,74% | 53,98% | 52,14% | 50,72%
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2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necesséarias para melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM com revisdo dos pontos de atencéo

destacados.

b) Acompanhe rigorosamente a gestdo orgcamentaria nos termos
do artigo 1°, § 1°, da LRF e promova esforgos fiscais para obter equilibrio entre

receitas e despesas.

c) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

d) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas
para regularizar a contratacdo de profissionais em funcdes tipicas da

municipalidade.

e) Adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 16 de julho de 20109.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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