TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 16/07/19 ITEM N©°52
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

52 TC-006816/989/16

Prefeitura Municipal: Tieté.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Vlamir de Jesus Sandei.

Advogado(s): Marcos Roberto Forlevezi Santarém (OAB/SP no°
110.589).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-II.

RELATORIO

Cuida-se de analisar as Contas Anuais do CHEFE
DO EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE TIETEl, Senhor VLAMIR DE JESUS

SANDEI, relativas ao exercicio de 2017.

Inspecao presencial a cargo de Unidade Regional
de Sorocaba (UR-9), os demonstrativos foram submetidos a rotina de
fiscalizacao seletiva em consonancia com o artigo 1° da Resolugao n°
01/20122% e ao disposto no TC-A-39686/026/15°, haja vista a cronologia

! Dados do Municipio consignados pela Fiscalizagéo:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IEG-M/2017 39.836 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL Audesp/2017 RS 134.121.301,36

2 RESOLUGAO N° 04/2017, de 29 de novembro de 2017 (TC-A-023486/026/10) —
Altera e consolida as Resolugdes n° 01/2012 e 05/2014, do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo
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de indicadores positivos e pareceres prévios favoraveis a exercicios
precedentes (2013, 2014 e 2015), o volume de receitas do Municipio e,
ainda, os indicativos aferidos por meio do IEGM - Indice de Efetividade
da Gestao Municipal (2017 = "B - Efetiva”).

‘ EXERCICIOS

ITENS ‘ 2013 2014 2015
Aplicagdo na Educagéo - artigo 212, CF (25%) 26,93% 30,32% 31,70%
FUNDEB aplicado no magistério (60%) 72,11% 74,70% 74,97%
Recursos FUNDEB (incluindo diferimento de 5%) 100% 100% 100%
Aplicacdo na Saude (15%) 22,23% 21,04% 21,34%
Execugdo Orgamentéaria — Prefeitura -0,44% -1,49% -4,24%
Gerenciamento de Precatérios em ordem? Sim Sim Prejudicado
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim
Despesas com Pessoal (54%) 46,58% 47,68% 52,47%

Notificado? para conhecimento das ocorréncias
de inspecao (evento 33.12), o responsavel apresentou justificativas e

documentos probatoérios (eventos 58.1 / 58.2):

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO = "C - Em fase de adequacao”:

Art. 7° - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais,
tanto estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a
serem oportunamente definidos.

3 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Interessada: AUDESP. Obijetivo: Implantacdo do Sistema de Fiscalizagao Seletiva -
Variagdes nos Relatorios de Fiscalizagéo.

4 Notificagdo de evento 36.1, publicada no Diario Oficial em 04/08/2018 (evento 39.1).
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- Estrutura precaria do setor competente; elaboracao de pecas
de planejamento sem observancia de requisitos legais;

DEFESA - Dificultosa a composicao de equipe exclusivamente dedicada
ao planejamento municipal a vista de problemas enfrentados pelos
Municipios de pequeno porte, cujos limites orcamentarios inviabilizam a
contratacdo de servidores qualificados em razao de remuneracoes
pouco atrativas, além da distancia dos grandes centros urbanos, o que
igualmente compromete o interesse dos profissionais. Nao obstante, a
Administracdo Municipal atendera as orientagdes desta Corte, e cuidara
de promover capacitagdes e treinamentos para aperfeicgoamento do
planejamento municipal; e, ainda, procederd ao levantamento de
problemas e necessidades da populacao com compatibilizagcao dos
indices de mensura de programas, acldes, metas e resultados de

Governo.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit da execucao orcamentaria (0,30%) sem amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior;

DEFESA - Infimo percentual negativo do Orcamento ndo é suficiente
para obstar aprovacao das contas, tendo em vista, ainda, os prejuizos a
gestao fiscal supervenientes de multas e juros imputados a débitos
previdenciarios do exercicio anterior (outubro, novembro e 13° Salario;
R$ 645.783,13), demais da elevada monta de restos a pagar. Além
disso, esta Corte ja pacificou entendimento no sentido de tolerar déficits

inferiores a um duodécimo da Receita Corrente Liquida do Municipio.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:
- Déficit financeiro ([-] R$ 18.437.799,60);
DEFESA - A negativa das Financgas reflete o expressivo déficit herdado

da gestdo precedente ([-] R$ 18.070.602,72), conjuntura de improvavel
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reversao em unico exercicio diante do vultoso pagamento de restos a
pagar (R$ 10.253.152,18) e da queda de receitas ocasionada pela crise
econOdmica nacional. Merecem destaque os investimentos obrigatérios
superiores aos patamares constitucionais (Saude = 21,26%; Educacao
33,62%), conduta de atencdo prioritaria aos segmentos essenciais dos
servicos publicos que ndo pode ser desconsiderada na apreciacao destes

demonstrativos.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Iliquidez (0,30);

DEFESA - Déficit financeiro e restos a pagar recepcionados da gestdo
anterior contribuiram para o cenario de iliquidez. A atual Administracao,
entretanto, atua firmemente para honrar os compromissos assumidos e

para a mais breve dissolugao do desajuste financeiro.

B.3.1. ALMOXARIFADO:

- Almoxarifado Central da Prefeitura nao possui Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB);

DEFESA - Providéncias para a obtencdo do reclamado documento

serao adotadas depois de conclusa a reforma da sede do Almoxarifado.

C.2. IEG-M - I-EDUC = "B - Efetiva”:

- Apontamentos que denotam potencial comprometimento da

efetividade dos servicos prestados®;

5 Conforme questionarios aplicados @ Municipalidade: - deficiéncia na manutengao
das instalagdes prediais € do mobiliario. Assunto abordado na meta 4.a dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo 11 do I-Educ); - o Municipio ndo
atingiu a meta IDEB da ultima avaliagdo e ndo aplicou nenhum programa de
avaliacdo de rendimento escolar em sua rede prépria, no ano de 2017. Quesito tem
como base as boas praticas do controle da qualidade do ensino no ambito municipal,

auxiliando no atingimento da meta n° 7 do PNE, especialmente no que tange a
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DEFESA - Cumpre registrar: - cronograma da Secretaria Municipal de
Educacdao prevé manutencao das instalacOes prediais e reposicao de
mobiliarios das unidades escolares até 2019; - no tocante ao IDEB, em
2017 houve avaliacdo diagndstica com o fito de identificar possiveis
falhas no processo de ensino-aprendizagem, cujos resultados serdo
aplicados para o cumprimento das metas do indicador nacional; - Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros serdao prontamente obtidos para
todas as unidades escolares, ja em curso os necessarios procedimentos;
- Laboratodrios de informatica foram instalados, em 2017, nas escolas de
10 a 59 Ano e Centro de Educacao Especial, ndo obstante persista a
meta de oferecer um computador por aluno para utilizagdo durante as
aulas; - ambientes de estudo e leitura serdo viabilizados até 2019 nas

unidades escolares que nao possuem biblioteca ou sala de leitura;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Inobservancia as Instrucoes desta E. Corte; descumprimento

de prazos para envio de informacoes.
DEFESA - Matéria em exame no TC-9785/989/17, motivo pelo qual

ndo serdo prestados esclarecimentos nestes autos.

Estratégia 4, e na meta 4.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(questdes 5 e 6.1 do I-Educ); - Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente
no ano de 2017, como recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n® 6.437/77 e a
meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questao 25 do I-
Educ); - nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) possuem laboratérios ou salas de informatica com computadores para 0s
alunos, assunto este inserido na meta 6 do Plano Nacional de Educagdo — PNE
(questdo 9 do I-Educ); - nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca

ou sala de leitura, assunto abordado na Lei n° 12.244/10 (questao 49 do I-Educ).
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Ao passo dos apontamentos retro assinalados,
laudo técnico de inspecao apontou déficit orcamentario de 0,30%,
percentual correspondente a R$ 367.196,88 (trezentos e sessenta e
sete Reais e cento e noventa e seis Reais e oitenta e oito centavos) que,
entretanto, ndo contou com amparo das Financas do exercicio anterior
(Resultado Financeiro de 2016 = [-] R$ 18.545.371,03).

Observa-se que a previsao de receitas superou a
efetiva realizacao em 1,14%, de maneira que a superestimativa de
arrecadacao impactou a execugdo orcamentaria. Consigna a Fiscalizagao
gue o descompasso entre receitas e despesas foi objeto de 11 (onze)
alertas desta Corte para adocao de medidas de reconducao dos

dispéndios.

Abertura de créditos adicionais e alteragoes
no prospecto orcamental foram equivalentes a 14,78% da Despesa
Inicial Fixada, no importe total de R$ 20.341.266,04 (vinte milhdes e
trezentos e quarenta e um mil e duzentos e sessenta e seis Reais e

quatro centavos).
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 136.632.416,95 135.080.994,58 | -1,14% | 109,06%
Receitas de Capital 1.602.765,64 1.612.286,32 0,59% 1,30%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (14.375.000,00) (12.833.098,31)| -10,73% | -10,36%
Subtotal das Receitas 123.860.182,59 123.860.182,59
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 123.860.182,59 123.860.182,59 100,00%
Déficit de arrecadacdo [ 0,00 0,00% | 0,00%

Despesas Empenhadas Fixac¢do Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 126.479.080,48 114.487.434,60 -9,48% 92,16%
Despesas de Capital 9.460.203,31 7.946.702,28 1 -16,00% 6,40%
Reserva de Contingéncia 1.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.340.000,00 2.340.000,00 0,00% 1,88%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 1.232.171,84 332.171,84 | -73,04% 0,27%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (878.929,25)
Subtotal das Despesas [ 139.512.455,63 124.227.379,47
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 139.512.455,63 124.227.379,47 100,00%
Economia Orcamentaria [ 15.285.076,16 | -10,96% | 12,30%
Resultado Ex. Orcamentdria: [ Déficit [ (367.196,88)| 0,30%

*Valores em Reais

O histdrico do Municipio sinaliza redugdo dos
investimentos, que no exercicio foram de 2,59% (R$ 3.426.686,68)
da Receita Corrente Liquida (R$ 132.462.814,26). De se apontar que no
periodo de interesse perdurou a cronologia de déficits orcamentarios
verificada nas competéncias precedentes, todavia em menor escala no

exercicio em apreco ([-] 0,30%).

Resultado da Percentual do Percentual de
Exercicio execucao resultado da execugao investimento em
orgcamentdria orcamentdria relagdao a RCL
2016 Déficit de 10,06% 8,18%
2015 Déficit de 4,24% 10,16%
2014 Déficit de 1,49% 4,70%

Indicadores a seguir, sob a revisao de numeros
do exercicio anterior, apontam saldo financeiro negativo no importe

de R$ 18.437.799,60 (dezoito milhdes e quatrocentos e trinta e sete
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mil e setecentos e noventa e nove Reais e sessenta centavos). Nao
obstante, houve significativos incrementos dos saldos economico
(383,26%) e patrimonial (21,16%).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (18.437.799,60) (18.545.371,03)] 0,58%
Econbémico 9.310.774,40 1.926.640,82 | 383,26%
Patrimonial 46.848.726,14 38.665.393,65 | 21,16%

Resultado Financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (18.545.371,03)
Ajustes por VariagBes Ativas (exercicio em exame) | 2017 | (*) r 474.768,31
Ajustes por Varia¢Oes Passivas (exercicio em exame) | 2017 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (18.070.602,72)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 | | (367.196,88)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2017 | | (18.437.799,60)
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

*Valores em Reais

Observa-se também expressiva insuficiéncia de
caixa frente aos compromissos de curto prazo, visto que para cada
R$ 1,00 de divida assumida havia disponibilidade de R$ 0,30.

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3o

Processados em Liquidagdo e Nao 20.308.773,18 21.380.419,80 -5%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados 4.287.604,43 3.160.162,52 36%
Demais Obrigag¢des de Curto Prazo

Outros 89.023,61 83.235,18 7%
Total 24.685.401,22 24.623.817,50 0%

InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 24.685.401,22 24.623.817,50 0%

Disponivel 6.099.220,45
Passivo Circulante 20.397.796,79

indice de Liquidez Imediata 0,30

*Valores em Reais
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Do endividamento de longo prazo, anota-se
decréscimo de obrigacdes no percentual de 26,13%, com destaque para

a inexisténcia de pendéncias judiciais e previdenciarias.

Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De ContribuigGes Sociais:
Previdencidrias
Demais contribuigbes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

11.181.108,86 |

11.772.051,29 |

-5,02%

82.782,15 |

-100,00%

3.213.018,13 |

-100,00%

3.213.018,13 |

-100,00%

3.213.018,13 |

-100,00%

149.959,63 |

271.782,55 |

-44,82%

11.331.068,49 |

15.339.634,12 |

-26,13%

11.331.068,49 |

15.339.634,12 |

-26,13%

*Valores em Reais

As despesas de pessoal respeitaram o artigo
20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos
na ordem de 50,46% da Receita Corrente Liquida, no montante de R$
66.834.457,91 (sessenta e seis milhdes e oitocentos e trinta e quatro
mil e quatrocentos e cinquenta e sete Reais e noventa e um centavos).

Igualmente em boa ordem os recolhimentos de encargos sociais.

Sobre as transferéncias ao Legislativo consta

o atendimento ao patamar estabelecido no artigo 29-A da CF/88 (7%).

No que tange aos investimentos obrigatdrios nos
setores prioritarios da Administracdo, o patrocinio da Satiide Municipal

cumpriu a disciplina constitucional com gastos equivalentes a 21,26%
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da receita propria do Municipio (art. 77 do ADCT da CF/88; 15%).

Art. 77, 11l c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,26%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,06%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 18,85%

Também ajustado o aporte a Educacao Basica,
com aplicacdes no percentual de 33,62% da arrecadacao direta (art.
212 da CF/88; 25%). Mostrou-se correto o direcionamento do FUNDEB
(artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da
CF/88), vez que integralmente empregados os recursos até o
encerramento do exercicio, com destinacdo de 79,92% a remuneragao

do Magistério.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,62%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,45%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,91%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 79,92%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 79,92%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 79,91%

Sobre os precatorios a Fiscalizacao consigna a
auséncia de dividas judiciais e a quitacdo integral de requisitorios de

baixo valor encaminhados no exercicio (R$ 775.575,96).
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REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Pagamentos efetuados no exercicio de |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 777.575,96

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 || 777.575,96

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

De sua analise, setor de Economia de ATJ]
(evento 69.1) salientou a insolvéncia do Municipio frente as obrigacoes
de curto prazo e o déficit financeiro superior a um més de arrecadagao
(R$ 132.462.814,26 RCL / 12 meses = R$ 11.038.567,85), cenario que

pontua suficiente para a reprovacao aos demonstrativos.

Assessoria Teécnico-Juridica (evento 69.3)
confirma o posicionamento precedente de que o desajuste da gestao

financeira motiva parecer pela desaprovacao das contas, sem embargo

de medidas a serem adotadas pela Administracao para a regularizacao
dos apontamentos de inspegao, em especial em face do melhor

planejamento e da equilibrada conducao fiscal.

ConclusOes desfavoraveis foram endossadas por
Chefia de ATJ], que enfatizou a exiguidade financeira equivalente a 53
(cinquenta e trés) dias das receitas do periodo (receita realizada = R$
123.860.182,59 / 12 meses = R$ 10.321.681,88 por més / 30 dias =
R$ 344.056,06 por dia), acima, portanto, do toleravel limite de um més
(evento 69.3).
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Também o Ministério Publico (evento 74.1)

ratifica as conclusdes de ATJ] e conclui pela desaprovacdo das contas,

pugnando, por seu turno, pela responsabilizacao pessoal do gestor em
face da auséncia de medidas de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, com acionamento do artigo 59, inciso III e paragrafos 1° e
20 da Lei Federal n°® 10.028/00°, e aplicacdo de multa correspondente a
30% (trinta por cento) dos seus vencimentos totais por infracdo as leis

de financas publicas.

Subsidiaram a instrucao dos autos:

Protocolo: TC-8271/989/18

Interessado: | Jodo Carlos Pires Uliana, Vereador do Municipio de Tieté.

Comunica supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura

i Municipal de Tieté, relacionadas ao processamento de
eto:
: dispensas de licitagdo, em razé&o do fracionamento indevido de

aquisicdes e do desrespeito a Lei Federal n° 8.666/93.

6 Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il - deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira, nos casos e condi¢cdes estabelecidos em lei;

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que |lhe der causa, sendo 0 pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragéo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa

juridica de direito publico envolvida.
12
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Protocolo: TC-8271/989/18

UR-9 firmou a procedéncia parcial das informagdes trazidas, vez
que o adequado planejamento e controle permitiria a Gestdo
realizar cabivel certame para aquisigdo de materiais de consumo
) e contratacdo de servicos de manutencdo e reparo da frota
Conclusodes: . o ) o
veicular. Pontua severas adverténcias quanto a observancia dos
principios da isonomia e da proposta mais vantajosa a
Administragéo Publica, nos termos do artigo 3° da Lei Federal n°

8.666/1993.

Protocolo: TC-9425/989/18

Interessado: Sales Equipamentos e Produtos de Higiene Profissional Ltda.

Encaminha cdpia de peticdo apresentada a Prefeitura Municipal

de Tieté solicitando reajuste de prego do produto adquirido

Objeto: ) .
através da Ata de Registro de Pregos n° 7/2017, decorrente do
Pregao Presencial n° 2/2017.
) A Fiscalizagao atestou a auséncia de falhas e/ou irregularidades
Conclusoées:

passiveis de apontamento.

Protocolo: TC-9723/989/18

Interessado: Sales Equipamentos e Produtos de Higiene Profissional Ltda.
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Protocolo: TC-9723/989/18
Encaminha cdpia de peticdo apresentada a Prefeitura Municipal
i de Tieté solicitando reajuste de prego do produto adquirido
eto:
. através da Ata de Registro de Precos n° 7/2017, decorrente do
Pregao Presencial n° 2/2017.
) A Fiscalizagao atestou a auséncia de falhas e/ou irregularidades
Conclusdes: o
passiveis de apontamento.
Historico de pareceres:
Exercicio Pareceres
Desfavoravel com recomendacdes.
(déficits orgamentario e financeiro; iliquidez;
2016 violagdo do artigo 42 da LRF).
(TC-4338/989/16)
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
(DOE 15/12/2018). Autos em sede de reexame.
2015 Favoravel com recomendacoes.
(TC-2465/026/15) Relator Conselheiro Renato Martins Costa (DOE 25/03/2017).
Favoravel com adverténcias.
2014
(TC-0373/026/14) | Relator Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos (DOE 27/01/2017).
GCECR
ADS
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VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagéo no Ensino (CF, art. 212) 33,62% (25%)
FUNDEB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - 31103

(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XlI) 79,92% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 50,46% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 21,26% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A) Em ordem
Populagao 39.836 habitantes
Execugdo Orgamentaria Defiit de 0,30%
(-] R$ 376.196,88)

Resultado Financeiro [-] R$ 18.437.799,60
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

IEGM - iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

I-EGM B COMPONENTES DE AVALIAGAO
AMB A indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
. CIDADE B+ indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagéo: Avaliacio Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
FISCAL B indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Afiva, Divida Fundada, Execugo
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
GOV I B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
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indice Municipal da Saude: Atengao Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia, Infragstrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Salde.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequag&o

Contas Anuais da Administracdao do Municipio de

Tieté, competéncia de 2017.

O IEGM (indice de Efetividade da Gestdo
Municipal) foi aferido na classificacao “B"”, marca que sinaliza “Efetiva”
a atuacao do Executivo Municipal e, assim, remete a consecucdao de
politicas publicas e agdes governamentais em patamares minorados em
comparacdo ao exercicio anterior (IEGM 2016 = “B+ - Muito Efetiva”),

como se observa do quadro abaixo.

EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B+ B
i-Planejamento C B+ C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ B B+ B
i-Saude B+ B B+
i-Amb B+ B+ A
i-Cidade B A B+
i-Gov-TI B B B

A despeito de variagdes em queda na cronologia
dos indicadores, ha destacar os bons resultados avalizados por meio
dos componentes i-Fiscal, i-Educ e i-GovTi, segmentos cujas acoes
receberam a qualificacao "B — Efetiva”, bem assim o aperfeicoamento
das acOes de Saude e a conformidade dos programas de protecao aos
cidaddos que se observam da marca "B+ - Muito Efetiva” atribuida ao

i-Saude e ao i-Amb, e, ademais, o sucesso das acdes de promocao do
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Meio Ambiente chancelado pela categoria “"A - Altamente Efetiva
dada ao i-Amb. Entretanto, houve preocupante qualificacdo do i-
Planejamento, cujos procedimentos mereceram a nota “C - Baixo

Nivel de Adequacao”.

Assim, a analise especifica dos temas abordados
nos questionarios aplicados ao Municipio, bem como as criticas feitas

pela unidade fiscalizadora ensejam recomendacdes e adverténcias a

origem.

Por sua vez, patrocinios obrigatérios atenderam
a legislagdo de regéncia, com direcionamento de 21,26% da
arrecadacdo a Sadde Municipal’, e investimentos da Educacdo
Basica equivalentes a 33,62% da receita direta®, para mais do uso
integral dos recursos do FUNDEB do qual 79,92% destinado a

valorizagdo do Magistério®.

7 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

8 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

9 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencgéo e
17
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Ainda no tocante a Educagao forcoso registrar o
historico de resultados do IDEB (fndice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica), cuja analise demonstra que o Municipio ndo cumpriu
as metas projetadas para os exercicios de 2011, 2013, 2015 e 20171,
situacao que reclama da Administracdao Municipal medidas urgentes e
efetivas em face do aperfeicoamento da geréncia educacional, com
vistas a exceléncia da qualidade do ensino ofertado a populacao e ao

alcance de melhores resultados.

42 SERIE / 5° ANO

- IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Municipio 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Tieté 56 56 58 60 58 58 61 63 65 68 70

82 SERIE / 9° ANO

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
Municipio 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Tieté 44 45 47 4,6 46 49 52 54 57

desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢oes:
XIlI - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo destinados ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

10 Fonte: www.ideb.inep.gov.br. Consulta por Municipio.
18
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Ademais, a instrucdo demonstra fiel observancia
de limites e condicionantes fixados para a remuneracao dos agentes
politicos e transferéncias a Camara Legislativa (6,83%). Registra,
também, a inexisténcia de mapa de precatorios e a quitacdo de

requisitérios de baixo valor, além da boa ordem dos encargos sociais.

Malgrado os aspectos positivos acima retratados,
AT] e MPC concluem que os comprovantes do exercicio padecem de
maculas ndo suplantadas pela defesa, atinentes ao elevado déficit

financeiro e a insolvéncia perante obrigacoes de curto prazo.

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2017

Anual Mensal Diaria

R$ 123.860.182,59 R$ 10.321.681,88 R$ 344.056,06

RESULTADOS

Execugao Orgamentaria Resultado Financeiro

Déficit de 0,30% ([-] R$ 367.196,88) Déficit de R$ 18.437.799,60

- =01 dia - = 54 dias

Destarte, a analise da gestao fiscal indica déficit
orcamentario de 0,30% ([-] R$ 367.196,88), resultado que, embora
desprovido de amparo do saldo financeiro ja negativo do exercicio
anterior ([-] R$ 18.070.602,72 - Saldo Retificado'"), pode ser tolerado

" A Fiscalizagéo retificou o resultado financeiro do exercicio precedente apds ajustes
por variagdes ativas no importe de R$ 474.768,31:
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porque correspondente a apenas um dia da arrecadagao anual e,

portanto, passivel de pronta reversao.

Igual sorte nao acorre ao resultado financeiro
negativo em R$ 18.437.799,60 (dezoito milhOes e quatrocentos e
trinta e sete mil e setecentos e noventa e nove Reais e sessenta
centavos), importe aproximado a 54 (cinquenta e quatro) dias das
receitas totais de 2017 e, portanto, inescusavel ante o deletério impacto

a futura conducdo financeira do Municipio.

Ndao bastasse o quociente deficitario das
financas, niumeros do exercicio revelam incapacidade do Municipio de
fazer frente a sua divida flutuante, como se vé do diminuto indice de
liquidez da ordem de 0,30 (Disponivel: R$ 6.099.220,45; Passivo
Circulante: R$ 20.397.796,79) e, ainda, da majoritaria composicdo de

obrigag®es sob a rubrica de restos a pagar processados'?.

Resultado Financeiro do exercicio anterior I 2016 | | (18.545.371,03)
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2017 | (*) r 474.768,31
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2017 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2016 | [ (18.070.602,72)
Resultado Orgamentdario do exercicio de | 2017 | | (367.196,88)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2017 | | (18.437.799,60)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

12 Numeros da inspecao:
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Demais do exposto,
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retrospectiva

fiscal do

Municipio evidencia que o descompasso entre receitas e dispéndios vem

se acumulando ao longo de varios exercicios. Imperioso destacar que, a

despeito de 11 (onze) alertas enderecados ao administrador, nao foram

adotadas medidas proficuas para retomada do equilibrio fiscal.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Exercicio em exame

, Execugio Déficit indice de
Exercicio
Orgamentaria Financeiro liquidez
2013 Déficit 0,44%
[-] R$ 1.764.759,10 0,97
(TC-1900/026/13) | ([-] R$ 432.871,32)
2014 Déficit 1,49%
[-] R$ 2.759.770,19 0,70
(TC-0373/026/14) | ([-] R$ 1.633.590,40)
2015 Déficit 4,24%
[-] R$ 6.787.323,55 0,39
(TC-2465/026/15) | ([-] R$ 5.079.025,55)
2016 Déficit 10,06%
[-] R$ 18.545.371,03 0,24
(TC-4338/026/15) | ([-] R$ 12.807.375,44)
2017 Déficit 0,30
[] R$ 18.437.799,60 0,30
(em exame) ([-] R$ 367.196,88)
Saldo Final Saldo Final AH %

Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N3o
Processados em Liquidag¢do e Nao
Processados a Pagar

20.308.773,18

21.380.419,80

-5%

Restos a Pagar Nao Processados 4.287.604,43 3.160.162,52 36%
Demais Obrigagdes de Curto Prazo

Outros 89.023,61 83.235,18 7%
Total 24.685.401,22 24.623.817,50 0%
Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizag¢ao

Total Ajustado 24.685.401,22 24.623.817,50 0%
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Portanto, o panorama desvela inobservancia dos
principios de equilibrio e prudéncia inerentes a boa geréncia dos
recursos publicos, o que configura desrespeito ao artigo 19, § 19, da

Lei Complementar n° 101/00.

Assim, na esteira dos pronunciamentos de ATJ e
MPC, voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das Contas do Senhor VLAMIR DE JESUS SANDEI, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TIETE, no exercicio de 2017.

Ademais, a vista do que indicam os resultados
de inspecao e dos componentes de efetividade, facam-se as seguintes

adverténcias a Administracdo Municipal:

- aperfeicoe o planejamento com melhor estruturacao e qualificacao
do quadro funcional e refinamento de critérios e procedimentos, para o
fim de evitar déficits, descumprimentos de obrigacdes, e eventuais

prejuizos ao equilibrio da gestao fiscal, em observancia ao artigo 1°, §

19, da Lei Complementar n© 101/0013, e ao Comunicado SDG

13 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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29/201014 (i-Planejamento; itens de inspecao A.2, B.1.1, B.1.2 e
B.1.3);

14 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elabora¢do do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao
longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei
especifica e, néo, de autorizagao genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previséo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengOes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “0” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente

quanto ao ultimo ano de mandato.
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- empreenda avancos na gestao educacional por meio do
aprimoramento da infraestrutura de atendimento a populacao e dos
processos de ensino-aprendizagem para atingimento de metas de
gualidade, além de investimentos necessarios a conformacao de
instalacOes fisicas, espacos de leitura e laboratdrios de informatica e a
obtencao do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) para todas

as unidades escolares (i-Educ; item de inspecao C.2;);

Cumpre ainda recomendar a Municipalidade o
fiel cumprimento de prazos, Instrugdes, orientacdes e adverténcias da
Corte de Contas (item H.2).

Por fim, aconselhavel que a unidade fiscalizadora
acompanhe a eficacia das noticias reportadas em face do item “B.3.1 -

Almoxarifado”.

Este é o voto.

GCECR
ADS

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo

Basica — FUNDEB.
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