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Advogados: Juliano de Oliveira (OAB/SP n°® 173.247), Fernanda Lisi Jorge
(OAB/SP n° 352.582), Marcela Zerba (OAB/SP n° 358.275) e outros.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
TERCERIZAGAO DE MAO DE OBRA. EXTRAPOLAGAO DO
LIMITE AS DESPESAS COM PESSOAL. PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS.

1. O valor dos contratos de prestacdo de servigos que se referem
a substituicdo de servidores, caracterizados como terceirizagdo de
mao de obra, devem ser contabilizados na despesa de pessoal.

2. A extrapolacdo do teto para gastos com pessoal pode ser
relevada na hipotese de reconducé@o aos limites legais nos 2 ou 4
guadrimestres subsequentes, nos termos do art. 22 c/c art. 66 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a exemplo do TC- 004295/989/16.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Santa Rosa de Viterbo, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-6.2), responséavel pelo
exame in loco, elaborou o relatério constante do evento 61.56, apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de determinacdes por parte do Prefeito,
destinadas a regularizacdo de apontamentos; e instrumento normativo omisso

quanto a obrigatoriedade da elaboracdo de relatorios periddicos e seus

contedudos minimos.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - auséncia de equipe estruturada e treinada
dedicada exclusivamente as atividades de planejamento; levantamento de
problemas, necessidades e deficiéncias para fundamentagéo do planejamento

nao realizado; desconhecimento da previsdo de receita pelos setores da
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Prefeitura; centralizagdo do sistema informatizado de Planejamento; falta de
margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular; descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes; e incompatibilidade entre
resultados alcancados nos indicadores e nas agfes dos programas, bem como
entre os resultados fisicos das metas das acBes e o0s recursos financeiros

utilizados.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit orcamentario de
0,29%; e abertura de créditos adicionais baseada em superdvit financeiro do
exercicio anterior e em excesso de arrecadacdo, sem a devida existéncia de

recursos.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit financeiro de R$ 189.288,08.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de recursos para saldar as dividas de

curto prazo.

PRECATORIOS - saldo de precatorios registrados incorretamente no Balanco

Patrimonial.

DESPESA DE PESSOAL - superacdo do limite previsto na LRF no ultimo
quadrimestre do exercicio (54,66%); e despesas com terceirizacdo de méo de

obra nédo contabilizadas nos gastos com pessoal.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - auséncia de

exigéncia de escolaridade minima para ocupac¢ao dos cargos em comissao.

IEG-M — I-FISCAL - inexisténcia de aliquotas progressivas na cobranca do
IPTU; CIP ndo arrecadada no exercicio; e omissdo da legislagdo quanto a

revisao periodica obrigatéria da planta genérica de valores.

FISCALIZACAO ORDENADA - ALMOXARIFADO - auséncia de alarmes ou
monitoramento por cameras; grande ocupacao do espaco pelo arquivo morto e
bens inserviveis; problemas de infraestrutura relativos: as fiacdes elétricas
expostas, as paredes deterioradas, aos sinais de infiltracdo, e a pintura

desgastada; falta de Alvara de Vistoria do Corpo de Bombeiros; desratizacéo e
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dedetizacdo ndo realizadas; inventario desatualizado; e divergéncias entre o

registrado no sistema e o estoque fisico.

BENS PATRIMONIAIS - levantamento geral dos bens méveis e imoveis nao

realizado.

FORMALIZAC;AO DAS LICITA(;()ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS -
exigéncia de apresentacdo de amostras, por todos os licitantes, como condi¢cao

para participacao.

IEG-M - [-EDUC - problemas de infraestrutura nas Unidades Escolares
relacionados a auséncia de bibliotecas, salas de leitura, laboratérios e salas de
informatica; necessidade de adaptacdo as criancas com deficiéncia; prédios
escolares sem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB; piso salarial
dos professores de desenvolvimento infantil inferior ao nacional do magistério;

e frota escolar antiga.

FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO - necessidade de reparos e infraestrutura em
desacordo com o Parecer CEB/CNE n.° 08/2010, nas Escolas Municipais
Professora Lourdes Pereira Massaro, Professor Maurilio de Oliveira, Wolmar
Ribeiro Balbao e Professora Luzia Helena Menta Monici.

CONTRATOS SELECIONADOS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO CONTRATUAL - supressbes de itens em quantidades
maiores do que o estabelecido em contrato, efetuadas sem a devida

formalizacdo por meio de termo aditivo.

IEG-M - I-SAUDE - desacertos relacionados: ao planejamento (falta de dados
sobre demanda e registro dos pacientes); a gestdo (inexisténcia de
remuneracao por desempenho e de plano de carreira, bem como agendamento
a distancia indisponivel); a infraestrutura e disponibilidade (auséncia de AVCB
e alvar4d da Vigilancia Sanitaria); as ac¢lGes preventivas (cobertura das
campanhas de vacinacdo e controle vetorial da dengue); e aos resultados

observados (ocorréncia de enfermidades graves).
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FISCALIZAC}AO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE - necessidade de reparos e manutencao,
equipamentos em mau estado de conservacao e inadequado armazenamento
do lixo hospitalar, nas Unidades Basicas de Saude do Povo e Paschoal Cagliari

e Ambulatério Municipal Paulo Ricci.

FISCALIZACAO ORDENADA - UPA DR. FRANCISCO G. DUARTES R.
VITERBO - inexisténcia de AVCB.

IEG-M - I-AMB - depésito inadequado dos residuos da construcao civil em
imovel publico; falta de estimulos a entidades municipais para promocdo do
uso racional de recursos naturais; e auséncia de controle ou registro das

autuacdes realizadas por queimada urbana.

FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS - Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos das Atividades Agrossilvopastoris nao
aprovado.

IEG-M — I-CIDADE - inexisténcia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil; e

vias publicas municipais sem a devida sinalizacdo e manutencéo.

LElI DE ACESSO A INFORMAQAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
necessidade de ajustes para dar atendimento a Lei de Acesso a Informacao; e

Ouvidoria ndo regulamentada.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados apurados na Origem e aqueles informados ao

Sistema Audesp.

IEG-M - I-GOV TI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e documento
formal sobre os procedimentos quanto ao uso de TI pelos funcionarios néao
elaborados; falta de programas periddicos de capacitacdo; modalidade
eletronica de licitacao indisponivel; e alertas do Sistema Audesp néo utilizados
pelo Controle Interno.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL - desatendimento as recomendacdes deste Tribunal.
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Subsidiou o presente processo o Expediente TC-016225.989.17-
7, tratado no item H.1. Denlncias / Expedientes / Representacées.

Apos regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacoes

e documentos no evento 109.

Sobre as despesas com pessoal, de inicio destacou a dificuldade
de contratar médicos, comprovando documentalmente a tentativa frustrada de

preenchimento dos cargos existentes por meio de concurso publico.

Pontuou que o contrato celebrado com o Instituto Innovare Gestéo
em Saude Publica — INGESP ndo se enquadra integralmente no art. 18, 8 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por conter atividades acessoérias e

complementares a prestacéo dos servicos.

Por fim, adicionou que, mesmo se despesas do contrato em
comento fossem consideradas como de pessoal, 0 Municipio reconduziu seus

gastos aos limites legais no 1° quadrimestre do exercicio seguinte (52,41%).

Instado, o Setor de Calculos da ATJ ratificou a inclusédo do valor
dos servicos médicos contratados no cobmputo da despesa de pessoal,
resultando no percentual de 54,66% da RCL no 3° quadrimestre de 2017,
superando o limite previsto no art. 20, lll, “b”, da LRF (evento 128.01).

Constatou a reducdo dos gastos com pessoal e retorno ao
patamar legal nos 2 (dois) quadrimestres subsequentes?, todavia deixando de
convalidar a recondugédo prevista no art. 23 da LRF, vez que os dados
utilizados no calculo ndo haviam sido submetidos a Fiscalizacéo, existindo a

possibilidade de ajustes.

A Assessoria Técnica, sob a 6tica econdmica, manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, tecendo
recomendacdes sobre: o cumprimento do estabelecido nas pecas

orcamentérias; a correta contabilizacdo das dividas judiciais no Balanco

1 Expediente informando sobre possiveis irregularidades no Edital do Pregéo n° 53/2017, para fornecimento de artigos
diversos de aviamentos e materiais de papelaria. Considerado improcedente.
2 57,40% em abril de 2018 e 53,75% em agosto de 2018.
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Patrimonial; e realizacdo do levantamento geral dos bens mdveis e iméveis
(evento 128.02).

Do ponto de vista juridico, sua congénere manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, em vista da superacdo do limite para
despesa de pessoal insculpido no art. 20, Ill, “b”, da LRF, no que foi
acompanhada por sua i. Chefia (evento 128.03 e 128.04).

Pelo mesmo motivo, o d. Ministério Publico de Contas concluiu
pela reprovacdo das contas, arrazoando que a reconducdo permitida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal € o caminho apontado para que 0s excessos sejam
eliminados, ndo devendo servir de justificativa para afastamento da

impropriedade (evento 139).

Acresceu que abonar a gestdo em exame, pela reducdo dos
gastos com pessoal efetuada no exercicio seguinte, caracterizaria ofensa ao

principio da anualidade das contas.

Cumpre registrar que a abertura de vista ao final da instrucéo foi
publicada no Diario Oficial do Estado em 18/05/2019 (evento 147).

Em nova manifestacdo (evento 148), a Prefeitura reiterou os
argumentos trazidos em sede de justificativas, acrescendo que o contrato com
a INGESP nédo configurou terceirizacdo de mao de obra, por se tratar de
prestacdo de servicos de atividade-meio, bem como pela inexisténcia de

hierarquia e/ou subordinagéo dos contratados com o Poder Executivo.

E o relatorio.

GRM



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo,

relativas ao exercicio de 2017, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 30,00%
FUNDEB 100,00%
Magistério 81,86%
Pessoal 54,66%
Saude 30,35%
Transferéncias ao Legislativo 2,19%
Execuc¢do Orcamentaria Deficit 0,29% = R$ 179.431,01
Resultado Financeiro Deficit R$ 189.288,08
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

De inicio, anoto que o Municipio de Santa Rosa de Viterbo
alcangou média geral de resultado “B” na apuragdo do IEGM/TCESP, tendo
sua gestdo sido considerada efetiva perante os critérios de avaliacdo®.

Dentre os principais aspectos avaliados por este Tribunal,
destaco: o cumprimento dos investimentos minimos na Educacao e na Saude;
a observancia ao limite das transferéncias financeiras ao Legislativo; a quitacdo
dos precatorios judiciais; e o correto recolhimento dos encargos sociais.

No plano fiscal, a execucdo orcamentéria resultou em deficit de
0,29%, equivalente a R$ 179.413,01, elevando a divida financeira para R$
189.288,08. Contudo, mesmo negativos, 0s resultados or¢camentérios e
financeiros® podem ser tolerados por terem representado menos de 2 dias de
arrecadacéo®, dentro do patamar aceito por esta E. Corte.

A divida de curto prazo registrou aumento de 20,89%, de R$
5.397.892,56 para R$ 6.525.846,17; contudo, o0 municipio possuia

disponibilidade para saldar seus compromissos (R$ 1,86 para R$ 1,00 devido).

3 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo

4 Equivalentes a 1,07 e 1,13 dias de arrecadacao
5 Receita Corrente Liquida anual de R$ 60.900.892,72, ou R$ 166.851,76 por dia.
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O endividamento de longo prazo cresceu 26,05%, passando de
R$ 6.635.585,38 para R$ 8.364.262,31, em virtude da expressiva elevagéo dos
precatorios trabalhistas.

As alteracOes orcamentarias, equivalentes a 16,18% da Despesa
Inicial, na hipotese dos autos ndo inquinaram os demonstrativos; todavia, ha de
se alertar a Origem para que néo descuide do adequado planejamento dos
orcamentos vindouros, acompanhando atentamente a sua execucdo, bem
como para que estabeleca certo limite para a abertura de créditos adicionais e
transposi¢fes, remanejamentos e transferéncias em linha com os indices de
inflacdo do periodo.

Quanto aos demais apontamentos citados no Relatério de
Fiscalizacdo®, a defesa apresentou justificativas ou informou a adocdo de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da proxima
inspecéo in loco.

O principal entrave a aprovacdo destas contas cingiu-se a
questdo da despesa com pessoal, tendo em vista que com a inclusdo dos
gastos com servicos terceirizados o municipio incorreu no descumprimento do
art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A dificuldade na contratacdo de médicos, alegada pela Defesa,
ainda que pudesse justificar a opcéo pela terceirizacdo em detrimento da
admissdo por meio de concurso publico, ndo seria capaz de dispensar a
contabilizacdo dos valores contratados nos dispéndios com pessoal.

O art. 18, § 1°, da LRF é cristalino ao determinar que “os valores
dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo
dos servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras
despesas de pessoal”.

O argumento de que o0 objeto do contrato incluia atividades
acessorias e complementares, descaracterizando a terceirizagcdo de méao de

obra, ndo merece prosperar.

6 Controle interno, planejamento, precatoérios, fiscal, bens patrimoniais, licitacdes e contratos, meio ambiente, prote¢éo
as cidades, Lei de Acesso a Informagdo, fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp e Fiscalizagdo
Ordenada nos almoxarifados, Unidades de Saude e de Educacgé&o Basica.
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Consoante Termo de Contrato anexo no evento 109.17, o objeto
contemplava a prestacdo de servicos médicos em diversas especialidades, no
total de 1.621 horas, contemplando consultas, procedimentos basicos,
elaboracdo de laudos de exames, bem como acbes de saude como palestras,
reunides e discussdes em grupo.

Com excecao aos servigos de oftalmologia (83 horas), o custeio
dos equipamentos e materiais, bem como as condicbes operacionais para a
prestacao dos servigos, ficaram a cargo da Prefeitura, contrariando a alegacao
de que parte do valor contratado destinava-se custos indiretos.

Ao contrario, o valor pactuado se destinava a remuneracao da
forca de trabalho de médicos, composta pelas mesmas atribuicdes de cargo
efetivo de médico, configurando, portanto, despesa de pessoal.

Assim, considerando o carater essencial e continuo dos servigcos
contratados, tipicos a Administracdo Publica, reputo como correta a incluséo
dos pagamentos efetuados ao Instituto Innovare Gestdo em Saude Publica -
INGESP na apuracéo da despesa laboral, elevando do indice de despesa com
pessoal de 51,34% para 54,66% no 3° quadrimestre de 2017.

Sobre a hip6tese de reconducdo dos gastos com pessoal
insculpida no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, impendem algumas
consideracodes.

O dispositivo supracitado possibilita ao gestor que, em caso de
superacao ao limite da despesa com pessoal, 0 excedente seja eliminado nos
dois quadrimestres seguintes.

Respeitosamente discordando do posicionamento do d. Ministério
Publico de Contas, tenho que, se a legislagdo concede prazo de 2 (dois)
quadrimestres para que 0 ente reconduza seus gastos ao limite permitido, o
juizo sobre a infringéncia ou ndo a lei deve se dar somente depois de decorrido
tal periodo.

Cabe lembrar que esta E. Corte, em Sessédo Plenaria de 29 de
outubro de 2014, ao apreciar a o pedido de Reexame das contas de 2011, da
Prefeitura Municipal de Potim, registrado nos autos do TC-001455/026/11,
decidiu que a extrapolagcédo do limite de 54,00% de despesa com pessoal n&o

9
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enseja, de per si, a emissao de parecer desfavoravel as contas, desde que nao
seja o0 ano final do mandato do Prefeito e que o Municipio tenha reconduzido
referido percentual aos limites estabelecidos, na forma da lei.

Além disso, tenho que este caso comporta a aplicacdo da tese
que defendi no julgamento das contas de Marinépolis’, referentes ao exercicio
de 2008, no qual considerei como suficiente a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB uma vez que o comprometimento do resultado decorreu de glosa da
Fiscalizacdo, logicamente aqui aplicando-se o raciocinio inverso, ja que no
caso estariamos considerando que a extrapolacdo decorreu de acréscimo
proposto pela Fiscalizagao.

Na ocasido do julgamento do TC-001640/026/08, entendeu-se
gue o gestor se via impossibilitado de fazer qualquer complementacéo, vez que
acreditava ja ter gasto 100% dos recursos do fundo.

No caso em apreco, a extrapolacdo do limite da despesa com
pessoal foi ocasionada pela inclusdo dos gastos com servicos médicos
terceirizados, ndo parecendo adequado neste momento penalizar o gestor pela
inércia em reduzir as despesas com pessoal, se em tese nao havia consciéncia
da irregularidade, lembrando que, no caso, antes da inclusdo, o municipio
estava apenas 0,04% acima do limite prudencial, nada indicando que estaria
prestes a superar o limite constitucional.

Relembro que a inclusdo de gastos dessa natureza no computo
da despesa com pessoal foi efetuada pela primeira vez nas contas do exercicio
de 2015 do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, TC-002622/026/15, com
decisao transitada em julgado somente em 19/03/2018.

De qualquer forma, conforme Relatério de Fiscalizacdo® constante
do evento 64.10 do TC-004311.989.18, o gasto com pessoal atingiu 52,53% e
54,19%, da Receita Corrente Liquida no 1° e 2° quadrimestre de 2018,

permitindo interpretacdo mais benevolente sobre a matéria, vez foi constatada

" TC-001640/026/08.

8 Parte das despesas com a contratagdo da empresa INGESP foram contabilizadas nos elementos 33.90.34.00
(Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacéo) e 33.90.39.00 (Outros servigos de terceiros —
Pessoa Juridica), sendo objeto de ajuste apenas as despesas incorretamente contabilizadas no subelemento
33.90.39.00.
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a reconducdo dos gastos com pessoal aos limites legais ja no quadrimestre
seguinte ao de sua extrapolacao.

Em face de todo o exposto e a despeito do posicionamento da i.
Assessoria Juridica e do d. Ministério Publico de Contas, voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de
Viterbo, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se, recomendando a atual Administracdo 0 que segue:
aprimore o Sistema de Controle Interno nos termos do Comunicado SDG n°
32/2012; estruture o setor de planejamento e suas atividades; aperfeicoe as
pecas de planejamento, estabelecendo indicadores que permitam a real
afericdo do desempenho; contabilize corretamente as dividas judiciais;
gerencie os gastos com pessoal, observando os limites definidos pela LRF;
respeite rigorosamente as vedacdes previstas no art. 22, paragrafo unico, | a V,
da Lei 101/0010; regularize o quadro de pessoal quanto a escolaridade dos
cargos em comisséo; adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal considerando, para tanto, as metas previstas no
Plano Nacional da Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU; corrija as impropriedades verificadas na fiscalizacdo de natureza
operacional sobre Almoxarifado, Educacdo e Saude; elabore o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos das Atividades Agrossilvopastoris, Plano
de Contingéncia de Defesa Civil, Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude; providencie a
emissdo do AVCB e do Alvarda de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria,
quando couber, para os prédios publicos municipais, unidades de ensino e
saude; realize o levantamento dos bens patrimoniais; observe atentamente aos
preceitos da Lei n° 8.666/93, nos futuros procedimentos licitatorios e contratos
levados a efeito; regulamente a Ouvidoria; efetue os ajustes necessarios no
portal eletronico para atender plenamente a Lei de Acesso a Informacao;
informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao
Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instrugbes e as recomendacgfes deste
Tribunal.
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A TCESP  cewitousrmins costa

Arquive-se 0 Expediente TC-016225.989.17-7, visto que o
assunto nele contido foi tratado em item préprio do Relatério da Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

12



