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Prefeitura Municipal: Ubatuba.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Délcio José Sato.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-I.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITURA
MUNICIPAL - OBSERVANCIA DOS ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES — EXTENSO
ROL DE FALHAS APONTADAS PELA FISCALIZACAO.
IRREGULARIDADES QUE NAO POSSUEM FORGCA PARA
COMPROMETER A MATERIA. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS EM EXAME.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Ubatuba, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Guaratinguetd — UR-14, responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatdrio constante do evento 69.122, destacando os

seguintes apontamentos:

CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
ndo foi elaborado o Plano Diretor, contrariando a Lei n° 10.257/01;
inobservancia da legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidades vigentes, conforme Lei Federal n® 13.146/15; instituicdo da
Politica Municipal de Mobilidade Urbana e do Sistema de Mobilidade Urbana da
Estancia Balnearia de Ubatuba através do Decreto Municipal n° 6.513/2016,
em detrimento de lei municipal, ndo submetendo o assunto a participacéo

popular e a Camara Municipal.

CONTROLADORIA - auséncia de regulamentacdo; ndo foram editados
instrucdo ou ato normativo versando sobre os procedimentos a serem

observados pela Administracao.

CORREGEDORIA - auséncia de punicdes no exercicio fiscalizado; os

processos finalizados sado apenas relacionados ao arquivamento; estoque de
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211 processos abertos de modo autbnomo e mais 47 oriundos de
apontamentos deste Tribunal; inexisténcia de Comissdo Processante
Permanente; existéncia de apenas um servidor no setor; inadequada

subordinacéo a Secretaria de Negdcios Juridicos.

OUVIDORIA - registro de demanda efetuado através de livro; informacdes nédo
classificadas; o setor funciona como intermediador de solicitacdo de servicos,
demonstrando o desvirtuamento da funcao principal; as demandas ndo sdo
inseridas no sistema de protocolamento da Origem destinado ao
acompanhamento dos processos administrativos; auséncia de acdes visando
ao aperfeicoamento na prestacdo dos servigcos; decisdo judicial considerou
inconstitucionais 0s cargos providos em comissdo de Ouvidor Geral,

Corregedor Geral e Ouvidor da Saude.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - as leis orcamentarias nao contemplam 6rgaos
da Administragédo Indireta (Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Companhia Municipal de Turismo), comprometendo o resultado da execucao
orcamentaria do municipio; existéncia de a¢ao judicial resultando em sequestro
de valores, evidenciando fragilidades no planejamento e execucédo das
despesas.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - falha na conta utilizada para o registro do débito
decorrente do parcelamento das contribui¢cdes sociais.

DESPESA DE PESSOAL - o0s gastos ultrapassaram o limite prudencial
previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF, nos 2 ultimos quadrimestres;
diversas irregularidades no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
(reincidéncia); inclusdo de dispéndios ndo computados pela Prefeitura.
DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - nomeacdo de
servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicbes nao possuem
caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento; portaria de nomeacdo
com efeito retroativo de 45 dias; emissdo de Acérddo pelo E. Tribunal de
Justica do Estado declarando a inconstitucionalidade de diversos cargos em
comissdo e determinando a ocupacdo dos cargos de Ouvidor Geral,

Corregedor Geral e Ouvidor da Saude apenas por servidores de carreira,;
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existéncia de Acao Direta de Inconstitucionalidade, a qual contesta tanto o
mérito quanto a retribuicdo dos cargos em confianga, com gratificacdo cujo
valor é determinado pelo Chefe do Poder Executivo.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - falta de espaco para
armazenamento dos papeéis; copa improvisada entre os arquivos; quadro de
eletricidade entre os papéis; fiagdo exposta; armazenamento inadequado;
mescla entre documentacdo estatica e dinamica; aglutinacdo de diferentes
assuntos em um mesmo processo (gratificacdo, licenca, insalubridade etc);
laudos tramitando juntamente com o processo do servidor; o sistema da folha
de pagamento ndo emite relatério geral anual.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - tratamento diferenciado entre
Prefeito e Vice-Prefeito e demais agentes politicos; a Lei Municipal n°
3.969/2017, que reajustou o subsidio dos Secretario e demais agentes
politicos, ndo trouxe valores nem periodo a que se refere o indice aplicado,
sendo este superior a inflacdo dos ultimos 12 meses.

GRATIFICACOES - a gratificacdo de aniversario ndo atende ao interesse
publico, violando os artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo Estadual e
contrariando jurisprudéncia do E. TISP.

CONVERSAO DE FERIAS EM PECUNIA - o ato é realizado em dissonancia
com o artigo 143 da CLT, que permite o pagamento de apenas 1/3 das férias,
bem como com o Estatudo do Servidor Publico.

HORA-EXTRA — o pagamento é baseado em demonstrativo emitido pelos
Diretores e/ou responsaveis, em detrimento aos registros de frequéncia, sendo
gue ha sistema de ponto através de biometria para alguns setores; horas extras
pagas de modo rotineiro para alguns servidores, descaracterizando a sua
excepcionalidade.

SERVIDORES COM CARGA HORARIA REDUZIDA - servidores homens
acima de 60 anos e servidoras mulheres ao completarem 55 anos tém a carga
horaria reduzida em 25%, incluindo os vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia e CLT.

EXAME DA DOCUMENTACAO FUNCIONAL - o registro de frequéncia

apresenta anota¢des manuais, rasuras, horarios inverossimeis, pagamento de
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horas extras em desacordo com a legislacdo; dificuldades na inicializacao,
conducéo, controle dos prazos e encerramento dos trabalhos de Processos
Administrativos Disciplinares; registro de frequéncia agrupado sem as
informacdes necessarias para exame do documento.

PROCURADORIA - existéncia de 03 (trés) fungcbes de confianca para 05
(cinco) Procuradores Municipais; os pareceres juridicos referentes a dispensa
de licitacdo sdo emitidos pelo Secretario Municipal de Negdcios Juridicos
(agente politico), em detrimento da atuacdo dos procuradores municipais.
COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS - honorarios advocaticios
incidindo sobre débitos ajuizados na propor¢cdo de 10%, caracterizando
recebimento antecipado dos créditos advocaticios, sem levar em conta a
efetiva arrecadacdo.

FORMALIZACAO DA DESPESA - anulacdo de empenhos de modo
sequencial; os empenhos emitidos no 1° dia util do exercicio tém histérico de
complementacdo da despesa; o histérico do empenhamento ndo informa o
namero do contrato, impedindo circularizacdo de registro; nos processos de
licitacdo, ndo sdo agregados todos os documentos ao processo original, onde
0s empenhos, ordens de servigos, notas de despesas, notas fiscais, recibos,
relatorios, medicdes, pareceres e demais documentos se encontravam
arquivados em local distinto do processo original; liquidacdo errbnea da
despesa resultante em condenacao em processo judicial.

EMDURB - o cronograma das obras gerenciadas pela empresa ndo tem sido
observado, apresentando excessivos atrasos, prejudicando setores sensiveis,
como saude e educagéo; aporte de R$ 500.000,00 no exercicio, evidenciando
que o relacionamento com a empresa resulta em prejuizo para a
Administracdo; a empresa desistiu de realizar 04 (quatro) obras contratadas
com a Prefeitura Municipal, sob alegacéo de estar a planilha defasada e né&o foi
punida pela Administracao.

COMTUR - a exploracéo do estacionamento nas vias publicas no municipio de
Ubatuba foi transferida para a COMTUR; a atividade de exploracdo do
estacionamento nas vias publicas é efetuada em prejuizo da atividade de
turismo, objetivo para qual a empresa foi criada.
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PROFESSORES E MERENDEIRAS — admissfes por tempo determinado em
detrimento da realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
efetivos.

ARRECADACAO DE ITBI — auséncia de convénio com o Cartério de Iméveis;
ndo foi mensurada a rendncia permanente de receita decorrente da dispensa
de ITBI; o Cdbdigo Tributario Municipal e a Lei Municipal n° 3.289/2009
contemplam fator de reducdo da base de célculo do ITBI, caracterizando
percentual variado, considerado inconstitucional pelo E. STF; o Caddigo
Tributario Municipal vincula indevidamente a base de célculo do IPTU e ITBI,
em detrimento do valor da venda (transmissdo do bem) implicando renuncia de
receita em carater permanente.

DIVIDA ATIVA - cadastros irregulares e incompletos ndo permitindo sua
cobranca, evidenciando que os registros da Divida Ativa ndo sao fidedignos;
divergéncias de valores no confronto com o Balango Patrimonial da Prefeitura,
guanto aos débitos nédo tributarios; os cddigos de cancelamento da divida ativa
ndo obedecem aos Cadigos Tributarios Nacional e Municipal e legislacdo
complementar; o estoque da divida ativa contempla valores expressivos
referentes a taxa de bombeiro, considerada inconstitucional pelo E. STF.
DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - nado ha formalizacdo adequada dos
processos (sequéncia légica e cronolégica, numeracdo e observancia aos
ditames legais); adiantamentos considerados irregulares pela Administracéo,
sem devolugdo dos valores; os processos nao contemplam documentacéo
referente a pedido, deferimento, empenhamento e pagamento do
adiantamento, prejudicando a andlise pela Fiscalizacdo; a Prefeitura optou pelo
ressarcimento de despesa efetuada, em detrimento do pagamento de diarias
aos servidores.

DESPESAS COM INDENIZACAO - pagamento decorrente de sentenca
judicial quanto a execucdo contratual irregular (Santa Casa), no valor de R$
3.311.343,39; indenizacdo administrativa paga a Associacao dos Estudantes
Universitarios de Ubatuba no valor de R$ 50.000,00.

BENS PATRIMONIAIS - sistema auxiliar de controle ndo possui nenhum bem

imoével cadastrado; bens méveis nado localizados correspondem a 14,96% do
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valor total dos bens; a contabilidade registra menos da metade do valor dos
bens constantes no demonstrativo auxiliar; rol de sindicancias revela
ocorréncias com desaparecimento dos bens publicos; ndo ha depreciacao dos
valores dos bens.

FROTA MUNICIPAL - apenas parte dos veiculos conta com dispositivos de
seguranca visando minimizar/dificultar furtos; poucos apresentam identificacéo
visual; veiculos sucateados e cerca de 10 veiculos parados, aguardando
manutencdo; idade média elevada da frota; documentacdo vencida; ndo ha
controle do abastecimento.

MERCADO DE PEIXE - estrutura fisica inadequada, com problemas com
abastecimento de agua, esgoto e limpeza; auséncia de camara fria,
fundamental para a conservacéo do pescado; ndo foi demonstrada a realizacéo
de licitacdo para permissao de uso do local, sendo que o espaco é utilizado por
07 (sete) comerciantes (pessoa juridica); a gestdo do local ndo observa as
exigéncias de saude publica, de saneamento urbano, de residuos solidos, de
contabilidade de custos e de gestdo de patrimdénio publico, bem como nao
prestigia a pesca, em especial o pequeno pescador, conforme exigéncia de
Decreto Municipal que trata da matéria.

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS -
verificacdo de varias falhas na contratacdo da EMDURB para manutencéo e
jardinagem nas escolas municipais, dentre elas: pareceres juridicos foram
assinados pelo Secretario Municipal de Assuntos Juridicos (agente politico),
em detrimento da atuacdo dos procuradores municipais; 0S Servigcos
contratados ndo se coadunam com 0s objetivos para 0s quais a empresa foi
legalmente criada; adicional de insalubridade em seu percentual mais elevado
para todos os funcionarios, alargando a base de céalculo (custo); empreitada por
preco global em detrimento de empreitada por pre¢o unitario, ndo permitindo
seguranca acerca do servi¢o realizado; falhas na contratacdo de servicos de
limpeza no Mercado Municipal de Peixe; ndo houve adocdo de livro de
contratos e aditivos, contrariando determinacdo contida no artigo 60 da Lei de

Licitagdes e Contratos.
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ESTRUTURA E INFRAESTRUTURA DA REDE ESCOLAR - turmas dos anos
iniciais do ensino fundamental com “metragem por aluno” menor que o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo; nem todas as escolas
possuem biblioteca, sala de leitura, laboratério ou sala de informatica com
computadores para os alunos; diversos problemas na infraestrutura da rede
escolar (falta de acessibilidade, necessidade de reparos nas unidades,

auséncia de AVCB, etc).

VINCULO, FORMACAO E QUALIFICACAO DOS PROFESSORES - o
municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche, pré-escola
e anos iniciais do ensino fundamental como temporarios, contrariando o
Parecer CNE n° 09/2009; existéncia de professores temporarios desde 2002,
regidos pela CLT em detrimento do Estatuto; nem todos os professores da

Educacédo Basica possuem formacéao especifica em nivel superior.

IEG-M — I-SAUDE - indice C+ - Unidades de Satide necessitavam de reparos
(rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, etc) e nem todas possuem sala de
vacinacdo com funcionamento em 05 (cinco) dias da semana; existéncia de
UBS sem Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Saude (CNES) ou
utilizando o cadastro de outra unidade, o que resulta em informacdes errbneas

acerca dos atendimentos.

TERCEIRIZACAO DA SAUDE - histérico de diversas ocorréncias envolvendo
a terceirizacdo da saude: repasses ao terceiro setor considerados irregulares,
notificacdes do Ministério Publico Estadual e Acao Civil Publica; despesa com
servicos de terceiros equivale a 58,90% dos gastos na saude; fragil fiscalizagédo
dos recursos repassados; decretacdo de estado de emergéncia e calamidade
na saude publica de Ubatuba, com intervencdo na Santa Casa de Misericordia
da Irmandade Senhor dos Passos.

DESPESA COM DIARIAS - diarias pagas apenas aos motoristas da area da
Saude, sendo que os demais servidores sao ressarcidos de suas despesas;
pagamento de diarias em quantidade de dias superior ao existente no ano,

denotando falta de veracidade nos demonstrativos apresentados.



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

% Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PAGAMENTO DE HORA-EXTRA - o pagamento nédo é efetuado com base no
registro de presenca do servidor, mas com base em demonstrativos dos
diretores e/ou responsaveis; a amostra verificada evidencia média de
pagamento entre 5 a 10 horas extras diarias; néo foi efetivada a contratacdo de

motoristas.

CONTRATAC;AO DE MAO DE OBRA PARA O PRONTO ATENDIMENTO -
diversas irregularidades verificadas na contratacdo da empresa “Servicos

Diagnosticos REM S/S Ltda EPP” e da Organizacéao Social Jodo Marchesi.

OBRAS CANCELADAS - em visita efetuada as unidades de saude que
tiveram obras canceladas foram constatadas precérias condigcbes das

estruturas existentes.

CONTRATACAO DE ASSESSORIA EM SAUDE - o objeto contratado é vago
e genérico, afrontando o artigo 40, inciso |, da Lei Federal n°® 8.666/93;
execucdo de atividade rotineira tipica desenvolvida por servidores,

evidenciando fragilidade do Quadro de Pessoal.

GESTAO AMBIENTAL — o municipio ndo possui Plano Municipal de
Saneamento Bésico; nem toda a populacdo € abrangida pelo servico de
fornecimento de agua tratada; inexisténcia de Plano de Gestédo de Residuos da
Construcéao Civil; auséncia de controle ou registro das autuacdes realizadas por

gueimada urbana.

TECNOLOGIA DA INFORMACAO - a Lei de Acesso a Informagdo nao foi
regulamentada; o site da Prefeitura disponibiliza dados de forma néo
estruturada e n&o contem informacbes gerais para acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de Orgédos e entidades previstas ou em
execucao no orcamento vigente; auséncia de informagéo oficial acerca das
audiéncia publicas; a publicacdo da remuneracdo ndo € nominal; divergéncias
entre os dados da Origem e o0s prestados ao Sistema AUDESP; os
demonstrativos da Prefeitura ndo contemplaram o6rgdos da Administracdo
Direta (EMDURB E COMTUR); indice C+ no I-GOV TI; os dados da Divida

Ativa sdo armazenados de forma eletrébnica em banco de dados administrado
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por empresas terceirizadas; ndo ha uso da tecnologia (internet) para as
modalidades de licitagdo (compras eletronicas); divulgacdo parcial dos tributos
arrecadados; nado foi editada legislacdo municipal dispondo sobre 0 acesso a

informac&o.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL — descumprimento das recomendacdes exaradas por este Tribunal.

Houve regular notificacdo dos interessados, sendo que o prazo

concedido transcorreu in albis.

As Assessorias Técnicas (Econdmico-Financeira e Juridica) a
Chefia de ATJ e o D. MPC manifestaram-se pela emissdao de Parecer
Favoravel a aprovacdo das contas em apreco, sem prejuizo de emissao de

recomendacdes.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Ubatuba, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 25,99%
FUNDEB 100%
Magistério 79,23%
Pessoal 51,46%
Saude 29,22%
Execucdo Orcamentéaria Superévit 0,07%

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de

adequacao” perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saulde, Precatérios e

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

As prescricbes legais inerentes a utilizacdo dos recursos do

FUNDEB e a valorizagdo do magistério foram igualmente cumpridas.

A execugdo orcamentaria do exercicio de 2017 afigurou-se
superavitaria na ordem de 0,07% (R$ 183.175,88). O resultado financeiro
apresentou significativa melhora em relagcdo ao ano anterior, bem como o
municipio possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira para

cobertura da divida de curto prazo.

Em face dos apontamentos da Fiscalizacdo, chama a atencdo o

fato da Prefeitura ndo ter apresentado qualquer defesa.

Em que pesem, entretanto, as varias falhas apontadas no extenso

Relatorio de Fiscalizacdo (evento 69.122 — 136 folhas), assim como
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entenderam as Assessorias Técnicas (Econdmico-Financeira e Juridica),
Chefia de ATJ e o D. Parquet de Contas, considero que nao possuem
gravidade suficiente para macular as contas em apreco; contudo, demandam
recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo para adocdo de medidas
corretivas de modo a evitar a reincidéncia, em especial aquelas relativas: a
concessado de gratificacdo de aniversario; aos pagamentos de horas-extras e
de diarias; a contratacdo de assessoria ha area da Saude; e ao cumprimento
das normas relativas aos procedimentos licitatorios, dispensa/inexigibilidade e

execucgao contratual.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ (Econémico-Financeira, Juridica e Chefia) e do D. MPC,
voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Ubatuba, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes
de julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM
sob os aspectos: Planejamento, Ensino, Saude, Meio Ambiente e Governanca
de Tecnologia da Informacgé&o; adote medidas para sanear as impropriedades
verificadas na Controladoria, Ouvidoria e Corregedoria; observe, com rigor, as
regras de ingresso na Administracdo Publica definidas na Constituicdo Federal;
institua efetivo controle de frequéncia dos funcionarios, de forma a justificar e
comprovar as horas extraordinarias efetuadas; promova as admissdes para os
cargos efetivos de professores e merendeiras; estabeleca revisdo geral anual
das remuneracdes, com aplicagdo de indice referente a inflagdo dos ultimos
doze meses; corrija as irregularidades apontadas quanto ao pagamento de
adicional de insalubridade, diarias, horas-extras, gratificacdo de aniversario e
conversdo de férias em pecunia; institua lei regulamentando os honoréarios
advocaticios dos Procuradores Municipais; regularize as falhas de
contabilidade apontadas pela Fiscalizagdo; cumpra as normas de
acessibilidade; atualize as bases de calculos do IPTU e do ITBI e observe as

normas relativas a renuncia de receitas; elimine as impropriedades verificadas
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nas Fiscalizacdes Ordenadas (Obras Publicas e Programa Saude da Familia);
dé fiel cumprimento as normas relativas aos procedimentos licitatérios,
dispensa/inexigibilidade e execucdo contratual; envie dados fidedignos ao
Sistema AUDESP; e atenda as recomendacfes emitidas por esta Corte de

Contas.

Em uma préxima oportunidade, concito o Senhor Prefeito a
apresentar formalmente suas explicacfes, ja que a falta dos mesmos podera

acarretar-lhe consequéncias danosas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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