TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/07/19 ITEM N©°50
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

50 TC-006647/989/16

Prefeitura Municipal: Cunha.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Rolien Guarda Garcia.

Advogado(s): Anthero Mendes Pereira (OAB/SP n© 122.720) e outros.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

CUNHA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Guaratinguetd - UR-14 (evento 70), apresentou o Responsavel, Sr.
Rolien Guarda Garcia, apds notificacdo (evento 74), os seguintes

esclarecimentos (evento 100).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:
- A Prefeitura nao regulamentou o Sistema de Controle Interno.
Defesa — O Controle interno encontra-se em funcionamento por meio de

um sistema proprio de prestacao de contas internas.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C:
- Auséncia de estrutura administrativa voltada ao planejamento.
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Defesa — Nao houve.

- Servidores designados como responsaveis pelo planejamento
nao receberam treinamento especifico.

Defesa — Nao houve.

- Inobservancia a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e
as normas de acessibilidade vigentes.

Defesa — Nao houve.

B.1.1.1. - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- Divergéncia entre os valores apurados por meio do Sistema
AUDESP e os informados no Relatério de Controle Interno.

Defesa — A diferenca refere-se a falta de registro pelo controle interno

do valor (R$ 188.400,00) repassado ao Legislativo.

- AlteracOes orcamentarias em valor correspondente a 24,46%
da despesa inicial fixada.

Defesa - Excluindo-se o montante relativo as anulagdes de verbas
orcamentdrias (R$ 4.699.455,74) do total das suplementacdes
observadas no exercicio (R$ 13.267.708,18), as movimentacbes de
recursos alcancam R$ 8.568.252,44, valor abaixo do limite (17% da
despesa fixada inicial) previsto no inciso V do artigo 6° da Lei Municipal
n° 1.485/2016 (LOA).

- Suplementacao de créditos sem a devida fonte de recursos.

Defesa - Demonstrativo anexo indica as fontes de recursos que
ampararam as movimentagdes orcamentdrias do periodo (superavit
financeiro do exercicio anterior - R$ 1.813.861,69, excesso de

arrecadacao - R$ 30.830,24 e anulacao de dotacao - R$
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11.423.016,25). A atual gestao adequou o Plano de Governo de 2018
com o objetivo de encerrar o periodo com o montante das
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes abaixo dos 10% do

valor da despesa inicial fixada.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Expansao da divida fundada.

Defesa — Nao houve.

B.1.5. - PRECATORIOS:
- O Balanco Patrimonial nado registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa - Houve corregao do apontado defeito.

B.1.8.1. - DESPESA DE PESSOAL:

- Criacao de cargos de provimento em comissao e pagamento de
hora extra ainda que extrapolado o limite prudencial dos gastos
com pessoal.

Defesa - A Prefeitura respeitou fielmente a Constituicao Federal e as
leis de regéncia para o provimento dos cargos em comissao. Excluida do
calculo a importancia das despesas com a contratacao de empresa para
a execucdo dos servicos de saude, observa-se que os gastos com

pessoal ndo ultrapassam o limite prudencial.

- Falta de controle e de justificativa sobre os motivos
excepcionais para pagamento de hora extra.

Defesa - Nao houve.

- A Prefeitura conta com 40 servidores com periodo de férias
vencido.

Defesa — Nao houve.
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- Pagamento de gratificacoes a servidores sem respaldo legal.

Defesa — Nao houve.

B.1.9. - RECURSOS HUMANOS:

- Auséncia de previsao do nivel de escolaridade e de definicao
das atribuicoes relativas aos cargos de provimento em comissao.
Defesa - O Executivo cumpriu fielmente a lei de regéncia com vistas ao

provimento dos cargos em comissao.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL - Indice B:

- A Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovada por lei,
bem como o municipio ndo adota o programa de isencao do
IPTU.

Defesa - Nao houve

- Os recursos da Contribuicao para o Custeio da Iluminacao
Puablica - CIP - nao foram movimentados em conta especifica.
Defesa - A Administracao providenciou a abertura de conta para tal

finalidade no Banco do Brasil.

- Nenhum imével do municipio conta com hidrometro para a
afericao do consumo e cobrancga da taxa de fornecimento de
agua.

Defesa - O Executivo realizou estudos voltados a instalacdo de
hidrometros nas residéncias do municipio com vistas a cobranca da taxa

de fornecimento de agua.

B.3.1. DIVIDA ATIVA
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- Valores provenientes da cobranca da divida ativa
correspondentes a menos de 10% do estoque inicial.
Defesa - A crise econdmica prejudicou a arrecadacdao de valores

oriundos da divida ativa.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS
- A Prefeitura nao realizou o levantamento geral de bens moveis
e imoveis.

Defesa — Nao houve.

B.3.3. - FISCALIZA(}AO ORDENADA - OBRAS PUBLICAS:
Construcao de UBS no bairro do Alto do Gouveia:

- Falta da placa de identificacdo da obra, da Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART do Responsavel pela execugao
dos trabalhos e do Livro de Ordem.

Defesa — Nao houve.

- Divergéncia entre o valor relativo ao pagamento da obra
declarado pela origem (R$ 432.085,52) e aquele estabelecido
no contrato (R$ 442.330,04).

Defesa — Nao houve.

- Recebimento da Unidade Basica de Saude com diversas falhas
de execucgao.

Defesa — Nao houve.

C.2. - IEG-M - I-EDUC - Indice C:
- A Prefeitura nao aplicou programa de avaliacao de rendimento

escolar.
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Defesa — Todos os alunos dos ensinos infantil e fundamental passam
por “Avaliacdo Diagnodstica” bimestral, cujos resultados irdo subsidiar o

trabalho dos docentes.

- Salario minimo dos Professores de creche e de pré-escola
abaixo do piso nacional.

Defesa — O valor de R$ 16,00 hora/aula pago aos professores da rede
municipal encontra-se em consonancia com piso nacional estabelecido

para a categoria.

- Falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em
algumas unidades de ensino.
Defesa - A Secretaria da Educacao, Esportes e Lazer adotou medidas

para a expedicao do documento reclamado pela Fiscalizagao.

- Inexisténcia de programa de inibicao ao absenteismo de
professores em sala de aula.

Defesa - A inibicdo ao absenteismo ocorre no momento da evolugao por
tempo de servico, prevista no Plano de Carreira do Magistério, bem
assim na oportunidade da inscricao dos docentes no Processo de

Atribuicao de Aulas e Remogao.

- A Administracdao nao entregou kits escolares e uniformes aos
alunos da rede municipal de ensino.

Defesa - Os materiais escolares, ainda que nao formatados em Kkits, sao
entregues ao alunato do municipio. A Prefeitura ndo é obrigada a
fornecer uniformes escolares aos seus discentes, conforme o artigo 208

da Constituicao Federal e as disposicoes da Lei Federal n® 9.394/96.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B
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- Apenas parte das unidades de saide possui Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCT.
Defesa - O Executivo adotou medidas para a expedicao do documento

reclamado pela Fiscalizagao.

- Inexisténcia de controle de ponto dos médicos das Unidades
Basicas de Salde.
Defesa — A Administracao dispde de controle de ponto eletronico para

todos os servidores.

- Quantidade insuficiente de equipes de salde da familia e de
saude bucal para atender 100% da populacao do municipio.

Defesa - Enquanto que a “Atencdo Basica de Saude” atendeu 100% da
populacado (63% - Estratégia de Saude da Familia e 37% - Unidades
Basicas de Saude), as equipes de saude bucal dispensaram atencdo a
69,18% dos municipes. Nada obstante, a Prefeitura adotou medidas

para expandir a prestacao de tal servico aos cidadaos.

- A aplicacao de vacinas nao atingiu a integralidade da
populacgao.

Defesa - O municipio atingiu a cobertura recomendada pelo Ministério
da Saude.

- A Prefeitura nao dispoe de Plano Municipal de Saude.
Defesa - O Executivo possui o Plano Municipal de Saude atualizado e

validado pelo COMUS - Conselho Municipal de Saude.

- A Administracao nao premia o desempenho dos trabalhadores
de acordo com as metas e resultados das equipes de atencao
basica.

Defesa — Nao houve.
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Fiscalizacdao Ordenada - Servigos Publicos de Salde:

- Periodo prolongado de tempo para os enfermos conseguirem
consulta com médico especialista.

Defesa - Existe fluxograma para o atendimento de casos suspeitos de

Dengue, Chikungunya e Febre Amarela.

Fiscalizacdao Ordenada - Almoxarifado da Sadde:
- Inexisténcia de servico de seguranga.

Defesa — Nao houve.

- Area de carga e descarga descoberta.

Defesa — Nao houve.

- Espaco insuficiente para o estoque de produtos.

Defesa — Nao houve.

- Auséncia de relatorio sobre materiais em desuso ou em
quantidade excessiva.

Defesa — Nao houve.

Estratégia da Salide da Familia - Dr. Paulo Jarbas da Silva:
- Falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
Defesa - A Administracao providenciou a expedicao do Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros.

- Auséncia de salas de administracdo e de nebulizagcdo, bem
como de abrigo de residuos soélidos.

Defesa — Nao houve.
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- Nao foram realizadas desratizacao e dedetizacao.

Defesa — Nao houve.

E.1. - IEG-M - I-AMB - indice C:

- A Prefeitura nao estimula acoes que promovam a utilizacao
racional de recursos naturais e a melhora continua da qualidade
ambiental, auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico,
inexisténcia de registro do percentual da populagcao abrangida
pelo servico de fornecimento de agua tratada e falta de plano
emergencial com acdes voltadas ao fornecimento de agua
potavel a populacao, em caso de escassez.

Defesa — Nao houve.

Fiscalizacdao Ordenada - Residuos Sdlidos:

- Auséncia do Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos
Sodlidos.

Defesa - A Prefeitura contratou empresa especializada para a
elaboracdo do Plano reclamado pela Fiscalizagdo. A coleta de lixo ja

atende aos critérios técnicos exigidos pela legislacdo ambiental.

- O municipio nao dispoe de coleta seletiva de lixo.
Defesa - O municipio conta com aterro controlado, coleta seletiva de

residuos sdlidos, bem assim cooperativa de catadores de lixo.

- Auséncia do Plano de Residuos da Construcgao Civil.

Defesa — Nao houve.

- Mais de 90% do esgoto gerado no municipio sao lancados
diretamente na bacia hidrografica local.

Defesa — Nao houve.
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F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C+:

- A Prefeitura nao possui Plano de Contingéncia da Defesa Civil.

Defesa — Nao houve.

- Falta de estudo atualizado da avaliacao de seguranca de todas
as escolas e centros de saude.

Defesa — Nao houve.

- Apenas parte das vias publicas pavimentadas esta
devidamente sinalizada.

Defesa — Nao houve.

- A Administracao nao elaborou o Plano de Mobilidade Urbana.

Defesa — Nao houve.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Auséncia do Servico de Informacgao ao Cidadao.

Defesa - A anomalia deve ser tratada como impropriedade formal.
Qualquer cidadao podera requerer informacdes a respeito dos balancos
do Executivo. Os pareceres prévios sobre as contas dos Prefeitos

encontram-se a disposicao na pagina eletrénica deste Tribunal.

- As informacgoes relativas as despesas empenhadas, liquidadas
e pagas, constantes do Portal Transparéncia do municipio, nao
sao atualizadas em tempo real (dia Gtil imediatamente anterior).

Defesa — Nao houve.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
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- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema AUDESP.

Defesa — Nao houve.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI - Indice C:
- O Executivo nao possui o Plano Diretor de Tecnologia da

Informacgao.

Defesa — Nao houve.

- Falta de documento formal que estabeleca procedimentos
relativos a utilizacao da Tecnologia da Informacao pelos
servidores.

Defesa — Nao houve.

- As informacgoOes a respeito da divida ativa sao gerenciadas por
sistemas terceirizados.

Defesa — Nao houve.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa — Nao houve.

A vista da queda da nota do i-Planejamento (I-EGM)
em relacdo ao antecedente exercicio, das movimentagoes
orcamentdrias em valor correspondente a 24,46% da despesa inicial
fixada, do descumprimento das vedacOes previstas no paragrafo Unico

do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e da existéncia de cargos
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comissionados, cujas atribuicdes ndo se amoldam aquelas dispostas no

inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal’, d. Ministério Pablico
recomenda a emissao de Parecer desfavoravel a aprovacao das contas

em perspectiva (evento 108).

Em atendimento ao pedido do Responsavel, o
Processo foi retirado da Pauta da 19° Sessdo Ordinaria da C. Primeira
Camara, realizada em 25/06/19, com vistas a apresentacdo de
Memoriais e producao de sustentacao oral pelo e. Advogado, Dr.
Rogério Previatti - OAB/SP 280.375 (evento 117).

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -3,25%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 1,96%

DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SImM

! Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;
12
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PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIMm
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 52,14%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 29,26%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 97,91%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 23,08%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Desfavoravel® (TC-000425/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel® (TC-002517/026/15)

2 TC-000425/026/14 — Contas do Prefeito de Cunha — exercicio de 2014 — Parecer
desfavoravel em face dos excessivos gastos com combustiveis, bem assim das
irreqularidades apontadas nos procedimentos licitatérios, execuc¢do contratual e
quadro de pessoal (22 Camara — sessdo de 22.11.16 — Relator: e. Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal
Pleno — sessdo de 1°.11.17 — Relator: e. Substituto de Conselheiro Antonio Carlos
dos Santos).

3TC-002517/026/15 — Contas do Prefeito de Cunha — exercicio de 2015 — Parecer
desfavoravel em face da inadequada gestéo da divida de precatérios, pagamento de
gratificacbes sem amparo em lei especifica, excessivo pagamento de horas extras e
descontrole sobre os gastos com combustiveis (Primeira Camara — sessdo de
22.08.17 — Relatora: e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes). Pedido de Reexame

desprovido (Tribunal Pleno — sesséo de 09.05.18).
13
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Exercicio de 2016: Desfavoravel* (TC-004169/989/16-7)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

4TC-004169/989/16-7 — Contas do Prefeito de Cunha — exercicio de 2017 — Parecer
desfavoravel em face dos excessivos gastos com combustiveis, existéncia de cargos
em comissdo desprovidos das atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento,
promogéo de pessoal sem avaliacdo de desempenho, pagamento de gratificacdes
desprovido de respaldo legal e pagamento de horas extras sem justificativas
(Segunda Cémara — sessdo de 02.10.18 — Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo

Ramalho). Pedido de Reexame em tramite.
14
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vVOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,26% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 97,91% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,14% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,08% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,23% 7%

. 21.691
Populacéo )
habitantes

Execucdo Orcamentéria Déficit — 7,35%
Resultado Financeiro Superavit R$ 1.097.709,35

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar, | C

15
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Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C+

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os documentos que instruem os autos indicam
adequado recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS e
ao PASEP, bem assim regular pagamento dos subsidios aos agentes
politicos, sem que se tivesse operado revisao remuneratdria no periodo

em apreco.
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O Executivo efetuou repasses a Camara em valor (R$
2.545.406,18) correspondente a 6,23% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 31.525.708,33), aquém do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federal®.

Valores em Reais

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 1.965.600,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara R$ 0,00
Valor utilizado pela Camara RS 1.965.600,00
Despesas com Inativos R§$ 0,00
Subtotal das Receitas Or¢cam. RS 1.965.600,00
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 31.525.708,33
Percentual resultante 6,23%

Atrelada ao regime especial de pagamento de
precatorios, a Prefeitura quitou a integralidade da parcela devida no
exercicio (R$ 239.999,08), bem assim saldou os requisitorios de baixa

monta incidentes no periodo (R$ 9.646,51).

A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicbes e remanejamentos de
recursos orgamentarios em montante (R$ 13.267.708,18)
correspondente a 24,46% da despesa fixada (inicial), nao prejudicaram
o almejado equilibrio das contas, pois observado diminuto déficit
orcamentario (3,25% - R$ 1.616.820,30) totalmente amparado pelo

superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.566.428,01), existéncia

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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de disponibilidade de caixa para suportar as obrigacdes de curto prazo
(indice de liquidez imediata 1,61), além de resultados financeiro (R$
1.097.709,35) e patrimonial (R$ 28.138.803) positivos.

Contudo, adverténcia sera enderecada a origem para
gue limite a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
ao respectivo superavit (arrecadacao) derivado da execucao
orcamentaria do exercicio, conforme estabelecido pelo inciso II do § 1°
do artigo 43 da Lei Federal n© 4.320/64°.

Valores em Reais

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 49.712.578,86
(-) DESPESAS EMPENHADAS 49.508.745,17
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.965.600,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 144.946,01

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO OR(}AMENTARIA -1.616.820,30 -3,25%|
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 1.097.709,35 2.566.428,01 | 57,23%

Economico (1.803.732,81) 4.139.239,63 | 143,58%

Patrimonial 28.138.803,77 30.123.838,16 6,59%

Promovidos os devidos ajustes, as despesas com
pessoal e reflexos atingiram 52,14% (R$ 25.878.140,37) da Receita
Corrente Liquida (R$ 49.636.526,40) no exercicio, abaixo do limite de

6 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n© 101/007. Doravante, tao logo ultrapassado o limite
prudencial dos gastos de tal natureza, devera a Administracao observar

as vedacOes previstas no paragrafo unico do artigo 22 do mesmo

diploma Iegals.

7 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57
da Constituicao e as situa¢des previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Valores em Reais

Periodo

Dez
2016

Abr
2017

-y

Ago
2017

Dez
2017

% Permitido Legal

54,00%

54,00% |

54,00%

54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizagdo
Excluses da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

24.317.581,76

24.646.325,75

25.391.337,78

25.878.140,37

24.317.581,76

24.646.325,75

25.391.337,78

25.878.140,37

Receita Corrente Liquida

47.083.740,61

46.963.504,26

48.650.939,18

49.636.526,40

InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

47.083.740,61
51,65% |

46.963.504,26
52,48% |

48.650.939,18
52,19% |

49.636.526,40
52,14%

% Gasto Informado |

% Gasto Ajustado | 51,65% | 52,48% | 52,19% | 52,14%

J& o ensino municipal mereceu aplicagdo do valor
equivalente a 29,26% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF9) e 97,91% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o

disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT?,

Demais, constou do relatério de inspegao a utilizagao

da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo

9 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

10 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporcao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n® 11.494/07'%.

Todavia, verificou-se queda da efetividade da gestao
do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio anterior
(2016 nota “B” - Efetiva e 2017 - nota “C” - Baixo Nivel de
Adequacao).

Assim, com vistas ao incremento da qualidade da
educacdo, cabera a Prefeitura aplicar regularmente programa de
avaliagdo de rendimento escolar, observar o piso nacional como salario
minimo dos Professores de creche e de pré-escola, providenciar os
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as Unidades Escolares,
instituir programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula e disponibilizar kits escolares e uniformes aos alunos da rede

municipal de ensino.

A salde municipal direcionaram-se 23,08% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em

contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude”.

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Nada obstante, a despeito da boa nota alcancada na
afericao do IEGM (“"B” - Efetiva), cumpre recomendar a origem que
providencie a expedicao dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB - para as edificacdes do setor, redimensione as equipes de Saude
da Familia e de Saude Bucal com vistas ao atendimento da
integralidade da populacdo do municipio, amplie a capacidade de

cobertura de vacinagao e edite o Plano Municipal de Saude.

O desempenho do Indice Municipal de Gest&o Fiscal
(B) indica adequado comprometimento do gestor com a respectiva area
de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem
para que corrija as pontuais imperfeicbes observadas no relatério de

fiscalizacao.

Por outro lado, o indice “C+"” atribuido ao i-Cidade e
as notas “C” conferidas ao i-Planejamento, ao i-Ambiente e ao i-Gov-TI
apontam insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura
para que corrija as deficiéncias que despontam do questionario aplicado
a Administracao Municipal (questionario e respostas divulgados na

pagina eletrénica deste Tribunal - IEGM).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE CUNHA,
relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II, da
Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i 4
A Nt 02 )
O A
RO
TLig - g AR,

Recomendacdes serdao transmitidas pela Unidade

Regional de Guaratinguetd — UR-14 - para que o Executivo restrinja o
pagamento de horas extras ao limite legal, regulamente o sistema de
controle interno, ofereca treinamento especifico aos servidores do setor
de planejamento, observe a legislacdao relativa a pessoa com
deficiéncia, bem assim as normas de acessibilidade vigentes, adote
medidas para a liquidacao da divida fundada, registre adequadamente
as pendéncias judiciais, reveja a situacdao funcional dos servidores que
possuem férias vencidas, exija formacdo em nivel superior dos
funcionarios que ocupam cargos de provimento em comissao, observe o
artigo 37, inciso V da Constituicao Federal, incremente a cobranca da
divida ativa, realize o levantamento dos bens modveis e imdveis do
municipio, corrija as anomalias detectadas nas Fiscalizagdes Ordenadas
(Obras Publicas e Almoxarifado da Saude), reduza o periodo de espera
para o atendimento dos enfermos por médico especialista, edite o Plano
Municipal dos Residuos da Construcao Civil, cesse o lancamento de
esgoto na bacia hidrografica local, institua o servico de informacdo ao
cidadao, afaste as divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados pelo Sistema Audesp e atente as recomendacdes

deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram a anomalia
apontada no item Despesas de Pessoal (Pagamento de gratificagbes aos

servidores).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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