TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Nif 9 v
R
,0-.&\

P, X vhz

==
SRy

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/07/19 ITEM N°49
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

49 TC-006319/989/16

Prefeitura Municipal: Cajati.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Lucival José Cordeiro.

Advogado(s): Herly Carvalho Costa (OAB/SP n© 364.123) e outros.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-12 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

CAJATI, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Registro - UR-12 (evento 74), apresentou o Responsavel, Sr. Lucival
José Cordeiro, apdés notificacdo (evento 77), o0s seguintes

esclarecimentos (evento 86).

A.1.1 - CONTROLE INTERNO:

- O Controle Interno nao apresentou o relatério afeto ao 2°
Quadrimestre.

Defesa — A exoneracao do responsavel, em 30 de agosto de 2017, e a
nomeacao de um novo auditor para o cargo apenas em meados do 3°
quadrimestre (06.11.17) prejudicaram a formulacdo do relatdrio

reclamado pela Fiscalizagao (2° quadrimestre).
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A.2 - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Inexisténcia de equipe estruturada de Planejamento Municipal.
Defesa - Existe o continuo aperfeicoamento do setor, que passara a
contar com equipe estruturada para o desempenho das correlatas
atribuicoes.

- Recorrente revisao de Programas e Metas nos Planos
Municipais.

Defesa - A Administragdo revisara as metas, programas e agdes de
governo com vistas a mitigar desvios significativos que venham a

comprometer o planejamento.

- Dispositivo da Lei Orcamentaria Anual (Art.4°, inciso II) prevé
a possibilidade de se efetuarem transposicoes, remanejamentos
e transferéncias por meio de Decreto.

Defesa - A despeito da equivocada previsao legal, o Executivo nao
realizou movimentacdes orcamentarias por meio de Decreto, no

exercicio em aprego.

Auséncia de levantamentos formais de problemas, necessidades
e deficiéncias do Municipio.
Defesa - A Prefeitura adotou medidas para corrigir a indigitada

anomalia.

- Falta de formalizacao do monitoramento da execucao
orcamentaria.

Defesa - O Executivo produz o Relatdrio Gerencial Quadrimestral do
comportamento da execucao orcamentaria em atendimento a legislagao

de regéncia.
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- Indicadores do Plano Plurianual incoerentes com as metas
fisico-financeiras.
Defesa - A grande maioria dos indicadores consignados no Plano

Plurianual é coerente com as metas fisicas e financeiras.

B.1.5 - PRECATORIOS:

- Intempestivo pagamento do Oficio Requisitério n® 01/2017.
Defesa - A Prefeitura nunca negligenciou a liquidacdo da sua divida
judicial, uma vez inexistente qualquer estoque de precatérios para
pagamento. Defeito pontual quanto a conferéncia e acompanhamento
dos débitos de tal natureza acarretou o atraso da liquidacao da
mencionada obrigacao. Todavia, tao logo identificada a impropriedade
pela Fiscalizacao, o Executivo providenciou a liquidacao do aludido
Oficio Requisitorio n® 01/2017, em 14.05.18.

- Registro incorreto das pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial.

Defesa — A administragao providenciou a correcao do defeito observado.

C.2 - IEG-M - I-EDUC:

- Turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de
24 alunos por sala.

Defesa - O municipio esta atrelado as regras do Regimento Comum das
Escolas Municipais, aprovado pelo Conselho Municipal de Educagao, que
estabelece 25 alunos para turmas dos primeiros ao terceiros anos e 30
para classes dos quartos e quintos anos. Conforme indicadores do INEP,
a média verificada no sistema municipal atingiu 23,2 alunos por turma.
- Existéncia de salas de aula com espaco fisico inferior a
1,875m2 por aluno, em contrariedade ao Parecer n° 08/2010 do

Conselho Nacional da Educacgao.
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Defesa - A Prefeitura segue o disposto no Regimento Comum das

Escolas Municipais que prevé espago minimo de 1m? a 1,5m? por aluno.

- Turmas com mais de 10 alunos por computador.

Defesa - O Executivo possui 09 sedes de Ensino Fundamental, dentre
as quais 05 contam com laboratério de informatica que atendem 02
alunos por computador. J& nas duas escolas que ainda nao possuem
laboratérios préprios, os estudantes sdo atendidos nas oficinas

pedagdgicas.

- Auséncia de biblioteca ou sala de leitura em algumas escolas.
Defesa - Apenas uma das doze escolas nao possui sala de leitura.
Encontra-se em construgao uma nova escola com sala de leitura para

suprir a deficiéncia observada.

- Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola e de Ensino
Fundamental funcionam em periodo integral.

Defesa - A Administragdo pretende contar com 38% das escolas
ministrando aulas em tempo integral até o encerramento da vigéncia do

Plano Municipal da Educacao.

- Média de faltas dos professores superior a 30 dias anuais.
Defesa - Os afastamentos decorreram de licengas médicas, licenca
maternidade e abonos justificados. Nao houve prejuizo ao aprendizado

dos discentes.

- Entrega de uniformes escolares ap6s 60 dias do inicio do ano
letivo.
Defesa - Dificuldades no processamento do certame licitatdrio

provocaram o mencionado atraso. A Administracdo compromete-se a
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realizar a fase interna da licitacdo com maior antecedéncia, com vistas

a cumprir o cronograma de entrega dos uniformes.

D.1 - FISCALIZACAO ORDENADA (SAUDE):
- Inexisténcia de atendimento preferencial aos enfermos.
Defesa - Sera implantado o atendimento preferencial nas unidades de

salde do municipio.

- As Unidades de Saide nao dispoem de atendimento
diferenciado para os casos com suspeita de Dengue, Zika,
Chikungunya e Febre Amarela.

Defesa - A Prefeitura utiliza a metodologia de escala de risco para

avaliar e atender os casos de Dengue, Zika e Chikungunya.

- Tempo médio de espera de 60 minutos para o atendimento aos
pacientes.

Defesa - A metodologia de escala de risco - escala de manchester - ja
utilizada no municipio, permite a brevidade no atendimento em fungao
do risco, podendo ser imediato, quando for necessario. Porém,
pacientes classificados como ambulatoriais poderdo esperar até 60

minutos.

- O atendimento aos pacientes por um médico perdura 07
minutos, em média.
Defesa - Trata-se de matéria afeta a conduta médica, inexistindo

intervengao do Executivo.

- Falta de controle dos materiais do estoque no Hospital.

Defesa — Adotaram-se medidas corretivas.
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- Inadequadas condicoes de armazenamento e seguranca dos
medicamentos controlados e de alto custo.

Defesa - O espaco destinado a farmacia central sera ampliado,
buscando melhores condigcdes de armazenamento e seguranca dos

medicamentos.

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB
das Unidades de Pronto Atendimento - UPAs e das Unidades
Basicas de Saude - UBSs.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas para a correcao do defeito

anotado.

- Alvara de funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento
refere-as ao Hospital Municipal.

Defesa - O Departamento de Salde ja solicitou ao Departamento de
Planejamento Urbano adequacgdo das inconsisténcias apontadas, para
posterior abertura de processo de regularizacao junto ao Corpo de

Bombeiros.

H.2 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL:

- Remessa intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP.
Defesa - A Prefeitura adotou providéncias para evitar o atraso na

remessa de documentos ao Sistema Audesp.

Unidade de Economia da ATJ ndo vislumbra dbices
de cunho orcamentario, financeiro, contabil e patrimonial que possam

macular os balangos em perspectiva (evento 97.1).
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Assessoria Técnico-juridica (evento 97.2) e
Chefia (evento 97.3) opinam pela aprovagao dos demonstrativos em

apreco.

A vista da intempestiva liquidacao do valor relativo
ao Oficio Requisitério n® 01/2017, d. Ministério Publico recomenda a

emissao de Parecer desfavoravel a aprovacao das contas em exame

(evento 106).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 7,93%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,77%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? NAO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 48,91%
ENSINO- Aplicacdo na Educacdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 28,17%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 74,58%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINQ- se diferida, a parcela residual [de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO
SAUDE - Aplicacio na Salde (Limite minimo de 15%) 34,82%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: Favoravel
Exercicio de 2015: Favoravel

Exercicio de 2016: Favoravel

E o relatorio.

GCECR
JMCF

(TC-000615/026/14)
(TC-002707/026/15)
(TC-003841/989/16-7)
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Titulo Situagéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 28,17% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 74,58% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,91% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 34,82% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,23% 7%

~ 28.697
Populacéo ]
habitantes

Execucgdo Orgcamentéria Superavit — 7,93%
Resultado Financeiro Superéavit R$ 12.986.273,19

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C+
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | B+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, | B
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Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,

Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis relativos aos exercicios
de 2014, 2015 e 2016, bem como sua qualificacao no indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEG-M) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura, propiciaram fiscalizacdo seletival nas

contas do exercicio em apreco.

' Conforme previsto no artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.
9
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Os documentos que instruem os autos indicam o
adequado recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS e
ao PASEP, bem assim o regular pagamento dos subsidios aos agentes
politicos, sem que se tivesse operado a revisdao remuneratoria no

periodo em apreco.

O Executivo efetuou repasses a Camara em valor (R$
2.787.743,56) correspondente a 4,23% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 65.935.915,64), aquém do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 2.900.000,00
Valor duodecimos devolvido pela Camara RS 112.256.,44
Valor utilizado pela Camara RS 2.787.743,56
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Orcam. RS 2.787.743,56
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 65.935.915,64
Percentual resultante 4,23%

Atrelada ao regime ordinario de pagamento de
precatérios, a Prefeitura quitou o montante de R$ 38.727,09 no periodo
examinado, enquanto que a Fiscalizagao aponta intempestiva liquidacao
da quantia (R$ 148.665,82) afeta ao Oficio Requisitorio n® 01/2017.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
10
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Todavia, a despeito da alegada falta de conhecimento
da origem sobre a existéncia da aludida obrigacdo, houve efetiva
guitacdo da mencionada importancia no exercicio subsequente, em
14.05.18.

Neste contexto, ndo cabe desaprovacao dos
presentes demonstrativos em decorréncia de pagamento tardio de
parcela da divida judicial, notadamente diante da constatacdo de que a
Prefeitura dispunha, ao final do exercicio (31.12.17), suficiente
disponibilidade financeira (R$ 12.986.273,19) para a sua integral
liquidagdo. Assim, possivel tolerar a falha, recomendando-se todavia a

origem que observe o § 5° do artigo 100 da Constituicdo Federal®.

Compete outrossim ressaltar que o Executivo
também liquidou os requisitérios de baixa monta incidentes em 2017
(R$ 331.871,93).

Demais, observaram-se superavits orgamentario
(7,93% - R$ 7.254.750,46) e financeiro (R$ 12.986.273,19), existéncia
de disponibilidade de caixa para suportar as obrigacdes de curto prazo
(indice de liquidez imediata 2,92), além de resultados econdmico (R$
4.268.696,55) e patrimonial (R$ 87.608.893,93) positivos.

5 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagOes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-
se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores

atualizados monetariamente.
11
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EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 91.455.020,80
(-) DESPESAS EMPENHADAS 81.412.526,78
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 2.900.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 112.256,44

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 7.254.750,46 7,93%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 12.986.273,19 5.011.364,14 | 159,14%
Economico 4.268.696,55 6.861.978,42 37,79%
Patrimonial 87.608.893,93 80.087.949,42 9,39%

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
48,91% (R$ 43.923.658,80) da Receita Corrente Liquida (R$
89.801.803,55) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00'.

Ja o ensino municipal contou com aplicacao de valor
equivalente a 28,17% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF*) e 74,58% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT">.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

5 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores

da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:
12
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Constou do relatério de inspecao a utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado,
em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal n°
11.494/07°.

Todavia, houve queda de efetividade na gestao do
ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio anterior
(2016 nota “B+"” - Muito Efetiva e 2017 - nota “"B” - Efetiva).

Assim, com vistas ao incremento da qualidade da
educagdo, cabera a Prefeitura constituir turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com até de 24 alunos por sala, que devera possuir
espaco fisico inferior a 1,875m2 para cada discente, reduzir a
quantidade de estudantes por computador, providenciar a instalagao de
bibliotecas ou salas de leitura em todas as escolas da rede municipal,
expandir o numero de estabelecimentos de pré-escola e de Ensino
Fundamental que funcionam em periodo integral e disponibilizar

uniformes aos alunos antes do inicio do ano letivo.

XII - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

13
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A salde municipal direcionaram-se 34,82% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em

contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude”.

Nada obstante, a despeito da boa nota alcancada em
decorréncia da afericdo do IEGM (“B” - Efetiva), cumpre recomendar a
origem que providencie a expedicao dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB - afetos aos prédios do setor, institua o atendimento
preferencial aos enfermos e o0 acolhimento diferenciado para as pessoas
com suspeita de Dengue, Zika, Chikungunya e Febre Amarela, controle
0s materiais dispostos no estoque do Hospital Municipal e incremente as
condicoes de armazenamento e seguranca dos medicamentos

controlados e de alto custo.

O desempenho dos Indices Municipais de Cidades
Protegidas (B+), Governanca e Tecnologia (B) e de Gestao Fiscal (B)
indica adequado comprometimento do gestor com a respectiva area de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem para
que corrija as pontuais imperfeicoes observadas no relatério de

fiscalizacao.

Por outro lado, o indice “"C+"” atribuido ao i-Ambiente
e a nota “C” conferida ao i-Planejamento apontam insatisfatérios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que corrija as
deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administracao
Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina eletronica
deste Tribunal — IEGM).
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Conseguiu a origem justificar as anomalias
detectadas nos itens Controle Interno e Fiscalizacdo Ordenada - Saude

(Tempo de espera dos pacientes para atendimento médico).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE CAJATI,
relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II, da
Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Registro - UR-12 - para que o Executivo registre
adequadamente as pendéncias judiciais e atente para as Instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal.
Aconselhavel a Fiscalizagdo verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram a anomalia

apontada nos itens i-Planejamento e Fiscalizacdo Ordenada - Saude

(Alvara de Funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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