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Prefeitura Municipal: Taiagu.

Exercicio: 2017.

Prefeita: Sueli Aparecida Mendes Biancardi.

Advogados: Vera Lucia Cabral (OAB/SP n° 119.832) e Rafael Botta
(OAB/SP n° 314.413).

Procurador de Contas: Jo&o Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacdo | Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 26,03% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% | (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 71,58% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 44,35% (54%)
Salude — ADCT da CF, art. 77, Il 28,99% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,21% 7%
Execucgdo Orcamentaria: R$ 276.480,75 1,59% Superavit
Resultado Financeiro: R$ 1.375.721,42 Superavit

Precatorios Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS, PASEP e parcelamentos) | Regulares

Percentual de investimentos em relagéo a RCL: 1,85%

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE TAIACU, exercicio de 2017.

1.2. Nos termos da Resolugdo n°® 04/2017, artigo 7°, § 1°*, foi realizada

“Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizagdo por Validagao” (TC-A-039686/026/15)

! RESOLUGAO N° 04/2017
TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da outras
providéncias. (...)

DAS CONTAS
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no Municipio de Taiacu, por estar ele incluido entre os Municipios Paulistas que

cumpriram conjuntamente os seguintes requisitos:
a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;
b) receita arrecadada inferior a R$ 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gest&o

Municipal.

1.3. O relatorio da fiscalizacao in loco realizada pela Unidade Regional

de Araraquara — UR-13 (evento 31.30) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- Conflito de interesses na ocupacao das fungdes inerentes ao

Controle Interno.

A.2. IEG-M — I-Planejamento — indice C

- Falta de estrutura voltada ao planejamento e ouvidoria, e baixa

participacdo popular na elaboracao das pecas orcamentarias;
- falhas no acompanhamento das metas de governo.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- Inconsisténcias entre os Demonstrativos Contabeis elaborados

pela entidade.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

— Cargos em comissao em desacordo com o previsto no art. 37,

V, da Constituicao Federal,
- pagamento de verba irregular (salario esposa)®;

- ineficiéncia na gestdo do almoxarifado e patriménio municipal

face a estrutura de pessoal existente;

Artigo 7° - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais como
municipais, seréo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

§ 1° - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os procedimentos
fiscalizatorios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em curso. (P

Conforme relagéo a fl. 11 da instrucédo, totalizando R$ 6.366,69 em 2017.
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- auséncia de ponto eletrbnico para os servidores, prejudicando,

dentre outros aspectos, o controle de gastos com horas extras;

- nao houve avaliagdo de desempenho para os servidores em

estagio probatorio, descumprindo o artigo, 41, 8° 4°, da Constituicdo Federal.

C.2. IEG-M — I-Educ — indice C+

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AvCB)
vigente em 2017,

- Conselho Municipal de Educacéo nédo é considerado atuante e

nao demonstra eficacia no controle social das politicas de ensino;

- inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula;

- Plano de -carreira existente considerado inadequado aos

profissionais

- nao cumprimento da meta projetada para o IDEB para 0s anos

iniciais do ensino fundamental.

D.2. IEG-M — I-Saude — Indice B+

- Expressivas taxas de absenteismo em consultas médicas e

Y

exames juntos a rede referenciada, a despeito da existéncia de filas no

atendimento;

- falhas ndo sanadas relativas a Fiscalizacdo Ordenada Ill —

Programa de Saude da Familia®.

E.1. IEG-M — I-Amb — indice C

- Inexisténcia de Plano Municipal de Residuos Solidos e Plano

Municipal de Saneamento Basico;

- inexisténcia de acdes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

- inexisténcia de acbes e medidas de contingenciamento para

A escala dos médicos nédo estava disponivel em local acessivel & populagéo; auséncia de banheiro para portadores
de necessidades especiais; falta de nebulizador para visitas domiciliares.
3
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provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e

de Atencgédo Basica de Saude;

- inexisténcia de plano emergencial com agbes para

fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de escassez;

- presenca de animais silvestres e catadores no aterro municipal,

juntamente com residuos ainda descobertos.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice C

- Auséncia de estrutura fisica e de pessoal direcionado as

ocorréncias de Defesa Civil;
- auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- auséncia de estudo de avaliacdo da seguranca de todas as

escolas e centros de salde atualizados.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados do quadro de pessoal da Origem e
os prestados ao Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C+

- Apresentacao de dados publicos se encontra desatualizada no

site oficial do municipio;

- auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo e de

Politicas de Seguranca da Informacéo;

- falta de disponibilizacdo de programas periddicos de

capacitacao e atualizacéo para o pessoal voltado a area de TI;

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacodes

do Tribunal
- Atendimento parcial as recomendac6es do Tribunal.

1.4. Regularmente notificada (evento 35.1), a Senhora Sueli Aparecida
Mendes Biancardi, Prefeita do Municipio de Taiacu, apresentou justificativas

(eventos 50.1), sustentando, em sintese:
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A.1.1. Controle Interno

Ciente do aventado impedimento, no que tange ao principio da
segregacao de funcdes, a chefia do Executivo promoverd a substituicdo do
servidor por outro que, no desempenho de suas atribuicbes, ndo exerca

atividade de execucéo.

A.2. IEG-M — I-Planejamento — indice C

A Prefeitura conta com Assessoria de Planejamento e Gestéo,
vinculada a Diretoria de Administracdo e Planejamento, conforme se extrai de

seu Organograma Administrativo, disponivel no site oficial do Municipio.

Sobre o Sistema de Ouvidoria, a Lei n°® 13.460 de 26 de junho de
2017, que “dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos
usuarios dos servicos publicos da administracdo publica”, estabelece em seu
artigo 25 que Prefeituras com menos de cem mil habitantes contam com 720

dias para sua implantacao, a partir da sua publicacao.

Ainda assim, a Prefeitura de Taiagu possui um sistema de
comunicacdo entre o cidaddo e o servico publico, por meio de plataformas
digitais denominadas “Ouvidoria” e “SIC - Sistema de Informacao ao Cidadao”,
nos quais podem ser registradas manifestacbes da populacdo, reclamacdes,

sugestdes, criticas, denuncias ou elogios.

Quanto a “baixa participacdo popular na elaboracdo das pecas
orcamentérias”, a Prefeitura realiza audiéncias publicas convocando a
populacdo por meio de publicacdo em jornal de circulacdo local, por meio dos
sites oficiais da Prefeitura e da Camara, bem como por afixagdo do convite nos

locais de costume da sede do Executivo e do Legislativo Municipal.

No tocante ao “acompanhamento de metas de governo”, houve
um equivoco involuntario quanto a manutencao da acao 1029 — “Constru¢ao do
Prédio do CRAS” no relatorio de atividades enviado a esse Tribunal, cuja
correcdo ja foi determinada ao setor competente. O referido prédio ndo foi
construido no exercicio auditado, razdo pela qual ndo se registrou qualquer

liquidagéao de despesa em 2017.
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B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Quanto a divergéncia, de R$ 52.000,00, entre os Demonstrativos
Contébeis elaborados pela entidade e o Relatério de Anual de Analises
Eletronicas — RAAE, tratou-se de lancamento contabil para o reconhecimento
da divida de curto prazo referente a parcela a ser amortizada durante ao
exercicio 2018 relativa a compra de um terreno que pertencia ao Instituto de
Previdéncia dos Funcionérios Publicos Municipais.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

No tocante a nomeacdo de 17 servidores para cargos em
comissdo com atribuicdes que ndo possuam caracteristicas de direcao, chefia
e assessoramento, como se depreende dos autos, quase todas as nomeacdes
referenciadas decorrem de leis anteriores aprovadas nos anos de 1993 a 2016.
Ha, portanto, a necessidade de se elaborar nova lei redefinindo as atribuicdes

de todos os cargos que integram os quadros de pessoal.

Alertada para o fato, a Prefeita jA& determinou a elaboracdo de
estudos e minuta de projeto de lei dispondo sobre a reestruturacdo dos
quadros funcionais e definicdo das atribuicbes funcionais, na forma

recomendada.

Referente a verba “Salario Esposa”, trata-se de pagamentos
efetuados ha mais de 25 anos. Entretanto, o Executivo determinou a realizacéo

de estudos sobre a constitucionalidade e legalidade do beneficio.

Quanto ao “superdimensionamento” de pessoal designado ao
gerenciamento de ativos no Municipio (almoxarifado e patriménio), que conta com

cargos providos de “Chefe de Almoxarifado e Patriménio”, “Chefe de Veiculos e
Maquinas” e “Encarregado de Materiais e Patriménio”, considerando a
necessidade de reorganizacdo do quadro de pessoal, a impropriedade devera

ser igualmente corrigida.

Em relagdo aos gastos com horas extras, o Executivo
providenciou a realiza¢do de concurso publico no ano de 2017, a fim de reduzir
0 pagamento de horas extras, e adotara controle eletrbnico de ponto dos

servidores, com critérios objetivos para a realizacao de horas extras.
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A Auditoria salienta, ainda, que servidores admitidos por meio de
concurso publico ndo foram avaliados conforme prevé o § 4° do artigo 41 da
Constituicdo Federal. A falta de critérios objetivos na legislagdo existente
dificulta a avaliacdo, que remonta ao ano de 1992. Assim, ja foram
determinados estudos para a adequacdo da legislacdo em vigor sobre o

estagio probatdrio e sua devida regulamentacéo.

C.2. IEG-M — I-Educ — indice C+

No que tange ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, ja foi
determinada a adocédo de providéncias por parte do Setor de Engenharia da

Prefeitura.

Quanto ao Conselho Municipal de Educagado, consta do
questionario para afericdo do IEG-M que sao realizadas reunifes periddicas,
desconhecendo-se as razdes pelas quais a diligente Auditoria considera que o

CME néo seria atuante.

Em relacdo ao Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério,
serdo implementadas medidas para combater o absenteismo, regime

meritocratico e mecanismos de estimulo a assiduidade.

Por fim, quanto as metas para o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), a projecdo para 2017 foi de 6,1, tendo sido
observado o indice de 6,0, uma diferenca de 0,1, que ndo comprometeu 0s

bons resultados obtidos na educacéo.

D.2. IEG-M — I-Salide — indice B+

O Municipio vem se empenhando na obtencdo de consultas e
exames de média e alta complexidade nas unidades de referéncia, néo
podendo ser atribuida & Administragdo a ineficiente ocupacdo das cotas, até
porque ja adota as medidas mencionadas no relatorio visando a reducéo de
perdas de vagas, mediante a atualizacdo dos prontuarios, disponibilizacédo do

transporte e confirmacao junto aos pacientes (call center).

E.1. IEG-M — I-Amb — indice C

O Plano de Saneamento Basico (agua, esgoto, drenagem urbana e

7



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

residuos sélidos) ja foi elaborado pelo FEHIDRO*, encontrando-se pendente de
aprovacao mediante projeto de lei a ser submetido a deliberacdo da Camara
Municipal.

No que tange as medidas de contingenciamento para
fornecimento de agua potavel, um novo poco profundo esta sendo perfurado,
de tal forma que o sistema atenderd 100% da demanda, evitando a escassez
na estiagem. A Administracdo também vem implementando outras medidas,
como a intensificacdo da fiscalizacdo para combater ligacdes clandestinas e
furto de 4gua, além da correcdo na medi¢cdo do consumo com mecanismos que

evitam fraudes.

Com relagdo ao Aterro Municipal, as coletas do lixo urbano séo
realizadas as segundas, quartas e sextas-feiras, sendo que o aterramento se
da ao final do dia. Possivelmente, as fotos registradas in loco, no dia 20 de

agosto de 2018, foram tiradas antes do final da tarde.

Por fim, o aventado tratamento ineficiente dos efluentes liquidos
lancados no Corrego S&o José ja vem sendo sanado, tendo sido contratada
empresa especializada para as obras de limpeza das Lagoas de Tratamento de
Esgotos — ETE. A regularizacéo da situacdo podera ser verificada pela préxima

fiscalizagao.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice C

hY

No que tange a Politica de Protecdo e Defesa Civil, as
ocorréncias constatadas serdo objeto de avaliacdo que permita elaborar a
regulamentagao necessaria, com a identificagdo e mapeamento das areas com

risco de desastres.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

Segundo informacdes do Setor de Recursos Humanos, a
divergéncia quanto aos cargos de Professor foi sanada, devendo prevalecer a
guantidade informada sob a forma fisica no momento da auditoria, assim como

foi corrigido o quantitativo constante no Sistema AUDESP.

4 Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Secretaria de Infra Estrutura e Meio Ambiente do Estado de Sédo Paulo.
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G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C+

Ciente das impropriedades, o Executivo envidar4 esforcos no
sentido de implantar acbes consideradas adequadas a uma gestédo efetiva em
termos de governanca de Tecnologia da Informacdo, especialmente a

atualizacao dos dados publicos na pagina oficial do Municipio.

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacoes

do Tribunal

Quanto as recomendacdes, o0 Executivo se empenhard em
cumpri-las, adotando medidas regularizadoras, conforme exposto nestas
razdes, especialmente quanto ao Controle Interno e cargos de provimento em

comissao.

1.5. Instada, a Assessoria Técnico-Juridica, por sua Unidade
Juridica (evento 60.1), opinou pela emissdo de parecer favoravel,

acompanhada pela Chefia do 6rgao (evento 60.2).

1.6. O Ministério Publico de Contas (evento 65.1) opinou pela
emissdo de parecer favoravel, porém, com recomendacées®, uma vez que as
Contas de Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais

e dos padrdes esperados, possuem falhas que demandam acdes corretivas.

Destacou o entendimento contrario ao pagamento da verba

denominada “Salario Esposa” ao servidor que, dentre outras hipbteses, “possua
cbnjuge ou companheiro (a) que viva comprovadamente sob sua companhia e que ndo exerca

atividade remunerada e nem tenha renda propria”, por afronta aos principios
constitucionais da moralidade, isonomia e razoabilidade, uma vez que ndo ha
nexo causal entre o estado civii do servidor e as atividades por ele
desempenhadas, e incompatibilidade do normativo municipal com 83° do artigo
124 da Constituicdo Federal, o qual remete ao inciso XXX do artigo 7°, que

proibe diferenca salarial em razdo do estado civil do trabalhador.

Item A.1.1 — observe o Principio da Segregacdo de Fungbes ao nomear o responsavel pelo Sistema de Controle
Interno; Itens A.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Saude, Meio Ambiente, Protecdo ao Cidaddo e Governanca de Tecnologia da Informagéo, conferindo
maior efetividade aos servigos prestados pela Administragcdo; Itens B.1.2 e G.2 — elimine as inconsisténcias nos
demonstrativos da Prefeitura e alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, em respeito aos principios da
transparéncia fiscal (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83, da Lei n°® 4.320/1964); Item B.1.9 - realize
a avaliagdo de desempenho prevista no § 4° do artigo 41 da CF/88.

9
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Consignou que, em situacdo semelhante a retratada nestes autos,
o E. TJ/SP concedeu tutela de urgéncia, no ambito de acdo civil publica
promovida pelo MP/SP, para suspender o pagamento de salario-esposa em
toda a Administracdo Publica Direta, Indireta e no Poder Legislativo do

Municipio de Sao Carlos®.

Comunicou, ainda, proposta no sentido de que o Procurador-
Geral de Contas encaminhe a matéria a exame pelo Procurador-Geral de

Justica para eventual ajuizamento de ADIN.

1.7. Pareceres anteriores:
2014 — Favoréavel (TC-000557/026/14 — Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI — DOE de 07-09-2016).

2015 — Favoravel (TC-002649/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO — DOE de 26-05-2017).

2016 — Favoravel (TC-004257/989/16 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES - DOE de 22-06-2018).
1.8. Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

TAIACU 2014 2015 2016 2017
Habitantes 5.953 5.968 5.982 5.996
Receita Arrecadada 15.575.144,20 | 14.981.478,58 | 16.889.544,99 |17.428.628,7
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.616,35 2.510,30 2.823,39 2.906,71
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 97% 90% 96% 96%
[A]/[C] (em %) 79% 76% 79% 80%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
Exercicios 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit 1,03% 1,01% 4,26% 1,59%

6 TJ/SP, Processo n° 1008140-64.2017.8.26.05661, Agdo Civil Publica, Juiza de Direito Gabriela Miller Carioba

Attanasio, 14/11/2017, g.n.

10
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C) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas

Taiagu 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

Anos Iniciais 6,6 8,2 5,4 54 6,0 5,0 54 5,6 5,9 6,1

Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

Fonte: INEP
NM: N&o Municipalizado

d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 574 R$7.242,30
2017 579 R$7.800,44
e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a

Evolucdo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica).

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais

Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos iniciais)

R$7.800,44
R$7.24ZM 6,1
5,9
’ 6,0
5,4
2015 2017 2015 2017

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, Nnos exercicios
de 2015 e 2017, crescimento no investimento anual por aluno (R$ 7.242,30 em
2015 para R$ 7.800,44 em 2017). Em relacdo ao IDEB, houve uma progressao nos
resultados obtidos para os anos iniciais (5,4 em 2015 para 6,0 em 2017), entretanto,

aguém da meta projetada para o periodo (6,1).

11
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f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM [i-Educ |i-Saude |i-Planejamento |i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B+ A A B+ B+ B C C+
2015 B A B C+ B+ C C C
2016 B A B+ B B+ C C C+
2017 |C+ |C+ | «<B+ 1C |C+ —C —C —C+

A B+ B C
Altamente Efetivo | Muito Efetivo | Efetivo Baixo nivel de adequacdo
E o relatorio.
2. VOTO:
2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de TAIACU

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino, aplicacédo dos recursos provenientes do FUNDEB, salde, despesa com
pessoal, precatérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e

Parcelamentos).

2.2. No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), a Administracdo obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

adequacao, inferior a do exercicio anterior, quando obteve a nota B — Efetivo.

A instrucdo indica uma manutencdo dos indices i-Saude (B+),
i-Amb (C), i-Cidade (C) e i-Gov Tl (C+), e queda das notas obtidas em relagéo

aos quesitos i-Educ (C+), i-Planejamento (C) e i-Fiscal (C+).

Quanto a Saude, houve Fiscalizacdo Ordenada relacionada ao
Programa Saude da Familia (PSF). A instrucdo apresentou diversos
apontamentos, alguns ja regularizados e outrao ainda pendentes de solucéo,

0s quais devem ser objeto de acompanhamento na proxima inspecao in loco.

No quesito Educacéao, apesar do cumprimento na aplicacdo dos

percentuais minimos exigidos, tanto a queda na nota do I-Educ quanto o
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resultado abaixo do esperado no IDEB revelam a necessidade de avancos por

parte do Gestor no sentido de obter maior efetividade nos recursos investidos.

Quanto aos quesitos Planejamento, Meio Ambiente e Cidade, a
obtencdo da nota mais baixa (C, Baixo nivel de adequagdo) na escala do IEGM,
evidencia que providéncias urgentes sdo necessarias para a equalizacdo dos
problemas apontados, devendo a Equipe de Fiscalizagdo acompanhar sua

implantac@o nas préximas visitas.

Tal cenario demonstra que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacdo dos servi¢os publicos.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
municipio apresentou superavit de arrecadacdo no montante de R$ 888.628,73
(5,37% acima da receita prevista de R$ 16.540.000,00 — evento 31.5). O Resultado de
Execucdo Orcamentaria foi superavitario em R$ 276.480,75, ou seja, 1,59% da
receita efetivamente arrecadada de R$ 17.428.628,73.

A Prefeitura apresentou um Resultado Financeiro superavitario de
R$ 1.375.721,42, e recursos suficientes para cumprir com as obrigacdes de

curto prazo.

A instrucdo registrou também o crescimento da Divida de Longo
Prazo em 40,89% (de R$ 214.577,77 em 2016 para R$ 302.319,56 em 2017), em funcao
da inscricdo de novos precatorios ao final do exercicio e da aquisicao
parcelada de um imével pertencente ao Instituto de Previdéncia Municipal.

Quanto as alteragbes realizadas no Orgamento, observo a
abertura de R$ 3.160.300,00 de créditos suplementares, equivalente a 19,11%
da despesa inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n° 1.691/2016 (LOA) ’
em seu artigo 6°, inciso |, tenha autorizado o limite de até 10%.

Artigo 6° - Fica o Executivo autorizado a:
| — abrir, mediante decreto, no curso da execugdo orgamentaria de 2.017, créditos adicionais suplementares até o
limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada para o exercicio, observando-se o disposto nos artigos 7° e
43, ambos da Lei federal n°.4.320/1964, de 17 de margo de 1.964; (...)
13
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Entendo, contudo, que essa falha pode ser remetida ao campo
das adverténcias, uma vez que as modificacdes orcamentarias ndo chegaram,

como visto, a causar desajuste fiscal.

2.4. No tocante ao pagamento da verba denominada “Salario Esposa”,
considerando que a matéria esta sendo tratada em exame apartado das contas
de 2016 ® e considerando que se trata de despesa inferior a 500 UFESPs®, nos
termos do artigo 5° da Resolucdo n° 04/2015 *°, determino & Fiscalizacdo que
acompanhe o deslinde do referido apartado e eventuais providéncias adotadas

pela Administracéo.

2.5. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacédo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de TAIACU relativas ao

exercicio de 2017.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencéo
destacados, dando especial énfase aos quesitos atinentes & Educacédo e a

Saude.

b) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

8  7C-018276/989/18 — Prefeitura Municipal de Taiacu — Apartado das contas do TC-004257/989/16 de 2016 para

tratar de andlise de "Outros Pontos de Interesse - Verba Salario- Esposa” (item 14, subitem "c") - de relatoria do Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.

Equivalente & R$ 12.535,00 em 2017.

10 1c.A-012437/026/15

()
“Art. 5° - Nos casos de representagdo de valor inferior a 500 (quinhentas) UFESPS, a autuacdao ficara a critério do
relator designado, segundo as circunstancias encontradas.
14
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c) Regulariza as inconsisténcias no controle contabil dos

pagamentos das parcelas de débitos previdenciérios.

d) Adote as providéncias necesséarias para identificacdo das
atribuicbes e requisitos de provimento dos cargos em comissdo, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de chefia,

assessoramento ou diregao.

e) Promova medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacao.

2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Chefe
do Executivo para que adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacao.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantagéo das providéncias regularizadoras noticiadas, bem como o deslinde
da questédo afeta ao item B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

‘pagamento da verba irregular”.

2.9. Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2019.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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