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Prefeitura Municipal: Gastao Vidigal.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Roberto Carlos da Silva Breseghello.

Advogada: Idelaine Aparecida Negri da Silva (OAB/SP n° 190.959).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DENTRO DA MARGEM TOLERADA POR ESTA
CORTE. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 27,42% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 79,98% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 53,58% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 25,23% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,05% 7%
Execucéo Orgcamentaria — (R$ 11.920,38) 0,09% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 89.257,61) Déficit (2,15 dias de arrecadagédo)
Precatorios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e RPPS) Regular
Percentual de investimentos 2,10%
ATJ: Favoravel MPC: Favoréavel SDG: -
1. RELATORIO:
11 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE GASTAO VIDIGAL, exercicio de 2017.

1.2 O relatdrio da fiscalizag&o in loco realizada pela Unidade Regional

de Aracatuba — UR.1 (evento 44) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- Elaboracéo de relatorios de Controle Interno de forma sucinta,

gue ndo cumprem sua missao institucional.
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A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C

- Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a esse

indice tematico (existéncia de estrutura voltada ao planejamento; falta de realizacéo de

audiéncias publicas; dentre outras falhas).

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Déficit da execucdo orcamentaria, sem lastro financeiro;

- Previsdo de abertura de créditos suplementares acima da
inflac@o prevista para o periodo e abertura de créditos acima do permitido pela
LOA.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- Déficit financeiro apurado no exercicio de R$ 89.257,61.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- Inexisténcia de recursos financeiros para acobertar a totalidade

das dividas de curto prazo.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- Realizacdo de despesas com pessoal acima do limite

prudencial.

B.2. IEGM — i-Fiscal — indice B

- Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a esse

indice tematico (auséncia de critérios para inscricdo de débitos em divida ativa, dentre

outras falhas).

B.3.1. Despesas sobre o Regime de Adiantamento

- Realizacdo de despesas através desse regime que nao

atendem a legislacdo que rege a matéria.

B.3.2. Realizacdo de Despesa sem Pesquisa de Precos

- Aquisicdo de materiais e/ou servicos sem a realizacdo de

pesquisa de precos

B.3.4. Inventéario dos Bens Patrimoniais
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- Auséncia da elaboragédo do Inventéario dos Bens Patrimoniais,
que tem reflexos na contabilizagdo e no controle dos bens existentes e
pagamento de software destinado ao controle de patriménio que ndo € utilizado

pela Prefeitura Municipal.

B.3.5. Controle dos Abastecimentos dos Veiculos da Frota

- Controle parcial dos abastecimentos dos veiculos e auséncia
de controle sobre a manutencdo e deslocamento dos veiculos da frota

municipal, impossibilitando aferir possiveis desperdicios.

B.3.6. Reqistro de Ponto dos Médicos Contratados

- Utilizacdo de critérios distintos para controlar os horarios de
trabalho dos profissionais vinculados a area de Saude do Municipio e

apresentacao de horario “engessado” em relacdo aos médicos contratados.

B.3.7. Cessao de Uso de Imdveis Pertencentes ao Municipio

- Cessdao de imOveis sem observar as regras vigentes.

B.3.8. Falta de Recolhimento de Encargos Sociais (INSS) por

Agentes Politicos do Legislativo Municipal

- Auséncia de providéncias para cobranca de encargos sociais
devidos por Agentes Politicos do Legislativo Municipal.

B.3.9. Divida Ativa

- Auséncia de aplicacdo de protesto extrajudicial em relacdo aos

contribuintes inscritos em Divida Ativa.

B.3.10. Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros dos

Proprios Municipais

- Auséncia do referido certificado na quase totalidade dos

préprios municipais.

B.3.11. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

- Insercdo de dados no Sistema AUDESP que néo

correspondem a natureza das despesas realizadas.
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C.2. IEGM —i-Educ — indice B

- Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a esse

indice tematico (a unica escola de Ensino Fundamental ndo possui AVCB; auséncia de

entrega do kit escolar; dentre outras falhas).

D.2. IEGM — i-Saude — indice B+

- Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a esse

indice tematico (falta de controle sobre a resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

cobertura de vacinag&o abaixo da meta estabelecida; dentre outras falhas);

- Fiscalizacdo Ordenada: engessamento do horéario de entrada
e saida dos médicos contratados; falta de criacdo e provimento dos cargos de
Agentes Comunitarios de Saude; auséncia de controle dos agendamentos

feitos pelos ACS e falta de desratizagédo da UBS.

E.1. IEGM — i-Amb — indice B

- Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a esse
indice tematico (auséncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico e de Gestdo de
Residuos da Construcdo Civil; auséncia de acdes e medidas de contingenciamento para 0s
peridos de estiagem e de escassez de agua; dentre outras falhas);

- Fiscalizacdo Ordenada: auséncia de constituicdo do Conselho
de Residuos Sdélidos; inexisténcia de programa social para os catadores de
lixo; auséncia da realizacdo de triagem e/ou tratamento de residuos solidos
antes do aterramento e falta de fiscalizacdo da execucédo dos planos de

gerenciamento de residuos sélidos das atividades agrossilvopastoris.

F.1. IEGM — i-Cidade — indice C

- Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a esse

indice tematico (auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil; falta de sinalizacéo e

manutencdo adequada em algumas vias publicas; dentre outras falhas).

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

- Falta de divulgacédo de dados referentes as atas da comissao

de licitacéo;
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- Falta de divulgacao das receitas e despesas em tempo real;
- O site ndo possui informacgdes atualizadas semanalmente.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Divergéncias entre a natureza das despesas realizadas pela

Origem e os dados por ela inseridos no Sistema AUDESP.

G.3. IEGM — i-Gov Tl — indice C

- Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a esse

indice tematico (auséncia de estabelecimento de métrica para licitagdes que tenham por

objeto desenvolvimento, melhoria ou manutencdo de software; o sistema de Controle Interno

nao faz uso dos alertas do Sistema AUDESP; dentre outras falhas).

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

- Desatendimento as Instrucbes e recomendacdes deste
Tribunal.
1.3 Regularmente notificado (evento 48.1), 0o Prefeito do Municipio de

Gastdo Vidigal apresentou justificativas (evento 65.1), esclarecendo, em sintese,

0 que segue:

A.1.1. Controle Interno

by

No tocante a elaboracdo dos relatérios de Controle Interno do
municipio, o responsavel avaliou a acdo governamental de forma geral, ndo
havendo impropriedade quanto ao formato dos relatorios, pois atendem aos

preceitos e finalidades legais.

A.2. IEGM — i-Planejamento — indice C

A estrutura voltada ao planejamento ainda nao foi implementada
por absoluta indisponibilidade financeira, acarretando na auséncia de servidor

com dedicacao exclusiva para o setor.

Contudo, mesmo diante destas dificuldades, o municipio vem
realizando audiéncias publicas destinadas a debater as pecas de

planejamento.
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

N&o houve superestimativa de receita para o exercicio em exame,

mas sim uma estagnacao da arrecadagcao em relacdo ao exercicio anterior.

Quanto a previsdo de abertura de créditos suplementares acima
da inflagdo, o artigo 4° da LOA (Lei municipal n° 1.804/2016) dispde que nao
onerarao o limite de até 20% do valor da despesa fixada os créditos destinados
a suprir insuficiéncia nas dotacdes orcamentarias relativas a pessoal, inativos e
pensionistas, divida publica, débitos constantes de precatérios e despesas a

conta de recursos vinculados.

Como pode ser observado nos relatérios por categorias
econbmicas e decretos, houve suplementacdo de pessoal (7,55%); de
convénios/recursos vinculados (4,92%) e de dividas publicas e obrigacdes

patronais (0,96%), que devem ser excluidos do limite previsto.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Informa que no quadro de pessoal do exercicio de 2016 existiam
198 cargos ocupados e que, em 2017, houve diminui¢cdo, sendo que apenas
190 cargos encontravam-se ocupados, denotando, assim, o cumprimento a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

A nomeacdo de 03 servidores para ocuparem cargos em
comissdo se deveu a exoneracdo dos ocupantes de tais cargos, conforme
Portarias anexas. Por se tratar de cargos indispensaveis a Administracao
(Diretor da Divisdo de Obras e Servicos, Chefe do Setor de Educacao e Diretor da Divisao de

Administragdo) houve a necessidade de prové-los.

B.3.8. Falta de Recolhimento de Encargos Sociais (INSS) por

Agentes Politicos do Legislativo Municipal

Cumpre salientar que a Administracdo iniciou a apuracao da
identificacdo dos vereadores e dos valores, tanto que solicitou informacdes
junto a Camara Municipal, que encaminhou as fichas financeiras dos ex-

Vereadores, conforme Oficio n® 58/2017 (evento 65, doc. 7).
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Ademais, ressaltou que o apontamento ndo macula a prestacéo
de contas, tendo em vista que o parcelamento € de periodo distinto e anterior a

2017, devendo ser aplicado o principio da anualidade das contas.

C.2. IEGM —i-Educ — indice B

Nado h& programa especifico de leitura e escrita, mas tais
aspectos séo trabalhados com os alunos municipais.

A capacitacdo dos membros do Conselho de Alimentacéo Escolar
sera providenciada no sentido de esclarecer a responsabilidade e obrigacdes

dos conselheiros.

Com a instrucdo de alunos e servidores, a rede municipal vem

enfrentando o bullying nas escolas, no intuito de abolir tal pratica.

Anualmente, o corpo docente passa por capacitacdo no periodo

de recesso das aulas, no sentido de melhorar o ensino municipal.

O municipio adota sistema apostilado de ensino, distribuido a

todos os alunos da rede municipal.

Formalmente ndo sédo elaborados relatorios pela Nutricionista,
mas ha acompanhamento das instalacfes e higienizacdo da cozinha e do local
onde sdo armazenados os alimentos, bem como elaboracdo do cardapio de

acordo com a aceitacado dos alunos.

D.2. IEGM — i-Saude — indice B+

Salienta que o Poder Executivo encontra-se impedido de realizar
concurso publico, em virtude da superagcdo do limite prudencial da despesa
com pessoal. Em razdo disso, ndo ha como realizar concurso publico para

provimento dos cargos de Agente Comunitario de Saude.

E.1. IEGM — i-Amb — indice B

Ressalta que, através da Lei municipal n° 1.853, de 28-10-18, foi
instituida a coleta seletiva obrigatoria, assim, o municipio vem implementando

medidas educativas para que o0s municipes passem a condicdo de ativos
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participes, incentivando a coleta seletiva como forma de implementar

mecanismos destinados a criagdo de fontes de negdécios, emprego e renda.

Quanto a triagem e/ou tratamento de residuos solidos, o
municipio tomara providéncias para melhorar o tratamento destes residuos

antes do aterramento.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e A Lei da Transparéncia

Fiscal

Em relacdo a divulgacdo dos dados em tempo real, tal
procedimento ndo tem se mostrado operacionalmente compativel com as
tecnologias disponiveis no municipio. Todavia, serdo adotadas providéncias

para sua adequacao.
A Administracéo esta se esforcando para manter o site atualizado.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

As divergéncias apontadas nao prejudicaram a transparéncia e as

falhas técnicas serdo corrigidas.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

- As providéncias serdo tomadas, visando dar cumprimento as

recomendacdes do Tribunal.

14 Instada, a Assessoria Técnico-Juridica, por suas unidades de
Economia (evento 79.1) e Juridica (evento 79.2), nao vislumbrou questdes

capazes de comprometer as contas.

A Chefia da ATJ (evento 79.3) ratificou os pareceres das
Assessorias Técnicas no sentido da emissdo de parecer favoravel as contas
anuais em exame, com proposta de recomendacao ao Prefeito para que: adote
medidas para melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de
adequacao” e C+ “em fase de adequacao”; estabeleca limite para a abertura de

créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos, transposicoes
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condicionado a inflagcdo projetada para o periodo, de acordo com o0s
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15; promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro; cumpra as exigéncias dos incisos | a V do paragrafo
anico do artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos com pessoal; regularize e/ou
ndo incida nas falhas apontadas no relatério de Fiscalizacdo (evento 44),
principalmente nos setores de Pessoal, Divida Ativa, Ensino e Saude.

1.5 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 86.1)
opinou pela emissédo de parecer favoravel as contas do Executivo de Gastéo

Vidigal, com recomendagoes.
1.6 Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000060/026/14 — Relator E. Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA — DOE de 01-09-2016).

2015 — Favoravel (TC-002152/026/15 — Relator E. Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI — DOE de 07-10-2017).

2016 — Favoravel (TC-003889/989/16 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO — DOE de 31-01-2019).

1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

GASTAO VIDIGAL 2014 2015 2016 2017
Habitantes 4.446 4.513 4.563 4.614
Receita Arrecadada 13.337.239,52 12.585.988,42 13.568.424,96 13.610.166,24
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.999,83 2.788,83 2.973,58 2.949,75

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/ [B] (em %) 112% 100% 101% 97%

[A]/ [C] (em %) 90% 84% 83% 82%

Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017

(Déficit)/Superavit 2,76% (0,70%) 3,06% (0,09%)
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c) indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

Sem média no SAEB 2017: Nao participou ou ndo atendeu o0s requisitos

necessarios para ter o desempenho calculado.

d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio | Numero de matriculados | Investimento anual por aluno
2015 238 R$9.211,56
2017 240 R$9.584,43

e) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Investimento em Ensino

Per Capita (R$)

9.584,43

)

o
o —

9.211,56

) 4

2015

2017

O grafico indica que o Municipio apresentou, nos exercicios de

2015 a 2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 9.211,56 em 2015

e R$9.584,43 em 2017).

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ B+ B+ A B B+ C B
2015 B B B+ B+ B+ B C B
2016 B B B+ B+ B+ B+ C C+
2017 JC+ B B+ JC VB VB C JyC

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagéo

E o relatorio.
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2. VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de GASTAO
VIDIGAL observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério,
saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

subsidios dos agentes politicos, precatorios e encargos sociais (INSS, RPPS,
PASEP e parcelamentos junto ao INSS e RPPS).

2.2 No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, “em fase de
adequacao”, representando queda em relagéo ao indice alcangcado no exercicio
de 2016 (B, “efetiva”).

O Municipio também apresentou queda nos quesitos i-

Planejamento (De B+ “muito efetiva’”, em 2016, para C “baixo nivel de adequacdo”’, em

2017), i-Fiscal e i-Amb (De B+ “muito efetiva”’, em 2016, para B “efetiva’, em 2017) e i-Gov

Tl (De C+ “em fase de adequag&o”, em 2016, para C “baixo nivel de adequagdo”, em 2017).

A instrucdo indica, ainda, estagnacdo dos indices i-Educ (B
“efetiva”), I-Saude (B+ “muito efetiva) e i-Cidade (C “’baixo nivel de adequag&o”).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacao dos servicos publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2”, “B.2”, “C.2”, “D.2”, “E.1”, “F.1” e “G.3” do relatério — questdes do
IEGM), as quais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes
temas:

e (-Planejamento:

- Inexisténcia de estrutura voltada para o planejamento, sendo que as
atribuicbes recaem na pessoa do “Contador”, com o auxilio de outros servidores do quadro em
face da auséncia de cargos especificos voltados a essa area de atuacdo, sendo que 0s
interessados ndo recebem qualquer tipo de treinamento e ndo possuem dedicacdo exclusiva

para essa matéria;

11
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- Falta de acompanhamento da execucao do planejamento e de producao de
relatérios mensais que deveriam ser levados ao conhecimento do Prefeito sobre a execucédo
orgamentaria;

- Na&o é dado conhecimento prévio aos demais setores da Administracao da
previsdo de receita para elaborarem suas dotacdes;

- Previséo de 20% para abertura de créditos adicionais, quando o razoéavel
seria em torno de 10%, se considerado o nivel de inflagdo do periodo;

- Afora a realiza¢@o das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio, antecedendo o planejamento;

- Dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias, tendo em vista
gue a média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa, comparada
com a média dos resultados alcancados das agfes desse mesmo programa apresenta um
percentual de coeréncia entre 60% e 80%.

e j-Fiscal:

- Auséncia de normatizacdo da estrutura organizacional da administracédo
tributéria e de regulac@o especifica, que estabeleca critérios para a inscricdo de débitos em
divida ativa;

- A despesa com pessoal apresentou-se acima do limite prudencial,

- Auséncia de fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes
que deixam de emitir notas fiscais por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada de arrecadacao;

- O municipio adota programa de isencdo de IPTU (possuidor de um Unico
imével, com até 70 m2 de construcdo), cuja rentncia ndo é precedida de estudos do impacto
orcamentério- financeiro.

e j-Educ:

- Auséncia de utilizacdo de programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita dos alunos na rede municipal;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condi¢Oes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos
alimentos, bem como a aceitacdo do cardapio pelos alunos, considerando itens como
quantidade, qualidade e variedade;

- Auséncia, no planejamento, de acdo governamental de enfrentamento ao
bullying;

- A Unica escola de Ensino Fundamental existente no municipio ndo possui
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; ndo possui adaptacdo para receber criangcas com
deficiéncia e ndo possui quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18x30);

- No exercicio de 2017 ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em
reais, para capacitacdo e avaliacdo do corpo docente (creche, pré-escola e Anos Iniciais do

Ensino Fundamental);
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- Auséncia de entrega de kit escolar;

- Auséncia de controle, por meio de relatérios elaborados pela Nutricionista,
gue permitam atestar as condi¢cdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento e aceitacdo do cardapio proposto na rede
escolar.

e |-Saude:

- Falta de controle sobre a resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- Falta de desenvolvimento de ac¢des regulares de planejamento familiar e de
oferta de métodos contraceptivos;

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando
o0 desempenho de acordo com metas e resultados alcan¢ados;

- Realizacdo de partos normais na rede SUS inferior a 70%, que é o
parametro estabelecido pela Resolug¢éo CIT n.° 08/16;

- A Unica Unidade Bésica de Saude existente no municipio ndo possui Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros e necessita de reparos (rachaduras, infiltragdes, conserto
de janelas, fiacao elétrica e substituicdo de azulejos danificados);

- Cobertura de vacinacdo abaixo da meta estabelecida, que é de 100%;

- Falta de implantacéo de Ouvidoria no setor de Saude;

- Falta de cobertura de 100% dos iméveis que deveriam ser visitados para
controle da dengue;

- Falta de identificacdo e registro de pacientes com asma, doenc¢a pulmonar
obstrutiva cronica, obesidade e dependentes quimicos;

- Inexisténcia de registro do intervalo de tempo médio de espera entre a
marcacao de consulta em especialidade e seu efetivo atendimento.

e i-Amb:

- Auséncia de Plano Municipal de Saneamento Béasico e de Gestdo de
Residuos da Constru¢éo Civil;

- Auséncia de acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem e de escassez de agua;

- Auséncia de acdes e medidas de contingenciamento para provisao de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino;

- Apenas 50% dos servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacado na sua area de atuacao;

- Auséncia de cronograma de manutenc¢éo preventiva de substituicdo da frota
municipal;

- Nem todos os 6rgédos e entidades da Prefeitura sdo estimulados em projetos

e/ou acdes que promovam o uso racional de recursos naturais.
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e (-Cidade:

- Auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil,

- Auséncia de capacitacdo dos agentes, pelo municipio, para acdes de
Defesa Civil;

- Nem todas as vias publicas do municipio estdo devidamente sinalizadas
tampouco possuem manutencdo adequada;

- O Municipio nao possui Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC; néo estd cadastrado no sistema de Defesa Civil Estadual — SIDEC; néo utiliza
nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncia da Defesa Civil e ndo
possui um estudo de avaliacdo da seguranga das escolas e centro de saude.

e i-Goc Tl

- Auséncia de estabelecimento de métrica para licitagbes que tenham por
objeto desenvolvimento, melhoria ou manutencao de software;

- O Sistema de Controle Interno ndo faz uso dos alertas do Sistema
AUDESP;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgdo; ndo capacita o servidor responsavel pela area de TI; ndo define as competéncias
necessarias para as suas atividades; ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso de Tl pelos funcionarios municipais € ndo mantém site na
internet com informacgBes atualizadas (semanalmente), conforme prevé a Lei de Acesso a
Informacao;

- Os dados da Divida Ativa, ISSQN e Nota Fiscal Eletrénica sdo armazenados
de forma eletrbnica e seus conteldos estdo na geréncia indireta do Municipio (sistemas
terceirizados), possibilitando a intervengdo nos dados originais, sem o conhecimento da
Prefeitura Municipal;

- Os dados relativos as atas da comissao de licitacdo de processos licitatérios
nao sao divulgados na internet;

- Falta de divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e,

se for o caso, o tipo de licitagc&o utilizada.

Quanto as Fiscalizacdes Ordenadas realizadas nas éareas da
Saulde — Programa de Saude da Familia (PSF) e do Meio Ambiente — Residuos
Solidos (itens D.2 e E.1 do relatério), constatou-se que algumas das ocorréncias
listadas a época mantiveram-se inalteradas.
2.3 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
resultado da execucdo orcamentaria foi deficitdrio em R$ 11.920,38 (0,09% da

receita efetivamente arrecadada de R$ 13.610.166,24, portanto, dentro da margem tolerada
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pela jurisprudéncia do Tribunal), sendo que o resultado financeiro correspondeu a
um saldo negativo de R$ 89.257,61.

Sobre referido déficit financeiro, a jurisprudéncia desta E. Corte
admite a seguinte andlise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e

apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa arrecadacdo, ndo impactara em
demasia os orgamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou,
aproximadamente, 2,15 dias de arrecadacdo (RCL)', portanto, dentro da
margem tolerada por esta E. Corte e, desta forma, ndo impactara

negativamente futuros orcamentos.

A instrucdo aponta a falta de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo. Contudo, se for desconsiderado
o montante de Restos a Pagar Nao Processados (R$ 198.568,41), a Prefeitura

apresenta liquidez face a estes compromissos (indice de Liquidez Imediata de 1,07).

Observa-se, ainda, diminuicdo na divida de longo prazo em
39,88% (de R$ 1.232.221,74 para R$ 740.820,14) em comparacdo com o exercicio de
2016.

Os investimentos totalizaram 2,10% da Receita Corrente

Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 4.027.500,00, equivalente a 23,69% da despesa
inicial fixada, ndo obstante a Lei municipal n° 1.804, de 26-10-2016 em seu
inciso IV do artigo 4°, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 20%.

Considerando, entretanto, as justificativas apresentadas pela

defesa e o fato de que essas modificacbes orcamentarias ndo chegaram a

Considerando:

RS 14.930.327,39 (RCL) + 12 meses = RS 1.244.193,95 (1 més de arrecadagdo) + 30 dias =
RS 41.473,13.

Assim, tém-se, portanto:

RS 89.257,61 (déficit financeiro) + RS 41.473,13 = 2,15 dias de arrecadagdo, aproximadamente.

“IV — Proceder abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do valor da

despesa fixada nesta Lei, nos termos do artigo 7°, inciso |, observado o disposto no artigo 43 da Lei Federal 4.320/64.”
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causar desajuste fiscal, entendo possa a falha ser remetida ao campo das

adverténcias.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade
dos presentes demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de GASTAO

VIDIGAL, relativas ao exercicio de 2017.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal.

b) Adote as medidas necesséarias para a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados, dando especial énfase aos quesitos atinentes a Educacdo e a
Saude.

c) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

d) Observe a legislacdo pertinente a realizacdo de despesas sob
o regime de adiantamentos, bem como efetue a devida pesquisa de precos na
aquisicao de materiais e/ou servicos.

e) Adote medidas eficazes visando melhorar o controle dos
abastecimentos e deslocamentos dos veiculos da frota municipal.

f) Cumpra com rigor os procedimentos estabelecidos na Lei
n° 8.666/93 na formalizacao de licitagGes, dispensas e inexigibilidades.

g) Implemente medidas efetivas para o recebimento dos valores

inscritos em Divida Ativa.
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h) Assegure o estrito cumprimento da Lein® 12.527/2011 (Leide
Acesso a Informacéao).

i) Regularize as falhas remanescentes apontadas nas
Fiscalizacbes Ordenadas (Programa Saude da Familia e Residuos Sélidos).

j) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos
documentos exigidos pelo referido sistema.

k) Adote medidas efetivas visando sanear as demais
impropriedades apontadas no relatorio de fiscalizacao.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecdo, a
implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2019.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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