TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/06/2019 ITEM N° 086

TC-006858.989.16-3

Prefeitura Municipal: Bauru.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Clodoaldo Armando Gazzeta.

Advogado(s): Antonio Carlos Batista Martinez (OAB/SP n°® 79.927), Leticia
Rodrigues de Carvalho Mariano (OAB/SP n° 102.720), Elisete Cristina Sartori
(OAB/SP n° 107.156), Maria Gabriela Ferreira de Mello (OAB/SP n° 107.801),
Gabriella Lucarelli Rocha (OAB/SP n° 123.451), Ricardo Chamma (OAB/SP n°
127.852), Denise Baptista de Oliveira (OAB/SP n° 129.697), Claudia Fernanda
de Aguiar Pereira (OAB/SP n° 133.034), Carla Cabogrosso Fialho (OAB/SP n°
135.032), Marisa Botter Adorno Gebara (OAB/SP n°® 143.915), Fatima Carolina
Pinto Bernardes (OAB/SP n° 161.287) e Mauricio Pontes Porto (OAB/SP n°
167.128).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 25,39% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 75,89% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 25,19% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal % (méximo 54%)

Remuneracgao agentes politicos Sendo providenciado o recolhimento administrativo

das diferencas pagas a maior

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucgéo orgcamentaria Déficit 3,13% (R$ 25.503.851,88)

Resultado financeiro Positivos R$ 43.874.931,28

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A B+ Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ A B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacao

Porte Grande
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 371.690
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de BAURU, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Araraquara — UR/13.

No relatorio de fls. 01/53 (evento 101) as impressoes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Controle interno ineficiente, tanto pela periodicidade dos levantamentos

quanto pela falta de tomada de providéncias pelo Senhor prefeito;
desatendimento ao Comunicado SDG n.° 32/2012;
A.2. IEG-M = | PLANEJAMENTO:

- A coeréncia entre a média do resultado alcancado de todos os indicadores de

um programa, comparada com a média dos resultados alcancados das acfes
desse mesmo programa foi de menos de 60%;

- Entre 60% a 80% das metas ha compatibilidade entre o resultado fisico e os
recursos utilizados;

- Ndo cumprimento da meta prevista no Programa de Ampliacdo da Rede
Municipal de Ensino;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit Orcamentario amparado em superdvit financeiro proveniente do

exercicio anterior;
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante;
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- Inclusdo de repasses a Entidades Publicas do Terceiro Setor, decorrentes de substituicao de

Servidores Publicos (Reincidéncia);
- Extrapolacéo do limite prudencial (95%), ap6s ajustes da fiscalizagao, sujeitando a Origem as

vedacgdes previstas nos incisos | a V do paragrafo Unico do art. 22 da LRF (Reincidéncia);
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Cargos em Comissdo cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de

direcdo, chefia e assessoramento sem qualquer exigéncia de escolaridade,
meramente administrativos e burocréaticos, passiveis de preenchimento por

servidores de carreira;
B.1.9.1. TERCEIRIZACAO DE PESSOAL — PSF:

- Falta de contratacdo direta pela Prefeitura de Agentes Comunitarios de Salde, em

contrariedade ao disposto na Lei n.° 11.350/06 e recomendacdo expressa deste Tribunal
(Reincidéncia);
B.1.9.2. FERIAS VENCIDAS:

- Acumulos de periodos aquisitivos de férias laborais acima do previsto em Lei Municipal

(Reincidéncia);
B.1.9.3. ACUMULO DE MAIS DE DOIS CARGOS DE MEDICO:

Acumulo ilegal de 3 cargos privativos de profissionais da salde, em desatendimento ao artigo
37, XV, alinea “c” da CF e possivel comprometimento na eficiéncia do trabalho prestado;
B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamentos a maior ao Prefeito Municipal e Secretarios Municipais cuja devolucao foi

parcelada em 10 vezes, merecendo acompanhamento até a integral restituicéo;
B.2. IEG-M — I-FISCAL:

- Rotinas de controle de receita e fiscalizagdo ndo adequadas e improdutivas, gerando

dificuldades no Departamento de Arrecadacgdo Tributéria;
B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE:

- Falta de manutencéo/conservagéo/seguranca do prédio do Pago Municipal;

- Inconsisténcias nos controles de combustiveis, demonstrando a necessidade de melhorias;

- N&o observancia a estrita ordem cronoldgica de pagamentos;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL (ENSINO):

- N&o abertura de crédito adicional para a utilizacdo da parcela diferida, em desatendimento ao
8§20, do art. 21, da Lei Federal n.° 11.494/2007;

C.2. IEG-M-I1-EDUC:

- Existéncia de obras de escolas abandonadas, inacabadas ou nao

inauguradas;

- Vinculagcdo a Secretaria Municipal de Educacdo, do COMUDE - Conselho
Municipal dos Diretos da Pessoa com Deficiéncia, voltado a promocéo,
inclusdo social e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, sendo que

este tem carater totalmente voltado a a¢des sociais e ndo a educacao;
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- Atuacdo em outros niveis de ensino mesmo com demanda de vagas em
creches;

- Elevado numero de Unidades de Ensino necessitando de reparos em
dezembro/2017 (46 Unidades);

- Salas de aula em desacordo com o estipulado nos artigos 4.2.2 e 4.3.3 do
Parecer n.° 08/2010 do Conselho Nacional de Educacéo;

- Falhas na merenda, constatadas durante fiscalizacdo Ordenada, ainda nao
regularizadas;

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- N&o implantagéo do Sistema Hoérus e ndo utilizagdo de sistema com interface
necessaria para a interoperabilidade entre a gestdo de estoques do
almoxarifado da Secretaria de Saude com a Web Service;

- Falta de cumprimento do acordado em TAC firmado em 02/12/2016 com o
Conselho Regional de Farmécia face a ndo contratacdo do nimero minimo de
farmacéuticos por semestre;

- Programa de Investimento na Rede Municipal de Saude com meta realizada
igual a zero, mesmo havendo 30 unidades necessitando de reparos;

- Unidade de saude com edificacdo e instalacdes precarias;

- Irregularidades constatadas durante fiscalizagdo Ordenada realizada na UBS
Vila Dutra e UPA Geisel, ainda néo regularizadas;

- lIrregularidades constatadas durante fiscalizacdo Ordenada realizada na
gestao do PSF, ainda nao regularizadas;

E.1. IEG-M - I-AMB:

- 24.732 domicilios ainda néo atendidos pela Coleta Seletiva de Lixo;

- N&o elaboracédo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;

- Nem toda a populacédo é abrangida pelo servico de fornecimento de agua
tratada;

- Nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados em projetos
e/ou acgdes que promovam o uso racional de recursos naturais;

F.1. IEG-M — I-CIDADE:

- Mesmo contando com mais de 20.000 habitantes, o municipio de Bauru ndo

tem Plano de Mobilidade Urbana;
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- Irregularidades constatadas quando da analise do Pregdo Presencial n.°
08/2017, via seletividade, através do eTC-11140/989/17-9;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Informacdes nao disponibilizadas em tempo real;

- Pecas de Planejamento ndo sdo divulgadas com indicadores de programas e
metas de acdo previstas versus realizados;
G.3. IEG-M = 1-GOV TlI:

- Falta de atendimentos do setor de Tl a chamados abertos pelo Departamento

de Arrecadacdo Tributaria, culminando em dificuldades na fiscalizagdo da
sonegacéao de impostos;

- Encaminhamento parcial a Unido das informacdes alusivas as contas do
exercicio anterior;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Falta de atendimento a recomendacdes exaradas no Parecer das Contas de 2014 e 2015;

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional
na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 25,39% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram 99,88% dos recursos do Fundo durante o periodo;

bem como, investidos 75,89% na valorizagdo do magistério.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,39%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,27%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,89%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,88%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,88%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,12%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,89%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,89%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,30%
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A fiscalizacao esclareceu que o Municipio, por meio de

conta bancaria vinculada, utilizou parte da parcela diferida no 1° trimestre/18
(R$ 96.995,59), sendo que a diferenca de R$ 6.032,34, informada pela Origem,

foi equivocamente empenhada e paga com destinacao a recurso diferente.

Ainda sobre o tema, a Origem identificou os empenhos

com destinacdo incorreta, procedendo a correcao contabil no movimento de

maio/18, informando ao Sistema AUDESP.

E, desse modo, o quadro elaborado pela fiscalizacdo

identificou a integralizacdo dos recursos do FUNDEB.

Aplicacido do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2018

]

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Retengdes ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017

Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2018
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2018
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2017 para compor o minimo de 25%

Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2017

606.930.399,22

64.641.340,94

87.994.477,12

181.546,95

88.072.996,14

103.027,85

0,08

154.099.911,61

|
|
|
|
|
| 103.027,93
|
|
|
|
|
|

A inspecdo certificou que os investimentos na saude

superaram ao minimo constitucional, alcancando 25,19% do valor da receita e

transferéncias de impostos.

Art. 77, 1ll c/c § 42 do ADCT

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,19%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,96%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,40%

Foi atestado que a transferéncia financeira

atendeu a limitag&o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

hY

a Camara
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O resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em
R$ 25.503.851,88, representando defasavem de 3,13% entre as despesas

executadas e as receitas realizadas.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 815.253.038,21

(-) DESPESAS EMPENHADAS 815.181.029,11

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 19.080.000,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.706.403,52

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 8.202.264,50

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -25.503.851,88 -3,13%

Registre-se que o Municipio vinha de superavits da

execucao orcamentaria apresentados nos exercicios de 2015 e 2016.

Exercicio investimento em

orcamentaria execucao orcamentaria

relacdo a RCL

2016 Superavit de 1,22% 4,35%

Superavit de 0,85% 6,91%

Déficit de 0,83% 2,91%

‘ Resultado da execug¢ao Percentual do resultado da
| |
| |

2014 | ‘

Percentual de

|
‘ 2015
|

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes alcancou R$
96.773.293,38, correspondendo a 11,13% da despesa fixada inicialmente.

No entanto, o resultado orcamentéario negativo do periodo
foi totalmente coberto pelo saldo financeiro remanescente do exercicio anterior,

agora registrando positivos R$ 43.874.931,28.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 43.874.931,28 55.012.393,80 20,25%
Econémico 136.301.215,15 82.881.544,64 64,45%
Patrimonial 2.657.190.555,79 2.517.626.083,57 5,54%

Nao obstante a existéncia de saldo financeiro apontado, a
fiscalizacéo indicou que o Municipio ndo possuia plena capacidade a quitacéo

de suas dividas de curto prazo.
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Disponivel

90.729.014,92

indice de Liquidez Imediata

Passivo Circulante

98.750.330,07

0,92

Quanto a divida de longo prazo houve crescimento de

2,31% no periodo; e, conforme anotado, em grande parte relacionado aos

contratos de financiamento com a Caixa Econdmica Federal — destinados a

execucao de obras/servicos com repasses de recursos do Governo Federal no

ambito do Programa Pré-Transporte.

A Municipalidade manteve parcelamentos com o RPPS e

com a Receita Federal (PASEP) antes firmados, cumprindo-se as obrigacdes

de pagamentos no periodo.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatodrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

I
I
I
I
I
I
De Contribui¢des Sociais: |
I
I
I
I
I
I
I

Divida Consolidada Ajustada

Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| |

- -

- -
94.391.825,07 | 101.943.286,56 | -7,41%
24.709.298,72 | 26.446.621,59 | -6,57%
69.682.526,35 | 75.496.664,97 | -7,70%
69.682.526,35 | 75.496.664,97 | -7,70%

- = |

- -
182.053.446,83 | 168.252.235,68 | 8,20%
276.445.271,90 | 270.195.522,24 | 2,31%

| |
276.445.271,90 | 270.195.522,24 | 2,31%

O Municipio encontra-se ajustado ao Regime Ordinario de

Pagamento de Precatérios, sendo que o quadro elaborado pela fiscalizacdo

ilustra o cumprimento dos pagamentos/depdsitos no periodo.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamento em 2017

5.282.725,33

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

167.798,33

Pagamentos efetuados no exercicio de

5.450.523,66

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017

1.106.399,88

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017

Houve pagamento integral no exercicio em exame

||
|| 1.106.399,88
|




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A despesa com pessoal atingiu 53,12% da RCL no

periodo, fixando-se abaixo do teto fiscal; no entanto, dentro da margem do

chamado “limite prudencial” (>51,30%).

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 450.669.922,13 | 456.880.612,79 | 466.673.807,86 | 472.285.528,39
InclusGes da Fiscalizagdo 19.531.053,25 18.256.646,94 18.793.864,25 21.754.837,06
Exclus®es da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados 470.200.975,38 | 475.137.259,73 | 485.467.672,11 | 494.040.365,45

Receita Corrente Liquida

966.509.067,82

902.993.609,32

922.006.451,32

929.964.435,77

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagao

RCL Ajustada 966.509.067,82 | 902.993.609,32 | 922.006.451,32 | 929.964.435,77
% Gasto Informado | 46,63% | 50,60% | 50,62% | 50,79%
% Gasto Ajustado | 48,65% | 52,62% | 52,65% | 53,12%

O quadro seguinte indica o numero de servidores

mantidos no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 8.996 9039 5956 5813 3040 3226
Em comissao 128 123 126 116 2 7
Total | 9124 | 9162 || 6082 | 5929 || 3042 | 3233
Tempordrios | 2016 | | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N¢ de contratados]| | |

Sobre a gestéo de pessoal a fiscalizagao teceu criticas ao
quadro de comissionados, terceirizacdo de servicos, estoque de férias e
acumulo de cargos de médico.

A fiscalizacdo identificou que a norma de fixacdo dos
subsidios dos Agentes Politicos — Lei Municipal n° 6894/16, indevidamente
previu que os reajustes anuais poderiam ser aplicados por meio de Decreto;
6907/17 determinava,

exclusivamente, revisdo geral anual de 2% aos servidores e, detectada a

logo, considerando que a Lei Municipal n°
impropriedade, a Administracdo determinou — em 19.12.17 — que fossem
providenciados os descontos relativos aos valores recebidos a maior, em 10

parcelas.
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O Municipio apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais devidos no periodo.

Também foi destacado que o RPPS é administrado pela
Fundacdo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de
Bauru — FUNPREV, cujas contas estdo abrigadas no Processo eTC-
2273.989.17.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Clodoaldo
Armando Gazzetta para apresentacdo de justificativas — DOE 31.07.18 (evento
107)

Na sequéncia o Responsavel apresentou sua defesa e
documentos correspondentes (evento 115).

Em sintese apresentou justificativas sobre os trabalhos
desenvolvidos pelo Controle Interno; e, que ha 03 obras em andamento de
Unidades Educacionais, além de 01 em fase de licitacdo, 01 concluida e
proxima a inauguracdo, 01 que sera retomada e, 01 de responsabilidade do
FDE.

Avaliou que o indice de liquidez imediata € conservador e,
nessas condicdes, indicou posicao de insolvéncia; contudo, que ha registro de
férias e licencas que ndo chegardo a ser pagas em pecunia, 0 que elevaria o
indice de 0,92 a 1,18.

Considerou que o indice das despesas com pessoal
relaciona-se a sistematica de nao inclusédo das receitas provenientes dos
rendimentos das aplicacbes do FUNPREV; no entanto, que o Municipio
providenciou contingenciamentos que reduziram o indice a 50,70% no 1°
quadrimestre/18; fez ampla defesa para a ndo inclusdo nos gastos com pessoal
das despesas com contratos de cooperacdo; noticiou providéncia para
elaboracao de projeto de lei para regulamentacao das descri¢cdes, atribuicdes e
escolaridade dos cargos comissionados; também, que esta adotando
providéncias quanto ao acumulo de férias vencidas; e, que procedeu a abertura
de sindicancia no sentido de averiguar a situacdo de acumulo de cargos —

Processo n° 56.029/18.
10
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Enfim, rebatendo pontualmente as censuras da
fiscalizacdo, ao final requereu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica avaliou os aspectos econdmico-
financeiros, os temas de relevancia juridica e os demais itens componentes dos
demonstrativos, posicionando-se em favor das contas, sob a aquiescéncia de
sua i. Chefia (evento 124).

O d. MPC, ao contréario, colocou-se contra a aprovacao
das contas, motivado pelo precario retorno qualitativo dos investimentos
direcionados ao setor de educacdo, com destaque para o reincidente déficit de
vagas na rede publica, com 1765 criancas a espera de atendimento em
creches municipais e ndo cumprimento de TAC; e, ademais, apresentou
proposta de recomendacdes onde avaliou por necessarias, bem como, a
abertura de apartados para a analise do acumulo de cargo e pagamentos a
maior aos Agentes Politicos (evento 124).

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios Processos ‘ Posicéo

2300/026/15 ‘ Favoravel — DOE 14.09.17 — Transito em julgado em 30.10.17

2016 | 4380.989.16 ‘ Favoravel — DOE 30.01.19 — Transito em julgado em 18.03.19

0208/026/14 ‘ Favoravel — DOE 17.03.16 — Transito em julgado em 04.05.16

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/06/2019 ITEM 086

Processo: eTC-6858.989.16.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU.

Responséavel: Clodoaldo Armando Gazzetta — Prefeito Municipal.

Periodo: 01.01a31.12.17.

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Advogados: Marisa Botter Adorno Gebara - OAB/SP 143.915,

Maria Gabriela Ferreira de Mello — OAB/SP 107.801

Aplicagdo total no ensino 25,39% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 75,89% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 25,19% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal % (méximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Sendo providenciado o recolhimento administrativo

das diferencas pagas a maior

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 3,13% (R$ 25.503.851,88)

Resultado financeiro Positivos R$ 43.874.931,28

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A B+ Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ A B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Grande
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 371.690

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a

Administracdo de BAURU cumpriu o0s principais aspectos da gestéo
or¢camentéria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

12
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| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdrios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade empregou 25,39% dos recursos
advindos das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo

cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB, durante o exercicio
foram aplicados 99,98% do seu montante e, conforme anotado pelo quadro da
fiscalizacdo, esgotado o valor residual no periodo seguinte — ainda que
inicialmente tenham ocorridos falhas de contabilizacdo sobre pequena parcela
(R$ 6.032,34).

E, no mais, ainda foram destinados 75,89% do valor total
do FUNDEB em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério,
cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

No entanto, consoante apontamento da fiscalizacdo, a
Origem deve ser advertida a abertura de crédito adicional para utilizacdo da

parcela diferida, nos termos da legislacao vigente.

c) A aplicacéo de recursos na saude atingiu 25,19% da
receita de arrecadacdo e transferéncias de impostos, também cumprindo

formalmente a meta minima de investimentos no setor.

d) A fiscalizagdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) Verificou-se que os gastos com pessoal fixaram-se
em 53,12% da RCL; e, desse modo, embora abaixo do teto fiscal, situou-se na
linha do limite prudencial — contraindo vedacgdes dispostas pela LRF a gestao

do setor.
13
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Quanto a inclusdo de R$ 21.754.837,06 nos gastos de
pessoal, em que pesem os argumentos da defesa, a Assessoria Técnica
avaliou correta a intervengcdo da fiscalizagcdo, uma vez que decorrente de
repasses a entidades, em substituicdo de servidores, lastreada no fato de que
a operacdo constituiu procedimento ja acolhido anteriormente no exame das
contas de 2015 e 2016 (TC-2300/026/15 e TC-4380.989.16), bem como, em
face da jurisprudéncia que fundamentou a sistematica adotada.

Ademais, a Origem noticiou providéncias posteriores que
teriam resultado na reducado do percentual destacado.

No entanto, deve ser realgcado que do posicionamento da
fiscalizacdo infere-se que os ajustes foram realizados sobre atividades-fim,
afetas a saude, mas que deveriam ser oferecidas por meio de aparelhamento
publico proprio.

E, que na interferéncia sobre o quadro de valores original
distinguem-se R$ 11.761.374,64 destinados a entidade do Terceiro Setor
“Sorri-Bauru” para fazer frente a gastos com equipes de saude do “Programa
Saude da Familia”; e, R$ 9.993.462,42 destinados a Fundagdo Estatal
Regional de Saude - entidade intermunicipal formada em consoércio para,
dentre outras atividades, desburocratizar o gerenciamento de profissionais de
saude das UPA'’s dos Municipios consorciados.

Sobre o ponto, diante dos elementos constantes nos
autos, acolho o percentual ratificado pela Assessoria Técnica.

Dito isso, avalio que o tema deva ser revisto em proximas
inspecdes, com aprofundamento sobre a materialidade do ajuste, distinguindo

se ha efetivo repasse do servico publico como um todo a terceiros; ou, ao

revés, se a atividade publica é simplesmente realizada por agentes nao

vinculados diretamente a Municipalidade.

Digo isso em razao de que, em sendo o0 caso da segunda
hipotese, estaria caracterizada a terceirizacao de servigos vinculada aos limites

impostos pela Lei Fiscal, impondo a oneracéo do percentual apurado.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Contudo, se o0s contratos servem ao repasse de um
servigo, pago pela sua integralidade pela Administragdo — como é o caso dos
contratos de limpeza e recolhimento do lixo urbano, ndo seria préopria a
inclusdo no quadro de gastos com pessoal.

Em reforco transcrevo decisdo proferida pelo E. Tribunal
Pleno, Sessdo de 24.05.17, nas contas de Canitar, exercicio de 2014,
abrigadas no TC-574/026/14, sob minha Relatoria, conforme segue:

“Retornando aos argumentos a respeito da falta de subsungédo das
despesas com pessoal contratado ao preceito firmado no art. 18, § 1°,

da LRF, trago a colagédo o magistério da boa doutrina sobre o tema™:

“De nosso lado, as contratagbes que visam, claramente,
produto determinado, certo, acabado, sem que para isso
haja qualquer relagdo funcional, de subordinacdo, com a
Administracao, também aqui, ndo h&a que falar em despesa
de pessoal a modo do pardgrafo em comento. Estamos
nos referindo a terceirizacdo de todo o servi¢o; ndo
apenas da mao de obra, situagdo na qual o Poder Publico
delega ao particular encargo inequivocamente definido,
sendo a mao de obra questao afeta, Unica e tdo somente, a
esfera juridica do particular; ndo interferindo, diretamente,

no mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestacéo de servi¢os, com inclusao
do componente m&o de obra, claramente se distingue da
contratacdo pura e simples de médo de obra para suprir
cargos do quadro de pessoal; somente esta Ultima avenca
cabe na regra do 8§ 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.
Agui, no caso concreto, penso que o Recorrente ndo conseguiu fazer
convencimento de que o0s servicos exercidos por médicos,
assessoria juridica e administrativa em geral e, também, por uma
infinidade de outros profissionais, conforme extenso elenco detalhado
no laudo da fiscalizacdo, tenham se desvinculado da intimidade

administrativa ou retirado de sua rotina propria, com transferéncia dos

! TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo.
32 ed. rev. e atual.. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2005, pp. 158/159.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

servigos ou atividades executadas — como um todo, ainda que
ausentes algum dos elementos que indiquem relacéo trabalhista.

Sem duavida se referem a servigos continuos, dentro da atividade-fim
da Administracdo e/ou que poderiam ser exercidos por servidores do
préprio quadro, nesse conjunto caracterizando franca substituicdo de

mao de obra, no conceito previsto na LRF”. (sem realce no original)

Desse modo, determino o aprofundamento do tema pela
fiscalizacdo em proxima inspecdo sobre as contas do Municipio.

Ainda sobre o setor foram feitas criticas ao quadro de
comissionados, terceirizagcdo de pessoal para a realizacdo de servigos
comunitarios da saude, férias vencidas e acumulo de cargos de médico.

De inicio devo reforcar que o ingresso na Administracao
Plblica é realizado pelo certame publico, a fim de cumprir os principios
fundantes — notadamente a moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

A investidura direta, por meio da nhomeacéo a cargos em
comissao, € excecdo a regra constitucional, proprios ao desenvolvimento de
funcdes ligadas ao comando ou assessoria superior, em auxilio direto a alta
Administracdo, ndo se confundindo com atividades corriqueiras, burocraticas e
permanentes.

Portanto, ndo é a denominacéo do cargo que define a sua
adequacao ao modelo constitucional; antes, a substancia ou materialidade das
funcdes exercidas.

N&o sem razdo ja decidiu sobre o mérito da questédo o
Excelso Pretério, na seguinte conformidade:

“Violagdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em
comisséo criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso
do Sul, possuem atribuicdes meramente técnicas e que,
portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou
direc&o exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da CF.
Acdo julgada procedente” [AD| 3.706, rel. min. Gilmar Mendes, j.
15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.
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Ademais, sendo servidores que denotam distincdo no
desempenho da atividade administrativa, ndo ha sentido que sua investidura
recaia sobre agentes desguarnecidos de nivel de escolaridade superior e
condizente com as funcbes exercidas.

Tal premissa deve constar na norma que apoia a criacao

desses cargos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislacées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criacdo de cargos de
provimento em comissao - Fun¢des que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos

conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes

dos cargos, que afasta a _complexidade das funcfes - Afronta aos

artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acédo

procedente.

Desse modo, a Origem deverd rever amplamente seu
guadro de pessoal, a fim de conformar-se ao modelo constitucional.

E, na mesma quadra, é inadmissivel o acumulo de férias
de servidores, uma vez que expde falha de gestdo na distribuicdo racional dos
servigcos, em franco prejuizo ao interesse publico primario.

A contratacdo de pessoal para prestacdo para as
atividades de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias
estao reguladas por meio da Lei Federal 11.350/06.

E o acumulo de cargos publicos, fora dos casos definidos
pela CF/88, é tema que indica falta de efetivo controle sobre os servicos
efetivamente prestados a carga de horario definida, ante a impossibilidade
fisica de sua execucdo, denotando evidente prejuizo ao erario e ao interesse

publico.
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Contudo, em todas as situacbes a Origem se
comprometeu a sua correcdo, seja pela definicdo das atividades desenvolvidas
por comissionados, pela realizagdo de concurso para a contratacdo de Agentes
Comunitarios de Saude, pela distribuicao racional dos servicos e concessao de
férias e, ainda, diante da abertura de Sindicancia averiguatéria quanto a
questao do acumulo remunerado.

Desse modo, ndo sendo suficientes a rejeicdo das contas
e, mediante compromisso firmado nestes, penso gue tais pontos possam ser
levados ao campo das recomendacdes, mediante determinacéo a fiscalizacao

para que avalie as corre¢cdes em préximo oficio roteiro.

f) Quanto ao pagamento dos subsidios dos agentes
politicos, do mesmo modo, identificada a falha, a Administracdo procedeu a
correcdo de oficio, com a determinacdo para que houvesse recolhimento dos
valores pagos a maior, de modo parcelado.

Logo, a avaliacdo da efetiva regularizacéo da falha cabe a

proxima inspecao.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a

apresentacao das respectivas guias do periodo.

h)y A fiscalizacdo registrou adequacao ao pagamento da

divida judicial.

i) A gestéo fiscal do periodo indicou que o resultado da
execucao orcamentéaria foi deficitario em 3,13%, tendo em vista que as
despesas executadas superaram as receitas realizadas em R$ 25.503.851,88.

Ocorre que o Municipio vinha de superavits da execucao

orcamentaria nos exercicios de 2015 e 2016.
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E, mais importante, o resultado da execucao orcamentaria
deficitario foi totalmente coberto pela existéncia de saldo financeiro existente.

Dito isso, o resultado financeiro foi positivo, ainda que
reduzido em relacdo ao exercicio anterior, atingindo superavit de R$
43.874.931,28.

Mesmo diante desse resultado foi indicado que o
Municipio ndo possuia suficiéncia financeira a quitacdo integral de sua divida
de curto prazo; no entanto, o ponto foi rebatido pela defesa, explicando a
adocéao de postura mais conservadora na inclusdo de lancamentos contabeis a
débito que, na verdade, serdo cobertos pela concessao do direito de gozo de
férias dos trabalhadores.

No que diz respeito a divida de longo prazo foi ampliada
em 2,31% em relacdo ao exercicio anterior; mas mostrando-se tecnicamente
administravel, consoante situar-se abaixo do teto fixado pela Resolugéo
Senatorial 40/01 (120% da RCL).

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos

indicadores sociais e através da fiscalizacdo operacional.

a) Na&ao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6érgaos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de
adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal, indice criado
com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da gestdo no
desenvolvimento da execucdo orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as Fiscalizagdes Ordenadas —
criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade administrativa.

Significa dizer que o exame das contas nao se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para

0s quais aqueles foram criados.
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No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetiva”.

O indice obtido repete o desempenho obtida em 2015 e

2016.

Ainda assim, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas,
sobretudo no i-Planej, imprescindiveis ao atendimento de sua finalidade de
prestacao de servigcos a comunidade.

Observa-se que parte das criticas lancadas na conclusdo
dos trabalhos da fiscalizacdo, fruto do confronto fisico e cotejo local com as
informacdes prestadas pelo Orgédo, esta ligada a falta de pleno atendimento
aos itens destacados pelo IEGM.

Destacam-se falhas no tocante i-Planej, departamento
estratégico ao cumprimento das metas fiscais impostas, no que diz respeito ao
efetivo cumprimento das metas estabelecidas aos resultados fisicos e fiscais.

Quanto ao i-Fiscal a fiscalizacdo suscitou a necessidade
do aprimoramento das rotinas de controle de receita e fiscalizagao.

O i-Cidade revelou que o Municipio ndo possuia um
efetivo Plano de Mobilidade Urbana.

Pelo i-Gov foi destacada a falta de aperfeicoamento do
setor, inclusive, em prejuizo ao Departamento de Arrecadacéo Tributaria.

No que diz respeito a Gestdo Ambiental foram feitas
criticas as politicas de tratamento de residuos pela falta de Coleta Seletiva de
Lixo, falta de elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
insuficiéncia na oferta de agua tratada a toda a populacéo, bem como, falta de

estimulo as a¢des de promoc¢ao do uso racional de recursos naturais.
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Aqui acrescento informacfes constantes no sitio do

IBGE?, indicando que o Municipio possuia 98,2% de esgotamento sanitario

adequado.

Esgotamento sanitario adequado (2010) 98,2%
Posicédo no pais — 5570 Municipios 590
Posicdo no Estado 55°
Posicdo na microrregido - 21 Municipios 3°

Ainda segundo o IBGE, o indice alcancado no quesito
urbanizacdo de vias publicas foi de apenas 28% - indice que mede domicilios

urbanos em vias publicas com a presenca de bueiro, calcada, pavimentacédo e

meio-fio.

Urbanizacédo de vias publicas (2010) 28%
Posicédo no pais — 5570 Municipios 1329°
Posic¢é&o no Estado 262°
Posicdo na microrregido - 21 Municipios 9o

Enfim, esse conjunto revela uma série de pontos
negativos, fragilizando controles e expondo a atividade estatal ao risco e/ou a
mitigacdo do principio da eficiéncia, demonstrando a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento e execucdo de acdes administrativas e
fiscais até entdo desenvolvidas.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizagdo, IEGM e demais
indicadores sociais, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servigos

prestados — disso com reflexo na apuragdo em proxima inspecao.

b) Conforme ja especificado o Municipio atingiu
formalmente as metas de investimento no ensino, através da aplicacdo de

recursos a conta do Tesouro e do FUNDEB.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bauru/panorama

21


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bauru/panorama

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E, diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso
na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi considerado como
“efetivo” — sendo atribuida nota “B”.

No entanto, pode ser dito que o registro existente sobre a
taxa de escolarizacdo alcancada para as criancas e adolescentes de 6 a 14
anos de idade, segundo informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2010) — era
de 96,9% - colocando o0 Municipio em posicao distante em relacdo as comunas

melhor colocadas.

Taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de idade - 2010 96,9%
No pais (5570 Municipios) 3571°
No Estado (645 Municipios) 537°
Na microrregido (21 Municipios) 190

Bem assim, a analise fiscalizatoria também apresentou
criticas pela existéncia de falhas de organizacdo e planejamento, pelo
descumprimento da legislagéo convergente.

Abaixo reitero os apontamentos da inspecéo, servindo de

modelo a correcao.

C.2. IEG-M-I1-EDUC:
- Existéncia de obras de escolas abandonadas, inacabadas ou nao

inauguradas;

- Vinculagcdo a Secretaria Municipal de Educacdo, do COMUDE - Conselho
Municipal dos Diretos da Pessoa com Deficiéncia, voltado a promocéo,
inclusdo social e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, sendo que
este tem carater totalmente voltado a a¢cbes sociais e ndo a educacao;

- Atuacdo em outros niveis de ensino mesmo com demanda de vagas em
creches;

- Elevado numero de Unidades de Ensino necessitando de reparos em
dezembro/2017 (46 Unidades);

- Salas de aula em desacordo com o estipulado nos artigos 4.2.2 e 4.3.3 do
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Parecer n.° 08/2010 do Conselho Nacional de Educacgéo;
- Falhas na merenda, constatadas durante fiscalizacdo Ordenada, ainda n&o
regularizadas;

E necessario realcar que o namero de criancas de 0 a
3 anos fora da creche era de 1.765 individuos.

Com utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC®, & afericdo da oferta de vagas nas escolas municipais, tém-se o

seguinte:
BRASIL Sao Paulo Bauru
Percentual da populagdo de 0 a | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50%
03 anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situacdo  atual - Situacéo atual -
| h - 9 9
escolalcreche taxa de | 23,2% 32,1% 43,7%

atendimento escolar

Percentual da populagdo de 04 a | Meta Prevista—100% | Meta Prevista— 100% | Meta Prevista —100%

05 anos que frequenta a | Situagdo atual - | Situacdo atual - | Sjtu acdo atual -
la/crech - 9 9

escolalcreche taxa de | 81,4% 87,6% 92.4%

atendimento escolar

O Municipio noticiou em sua defesa a situacdo de
diversas escolas municipais para atendimento dessa demanda reprimida.

Entendo que seja importante realcar, dentre as Metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacédo - PNE* abordando situaces

importantes ao desenvolvimento do ensino, o estabelecido na Meta 1:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante

transcrito:

® http://simec.mec.gov.br/pde/arafico_pne.php
* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educagédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

()

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

(--)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alids, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em

decis@es lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

“A educacado infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. <208>, |V). Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educagdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢des objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacdo estatal que lhe impds o préprio texto da CF. A educacao infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo
de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administragdo publica nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min. Celso de
Mello, decisédo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo
publico de criancas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-
escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a intervencdo do
Poder Judiciario visando a efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009
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Exponho, ainda, as demais Metas do PNE de

Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgéo basica formag&o continuada em sua area de atuagéo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Ha informacgbes expostas no Portal do IBGE, de onde

pode ser observado o seguinte:

Matriculas no fundamental (2018) 42.208
Matriculas no ensino médio (2018) 13.683
Docentes no fundamental (2018) 2.193
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Docentes no ensino médio (2018) 1.024
Nilmero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 114
Ndmero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 61

Ainda podem ser observadas informacdes dispostas a

respeito do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —

atualizadas até 2015, demonstrando que o Municipio ndo havia alcancado as

metas estabelecidas para as notas dos ultimos anos do ensino fundamental,

descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 6,2 4,6
Posigdo no pais — 5570 Municipios 1100° 1630°
Posic¢ado no Estado 306° 467°
Posicdo na microrregido - 21 Municipios 7° 120

Informacdes atualizadas junto ao

sitio eletrbnico do

préprio IDEB® (2017), com o histérico da evolucdo das notas observadas e

projetadas ao cumprimento pelo Municipio,

indicam a manutencdo da

qualidade do ensino para os alunos dos ultimos anos do Fundamental, ainda

abaixo das metas projetadas.

42 Série / 5° ano

82 Série / 9° ano

Observado Projetado Observado Projetado

2005 44 44

2007 4,6 4,5 4.5 4,5
2009 53 4,8 4,9 4,6
2011 57 5,2 4,7 4.9
2013 54 5,5 4,8 53
2015 5,9* 5,7 4,8 5,6
2017 6,1 6,0 4,9 59
2019 6,2 6,1
2021 6,5 6,3

*(Os dados do IDEB quanto ao indice dos primeiros anos do fundamental — 2015 — divergem do anotado pelo

IBGE; contudo, sem afetar a presente analise)

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?2cid=160558
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Registros desta E. Corte, extraidos do AUDESP, revelam
que no biénio 2016/2017 houve proximidade dos valores investidos em

educacao por aluno, em comparacao ao biénio anterior.

IDEB - indices IDEB - indices Despesas na educacédo
Primeiros anos fundamental Ultimos anos do por aluno
fundamental
2014 11.434,76
2015 5,9 4,8 11.052,66
2016 10.533,46
2017 6,1 4,9 10.983,86

Aqui fago lembrar que a ordem constitucional expressa
forte vinculo de entrega dos servicos a popula¢do com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

No mesmo sentido aponta a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo — Lei n 9394/96.

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - garantia de padréo de qualidade;

E, igualmente convergem os preceitos estabelecidos na
Lei 13.460/17, que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos
do wusuario dos servicos publicos da administragdo publica, quanto a

necessidade de aperfeicoamento dos servigos publicos.
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Art. 23. Os o6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e

aperfeicoamento da prestacédo do servico.

Desse modo, todos esses pontos devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas
politicas publicas voltadas a &rea, lembrando que o ideal e desejavel € que
possam ser corrigidos 0s apontamentos da inspecdo, bem como os temas de
atencdo ao IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que ndo implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo

transparente e responsavel.

c) O indice IEGM alcancado no i-Saude foi “B+”,

portanto, considerado como "muito efetivo”.

Importante lembrar, em que pese o indice positivo
alcancado, que o setor também guarda protecéo constitucional e, desse modo,
a Origem deve procurar manter-se atenta a manutencao/elevacdo do padrdo
de qualidade dos servigos ofertados a populacao.

Aqui é importante destacar, ndo obstante os resultados
apurados pelo IEGM, os apontamentos da fiscalizacdo, sobre os quais a

Administracdo devera se pautar a correcao.

D.2. IEG-M — I-SAUDE:

- N&o implantacdo do Sistema Horus e ndo utilizagdo de sistema com interface
necessaria para a interoperabilidade entre a gestdo de estoques do

almoxarifado da Secretaria de Saude com a Web Service;
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- Falta de cumprimento do acordado em TAC firmado em 02/12/2016 com o
Conselho Regional de Farmacia face a ndo contratacdo do nimero minimo de
farmacéuticos por semestre;

- Programa de Investimento na Rede Municipal de Saude com meta realizada
igual a zero, mesmo havendo 30 unidades necessitando de reparos;

- Unidade de saude com edificacdo e instalacdes precarias;

- Irregularidades constatadas durante fiscalizacdo Ordenada realizada na UBS
Vila Dutra e UPA Geisel, ainda néo regularizadas;

- lIrregularidades constatadas durante fiscalizagdo Ordenada realizada na

gestdo do PSF, ainda nao regularizadas;

Avalio que também podem ser observadas junto ao portal
da Fundacdo SEADE?® situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente pudessem ter sido inferiores aqueles de sua Regido

Administrativa ou do proprio Estado.

2017 Municipio | Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 11,22 10,59 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 12,28 11,91 12,34
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos 87,15 92,42 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.506,03 3.673,88 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 4,70 5,88 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 9,70 9,25 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 79,46 80,45 79,05

Adiante indico as despesas realizadas em saude por
habitante, observando que houve elevagéao dos investimentos; contudo, lembro

que maior atencdo devera ser feita sobre os resultados efetivamente

alcancados.
2014 R$ 540,17
2015 R$ 566,67
2016 R$ 587,10
2017 R$ 634,16

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a eleva¢édo dos indicadores sociais e correcao

dos apontamentos da fiscalizacao/IEGM.

Il = H& um grupo de irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo que nao sdo suficientes a rejeicdo das contas, conquanto
merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata
correcao.

Nesse sentido a Origem devera atender as necessidades
de manutencao/conservagao/seguranca dos proprios municipais.

Do mesmo modo a Administracdo devera manter atencao
estreita aos controles e registros, bem como, sobre a utilizagdo racional de
combustiveis, considerando sua natureza, sensivel a perdas e extravios.

A Origem devera submeter-se a ordem cronoldgica de
pagamentos, sob pena de submeter-se a sua motivacdo, devidamente
publicada, vinculando-se aos motivos determinantes.

Também refor¢o considerar que a Administracdo devera
cumprir o principio da transparéncia.

Ainda, no conjunto das contas, destaca-se a necessidade
de implantacdo e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno,
exatamente porque € capaz de inibir a incidéncia das falhas destacadas, bem
como, porque possui a atribuicdo constitucional de auxilio a Gestdo e ao
Controle Externo.

E, no mais, a Origem devera proceder ao cumprimento
das recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
proprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade administrativa, bem
assim, as Instrucdes desta E.Corte, com o fim de n&o prejudicar a atividade

constitucional do Controle Externo.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de BAURU, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos,

porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Proceda a abertura de créditos adicionais para a utilizacdo dos saldos
diferidos do FUNDEB;

- Atente ao limite de despesas com pessoal, bem como, finalize as correcées
anunciadas sobre o setor;

- Finalize a recuperacao dos valores pagos a maior aos agentes politicos;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos
publicos colocados a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacdo;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Atenda as necessidades de manutencdo/ conservacdo/ seguranca dos
préprios municipais;

- Mantenha atencéo estreita aos controles e registros sobre a utilizacdo de
combustiveis;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Observe o principio da transparéncia;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e recomendagdes TCESP.
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Determino a inspecdo da E. Corte que se certifique da
corregcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta deciséo; e, em
especial, proceda avalicdo material sobre a eventual vinculagcado das despesas
referentes aos contratos para realizacdo de servicos com o teto de gastos com
pessoal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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