TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 27/04/2010 - ITEM 54

TC-001689/026/08

Prefeitura Municipal: Rubinéia.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Aparecido Goulart.

Advogada: Fatima Aparecida dos Santos.
Acompanha: TC-001689/126/08.
Auditada por: UR-11 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-11 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura de Rubinéia,
relativas ao exercicio de 2008.

A instrugao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 que, ao elaborar o relatério de fls.
19/71, anotou a existéncia de falhas nos itens a seguir descritos:
Planejamento e Execugao Fisica (falta de Anexos de Metas e Riscos
Fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentarias, autorizacdao na Lei
Orcamentdaria Anual para abertura de créditos em percentual elevado,
auséncia de planejamento na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual,
utilizacdo dos instrumentos da transposicdo e transferéncia mediante
autorizacao genérica na Lei Orcamentaria Anual); Indice Paulista de
Responsabilidade Social (perda de posicado no agregado
escolaridade); Divida Ativa (baixo indice de recuperacao dos débitos,

existéncia de valores prescritos); Royalties (ndo movimentacdo
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integral dos recursos em conta vinculada, aplicacao indevida dos
recursos recebidos); Aplicagao no Ensino (realizagao de gastos
impréprios a conta do segmento); Despesas com Saude (auséncia de
guantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude);
Outras Despesas (gastos com refeicoes e com prestacao de servicos
sem justificativas adequadas, dispéndios com palestras realizadas por
empresa com atividade econdémica diversa, concessao excessiva de
diarias ao Prefeito, com inobservancia do principio da razoabilidade,
falta de controle na concessao de apoio financeiro a estudantes);
Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro
(inconsisténcias nos demonstrativos); Sistema Econbmico e
Patrimonial (inconsisténcias nos demonstrativos); Evolucdo da Divida
(divergéncias entre os valores constantes do Balango Patrimonial e
aqueles consignados no balanco patrimonial do Instituto de
Previdéncia local); Licitagdes (aquisicao de medicamentos desprovida
de certame); Ordem Cronoldégica de Pagamentos (inobservancia);
Pessoal (nUmero excessivo de cargos em comissao, pagamentos de
adicional e complementacdo de salario sem previsao legal,
pagamento irregular de férias em pecunia, existéncia de servidores
em desvio de funcdo, contratacdes através do programa “Frente

Emergencial de Trabalho” com sucessivas prorrogagdoes, pagamento



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

i AL
Nl 2 ¥
N A
B e

TSiti ra

i
Pp, 0.

de gratificacdo por Regime Especial de Trabalho a servidores, sem
critérios definidos); Bens Patrimoniais (inexisténcia de inventario
analitico dos bens de carater permanente, auséncia de termos de
responsabilidade); Livros e Registros (falta de identificacdo do
contabilista responsavel pela elaboracdo dos demonstrativos
contdbeis); Transparéncia da Gestdo Publica (desatendimento do
disposto no caput, do artigo 48 da Lei Fiscal); Atendimento a Lei
Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal (falta de envio
dos documentos relativos ao ensino, acdes e servicos de saulde,
contratos, conforme Instrucdes n° 02/2007 e 02/2008, cumprimento
parcial das recomendacOes desta Corte).

O resultado da execugao do orgcamento evidenciou
superavit de 3,93%.

Os demonstrativos da Prefeitura indicaram que a
despesa educacional atingiu o percentual de 32,37% das receitas
advindas de impostos.

Entretanto, a Unidade Regional promoveu glosas

de dispéndios que considerou impréprios’ & conta do segmento

! Programa voltado & assisténcia social e atividades culturais, despesas vinculadas a
outros niveis de ensino, gastos com recursos vinculados e despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB.
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(quadros demonstrativos de fls.28/32), decaindo o indice para
28,14%.

Dos recursos provenientes do Fundeb, despendeu
73,80% com a remuneracgao do magistério.

Aplicou o equivalente a 99,86% dos recursos do
aludido Fundo no exercicio em apreco. Demais disso, houve
empenhamento e pagamento total, no primeiro trimestre do exercicio
de 2009, da parcela diferida do FUNDEB, em atendimento ao disposto
no artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07.

As despesas com acdes e servicos de saude
equivaleram a 16,89% das receitas de impostos, em consonancia
com o que estabelece o inciso III, do artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

Os dispéndios com pessoal e reflexos
corresponderam a 43,71% da Receita Corrente Liquida.

O Municipio ndo recebeu Mapa Orcamentario nem
oficios requisitérios para serem inseridos na Lei Orcamentaria do
exercicio de 2008 (declaragao de fls.331 do Anexo II). No ano em
apreco houve pagamento de dois precatdrios referentes a exercicios
anteriores (Processo 754/03 - R$ 10.385,73 e Processo 451/03 - R$

8.711,56).
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Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 900, de 27/09/2004 (fls.689/690 do
Anexo 1V).

O Vice-Prefeito Ivo de Jesus Rodrigues optou pelos
vencimentos do cargo efetivo que ocupa na Municipalidade (fl.653 do
Anexo 1V).

Conforme os calculos da fiscalizacdo, nao
ocorreram pagamentos indevidos no decorrer do exercicio
(fls.641/652 do Anexo 1V).

A contratacdo de pessoal temporario com processo
seletivo praticada no exercicio possui exame especifico no processo
TC - 498/011/009.

Apds regular notificagcdo (fl.75), o Chefe do
Executivo, por sua advogada, ofereceu as razdes de defesa juntadas
em fls.86/114.

Assessoria Técnica, quanto ao enfoque econdmico,
acolheu as justificativas da origem acerca dos apontamentos no setor
contabil, destacou o resultado positivo na execugao do orcamento, a
diminuicdo da divida consolidada liquida e o atendimento do artigo 42

da Lei Fiscal, concluindo, assim, pela emissao de parecer favoravel.
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Chefia de ATJ observou o cumprimento dos tdpicos
de relevancia no exame das contas e considerou que as alegagoes de
defesa lograram esclarecer varias das faltas apontadas,
manifestando-se, com isso, no sentido da aprovacao da matéria.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1689/126/08, versando sobre 0
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Rubinéia, relativas ao
exercicio de 2008, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 3,93% - R$ 428.578,49
Aplicacdo Ensino:28,14% Magistério:73,80% Fundeb:99,86%>
Despesas com Saude: 16,89% Gastos com Pessoal: 43,71%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

A gestdao da Prefeitura de Rubinéia denotou
observéancia de pontos relevantes na andlise das contas, haja vista o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos as
Despesas com Saude e aos Gastos com Pessoal, bem assim no que
tange ao pagamento dos subsidios do Chefe do Executivo.

Oportuno anotar que o Vice-Prefeito Ivo de Jesus
Rodrigues optou pelos vencimentos do cargo efetivo que ocupa na
Municipalidade (fl.653 do Anexo 1V).

Especificamente sobre o setor educacional,
louvavel a iniciativa da Administracdo na realizacdo de projeto
politico-pedagdgico denominado “Programa Aquarela” (fls.120/138),
voltado a crianca e ao adolescente, para o fim de desenvolver as

potencialidades para o exercicio pleno da cidadania e integracdao na

2 Parcela diferida empenhada e paga no primeiro trimestre de 2009.
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sociedade, sendo o publico alvo situado na faixa etaria de 07 a 18
anos (1° ano do ensino fundamental a 32 série do ensino médio -
fl.116).

Contudo, bem evidenciado, quando da leitura de
seu contelido, que a maioria das atividades® por ele desenvolvidas
esta vinculada a programas suplementares de assisténcia social e a
outras atividades culturais, as quais nao se relacionam efetivamente
com o segmento em foco.

Sendo assim, mantenho a glosa efetuada pela
fiscalizacao (fls.29/30), na medida em que as despesas deduzidas
nao integram o rol daquelas previstas no artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao. De igual modo, devem permanecer
as demais glosas discriminadas no quadro elaborado pela UR-11 em
fl1.28.

Ainda assim, o indice de aplicagdao no ensino global
alcanca o percentual de 28,14%, dando pleno atendimento a norma

inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal.

3 Leitura e interpretacdo através de teatro e poesias; cursos de secretariado,
auxiliar administrativo, informatica e design grafico; expressdo corporal;
artesanatos; esportes; recreagdo; palestras; reunides; dinamicas de grupos;
gincanas; cursos de customizacdo de roupas; cursos de garcom e de cabelereiro;
teatro e sarau; pintura em tela; e aulas de musicas e de conscientizagdo sobre a
protegdo do meio ambiente (fls.201/216 - Anexo II).
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Os indices relacionados ao magistério e a aplicacéo
dos recursos do Fundeb também restaram cumpridos.

A execugdo orcamentaria evidenciou superavit de
3,93% em seu balanco e, segundo a andlise procedida pela
Assessoria competente de ATJ, a despeito de algumas incongruéncias
verificadas nos demonstrativos, as alegacdoes de defesa podem ser
acolhidas, considerando-se especialmente o0s positivos resultados
econbmico e patrimonial, a reversao do déficit financeiro para
superavit, a reducao da divida consolidada liquida, além do
atendimento ao disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, evidenciando
situacdo de equilibrio das contas em apreco.

De igual modo, a Prefeitura deu cumprimento ao
artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/00, uma vez
gue nos ultimos 180 dias de mandato ocorreu reducdo da despesa
com pessoal, da ordem 2,10%.

Quanto ao item Precatérios, o Municipio ndo
recebeu mapa orcamentdrio ou oficios requisitérios para serem
inseridos na Lei Orcamentaria do exercicio de 2008 (declaragao de
fl.331 do Anexo II).

Contudo, a Auditoria verificou o cumprimento da

posicao jurisprudencial da Corte, uma vez que a Municipalidade
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pagou valor superior aos 10% dos precatérios constituidos em
exercicios anteriores (quadro demonstrativo de fl.34).

Demais disso, o Balanco Patrimonial registrou
corretamente as pendéncias referentes a tal passivo judicial.

Observo, ainda, que as transferéncias de
duodécimos efetuadas a Cémara de Rubinéia respeitaram o limite
disposto no artigo 29-A da Carta Magna.

As alegacoes de defesa apresentadas pelo Chefe
do Executivo lograram justificar apontamentos relacionados com
diversos itens (Planejamento e Gestao, Outras Despesas, Royalties,
Cargos Comissionados, Concessdo de Adicional, Pagamento de Férias
e Pagamento de Gratificagdo) e anunciaram, também, a adocao de
medidas corretivas (Tesouraria, Livros e Registros e Pessoal). Assim,
tais aspectos podem ser relevados e constituir-se em objeto de alerta
a origem, com vistas a coibir reincidéncias.

A despeito da concessao de diarias ao Prefeito
encontrar amparo na Lei Municipal n® 932/2005 (fls.375/378 do
Anexo II), diante dos apontamentos da fiscalizacdo e da possivel
afronta aos principios da razoabilidade e equidade, tenho que o
assunto reclama andlise mais aprofundada em autos préprios, medida

gue desde ja fica determinada.
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Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de ATJ], voto pela emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura de Rubinéia, relativas ao exercicio de 2008,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdo e através de oficio,
recomende-se ao atual Administrador o que se segue: aprimorar 0s
mecanismos de cobranca da divida ativa; discriminar detalhadamente
a finalidade das despesas realizadas, de modo a demonstrar o
interesse publico envolvido; aperfeicoar o controle da frequéncia dos
estudantes que recebem apoio financeiro; observar, com rigor, a
escrituracdo dos atos e fatos contabeis, para o fim de evitar
inconsisténcias nos demonstrativos; obedecer aos ditames da Lei n°
8.666/93, nas futuras licitacdes e contratos levados a efeito; cumprir
a ordem cronoldgica de pagamentos; verificar que os cargos em
comissdao devem se adequar as disposigdes contidas no incisos V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal; nao reincidir nas maculas
apontadas nos itens Bens Patrimoniais e Livros e Registros; atentar
para os critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 904/2005, quando
da execucdo do Programa Emergencial Auxilio-Desemprego; cumprir
o disposto no caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

atender as Instrugcdes nO%s 02/2007 02/2008 desta Corte, no que
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tange ao envio de documentos relativos ao ensino, acdes e servigos
de saude e contratos; ndo incluir, no cOmputo do ensino, despesas
que nao estejam previstas no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao.

Por fim, tendo em vista os apontamentos da UR-11
(item 2.2.5 - Concessao de Diarias - fls.37/38) relacionados as
didrias concedidas ao Prefeito, caberd a Auditoria providenciar a

formacdo de autos apartados para o exame da matéria.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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